MO HiNH PO TRE
TRONG CHIiNH SACH KINH TE Vi MO

TRAN NGQC SON’

1. Xay dung mé hinh
Khai niém do wé la thuat ngr duge dung réng rai trong ky thuat va
cong nghé. Ngay nay. cac chuy¢n gia kinh tc da dién dat khai ni¢m nay
trong cac linh vuc co6 anh hudng dén véu t6 thoi gian trong kinh té. Do
tré thoi gian trong diu tu ciing nhu do ré thoi gian cua cac hoat dong
khac 1a kha nang xay ra cham tré trong qua trinh thuc hién cong viée nao
do cua du an. ¢6 thé anh huong toi tién do thuc hién cta cac buée hoic
ca du an. D¢ xac dinh do wré, cac nha quan ly du an thuong su dung
phuong phap duong Gang (su dung mang dd thi co hudng trong ly
thuyét do thi dé td chirc cac hoat dong cong viée, cac cong tac trong mot
du an dudi dang mot so do mang).

Khai niém do tré trong kinh té ¢6 thé duoe xdy dung bang mét chudi
cac gia tri thuong xay ra theo luan tu boi cac hé qua. Mo hinh duge dién
dat qua viéc thiét lap cac yc.u t6 tir chinh sach dcn viéc thue thi ¢6 hiéu
lue trong nén kinh té c6 mdi quan hé véi nhau. gdm:

- P6 tré vé dir liéu thuong xay ra trong viéce thu thap diF liéu lién quan
dén tinh hinh kinh t&. Mgt s6 chi tiéu kinh té chi dugc thu thap dinh ky
hang qui hay thdm chi hang nam nén cac nha hoach dinh chién luge s&
khong ¢o duge sb licu hién tai dé ra chinh sach. O cic nude phat trién viée
thu thap thong tin kinh té da duoc khu vuc tu nhan tham gia kha nhiéu,
vira gitip giam bat do tré nay. vira da dang hoa cac ngudn thong tin,

- P tré vé danh gia tir khi co thong tin dén khi théng tin duoc danh gid
va toan canh vé nén kinh té duge mo 14 mot cach ro rang. D6 tré nay khong
nhiéu. nhung trén thue té. khi nén kinh té roi vao khiing hoang. thi phén lon
nhirng phén tich danh gia dir liéu phéi chap nhan muc do sai 50 cao, nén cac
nha hoach dinh chién luge ¢6 thé sé than trong khi dua ra quyét dinh.

- Pj tré vé sy dong thuén tr khi chinh sach duge xdy dung cho dén
khi n6 duoc cde co quan quyén luc cao nhat dong thugn. O Viét Nam cac
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co quan hanh phap c6 thé quyét dinh chinh sich nhanh chong hon. Tuy
nhién. quyét dinh nhanh khong phai lic nao ciing tot. Mot do tré nhat
dinh ¢dng vai viée cong khai chinh sach cho cac thanh phan khac nhau
trong x4 hoi tham gia gop ¥ ¢o thé s& hoan thién chinh sich hon.

- P tré vé thuce hién tir khi chinh sich dugc thong qua dén khi dugc
thiee hién. DO tré nay phu thudce nhiéu vao tinh chat cta chinh sach. No
cting phu thuéc vao muc dd hiCu qua cua hé théng hanh chinh va vai tro
cua nguoi lanh dao kinh té cla mot nudce hay mot nganh.

- Do tré vé su phu thuge mo ta nhimg yéu té ban dau tap lam quen vdi
nhirng nguyén tic méi cua chinh sach. Néi chung o giai doan nay cac
chinh sach phu thuoc vao yéu td nhanh hay cham cia y thire cong dong
trong viéc thuc hién, vi da quen voi nhitng rang budc trude day. Day chinh
1a bude dém dé tién dén su nhit tri cao trong thuc hién chinh sach mdi.

- P tré vé sur anh hudng tir khi chinh sach duge chuyén qua thyc hién
mdt cach tich cuc va déng bd dén khi nd c¢6 anh hiong vao nén kinh té. Do
tré nay ciing phu thude vao tinh chat cua chinh sach. Ngoai ra n6 con phu
thude vao dic thi va co cdu nén kinh té ciing nhu céc diéu kién bén ngoai.

M6 hinh dé tré trong chinh sach kinh té vi méd o day la Chinh sach tai
khéa. Trong Kinh té hoc vi mo, Chinh sach tai khoa la chinh sach thong
qua ché do thué va dau tr cong cong dé tac dong 16i nén kinh té. Chinh
sach tai khoa cung voi chinh sach tién t¢ la cac chinh sach kinh té vi md
quan trong, nham 6n dinh va phat trién kinh té. Hai chinh sach nay
thuong anh hudong lan nhau va c6 tac dong manh mé truc tiép dén nén
kinh té va thuong ¢ do tré vé thoi gian. C6 nghia ching phai c6 mét gia
sd At (thoi gian) nao d6 thi cac chinh sach nay méi c6 hi¢u luc ké tr khi
ban hanh. Theo do

Ty =Ty, + At
Trong dé6: Ty : Thai gian chinh sach bit dau c6 hiéu luc.
Tw, : Thoi gian chinh sich bat dau ban hanh.
At : Do tré dang dé cap dén.
2. Y nghia ciia dd tré trong thue tién
Sir dung mé hinh nay giup chung ta c6 duge mot du bao do tré clia mot

50 chinh sich trong kinh t¢ nhdm c6 ké hoach kha thi don dau nhiing co hoi
ciing nhu viéc khic phuc va diéu chinh cdc thiéu sot cia nén kinh té.
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2.1. Déi véi vige thue hién cdic chinh sdch

Chinh sach tai khoa tac dong dén lam phat. Chinh sach tai khoa co do
tré kho xac dinh. nhung voi chinh sach tién 1é theo tinh toan thi do tré
thoi gian (At) khoang 5-6 thang. S¢ di chinh séch tai khoa kho xac dinh
thot gian han hiru [a vi phu thudce vao su tang hodc giam thué va dau tu
cong cua Chinh phu mdi qude gia.

Trong thuc té. dé chinh sach tai khoa co hiéu luc can phai tao ra su
can doi thu-chi gita chinh sach thué va dau tu cong. Hién nay trong cac
nén kinh té. chinh sach tién té luén hudng theo chinh sach dau tu va ca
hai cting theo dudi muc tiéu cua tang truong quoc gia. Nhung vi hiéu qua
dau tr ngay mot giam, nén nén kinh té phai lién tuc gia tang dau tw nham
dat muc tiéu tang truong. Heé qua la lam phat di trg thanh van dé thuong
true va la cai bong theo sau tang truong.

Chinh phu mudn thuc hién chinh sach tai chinh néi long bang cach
tang chi tiéu Chinh phu. Gia str duge Qude hoi thong qua thi ciing da mét
thoi gian cho doi Quéc hoi xem xét thao ludn dé ¢6 duoc su dE"mﬂ thuan
do. Sau d6, dé trién khai con phai txen hanh cdc hoat dong nhu lap ké
hoach dy an, khao sat- thiét ké d¢ trién khai dau tu. Nhimng vi¢e nay cling
mat khong it thoi gian. Chinh vi vily, c6 mt do tr¢ dé chinh sach tai
chinh néi long bat dau phat huy tac dung.

Thong thuong chinh sach tién & ¢6 do tré la 5-6 thang, tirc 1a sau khi
ting truémg cung tién cua chinh sach tién t&. Ngoai ra, ¢é mot blen quan
trong khac. do chinh la vong quay tién. Bién vong quay tién la yéu to co
bicu hi¢n khac nhau trong ting giai doan tiy theo “sirc khoe™ cua nén
kinh té. Nhimg thoi ky kinh té 2dp kho khin, vong quay tién thuong
cham lai do ngudi dan téng ty I¢ tién tich trir. Do vdy, tang trudng tin
dung va cung tién cao khong gdy ra lam phat ngay 1ap tirc. Ngoai ra,
trong thoi ky suy thodi, do tré clia cung tién dén lam phat ciing thuong
kéo dai hon.

Dé hiéu hon vin dé nay, ta xem Xet cic yéu t6 dudi day biéu thi méi
quan hé gilra cung tién, chi s6 gid tiéu dung (CPI) va tin dung trong giai
doan 1996-2009 don vai ncn Kinh te Viét Nam qua dé thi minh hoa (lam
co 56 cho ta dét van dé vé do tré cua chinh sdch tin dung va cung tién
nay so voi CPI tire la lién quan 161 lam phat).
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Chinh phu da c6 Nghi quyét 11 dé ra cac bién phap nham kiém ché
lam phat. 6n dinh kinh té vi mo. an sinh xa hoi. Trong d6. dé cap dén vén
dé that chat tin dung vao chimg khoan va bat dong san trong nam 2011,
dé tang ky vong lam phat dén quy III nam nay s& giam tinh theo dd tré
cua chinh sach tién té-chinh sach klcm ché lam phat ré rang hon. Hién
nay., vé miit tin hiéu chinh sach thi tién té nhin rd rang hon la tai khoa,
day chinh 12 y nghia clia van dé dat ra.

Tuy nhién, coy kién cho rang. do tré chinh sach bao gid cung tur 6 dén
9 thang. Vi vay, thuc hién chinh sach kiém soat lam phat (dong nghia
thit chat tién t&) & muc d nao cing phai can nhéc nhitng anh huong dén
su tang trudng kinh té ciia Viét Nam trong nhitng nam téi.

D§ tré clia cac tac dong chinh sach rat khac nhau giita chinh sach tién
té va tai khoa. Chinh sach tién t& quyét dugc ngay. Con chinh sach tai
khéa, ¢ nude nao cung vay, déu phai tuan thi nhitng quy trinh kha phirc
tap, mat thoi gian. Do vay, chinh sach tai khoa thudng co do tré. Tuy
nhién, khi da c6 su nd luc cua Chinh phu thi tic dong trén thuc té cha
chinh sach tai khéa lai nhanh, manh hon chinh sach tién t¢. Anh huéng
ctia chinh sach tién té téi nen kinh té thuong c6 do trc Trong qua trinh
thuc thi chinh séch, b may diéu hanh chinh sach cin phai ling nghe
phan hdi cua thi truong dé cé nhimng diéu chinh phu hop.
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2.2. M6 hinh dp tré trong dinh gid cdc chinh sdch

Kinh té Viét Nam 2 quy dau nam 2011: cau kéo va chi phl day déu c6
tac dong. Cau kéo lién quan dén chinh sach tién t& phai 3-6 thang sau
maoi ¢o tac dong ro rang, nhung chi phi day tac don;: ngay lap tue, dua
lam phat 1én. ma lai thuc hién diéu chinh don dap nhiéu tha mot lic.

Chinh sach tién t¢ ¢ Viét Nam noi riéng da c¢6 do tré. Tinh wr thoi
diém Ngan hang Nha nuoc that chat tién 1é dén nay la vira du dé chinh
sach tién & ¢o hiéu lue. ¢o nghia la chinh sach tun t¢ da co tac dung
dang k¢ trong viée thu hep cung tién trong toan nén kinh t& ma chu yéu
mai co tac dung thit chat thanh khoan cua céc ngan hang thuong mai.

Do dé. dén thoi diém bat ddu ¢o hiéu lue nay. cac ngan hang thuong
mai ¢6 dong thai thu hoi lai luong tién da cho vay trude do thi chinh sach
tién t€ madi co tac dung lam giam lugng tién luu thong trong nén kinh té.
va qua do lam giam lam phat. Cho nén. vi¢c ndi long tién t¢ nham lam
giam ldi sudt trong thoi diém hién nay la khong hop ly va di ngugce voi
muc tiéu chéng lam phat ctia Chinh phu.

Chinh sdch nao ciing can phai ¢6 thoi gian dé ngdm do tré ctia né. Tuy
nhién, khi tinh thé chi s gia tiéu ding dang bién dbi tng ngay, do tré
chinh sach ¢6 anh hudng nhat dinh dén nén kinh té. Mt sb doanh nghiép
n6i ho dang chay dua véi do tré chinh sach bai doi dén khi tinh hinh
dugc cai thién. mice dg canh tranh sé 16n hon nhi¢u. Toc do thay doi cua
gid dau. cta cac hang hoa nguyén liéu qudc té da tang manh va cang gan
dén day, no cang lao doc nhanh trudce khi bét tro lai. Bo cing la co hoi
dang dé nam bat, chuén bi cho phuc hoi va tang toc ctia doanh nghlep

Do tré cua chinh sach tién t€ co mdi quan hé truc tiép dén cac yéu td
khac nhu: Khi ¢6 su thay dm vé chinh sach 1ai sudt hodc lugng tién cung
(mg s¢ anh hudng dén 1ai suét thi truong, tin dung ngan hang, gia tai san,
ty gid va ky vong; tir d6 lam thay doi téng cdu trong va ngoai nudc doi
voi hang hod va dich vy, anh hudng truc tiép dén gia ca trong nude va tir
d6 tac dong dén lam phat.

2.3. Dj tré doi voi thi mn)'ng clhirng khodn

Khong co kénh huy dong von nao tot cho doanh nghiép nhu thi truong
chimg khoan khi ma nguén vén huy dong dugc tir phat hanh co phleu
cho phép doanh nghiép dugce st dung lau dai, trong khi néu vay von
ngn hang hay tim vén & bat ky kénh nao khéc doanh nghiép cung chi
dugc s dung trong khoang thoi gian nhét dinh. Hién nay, gi6i dau tu
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cho rang vé&i chi s Index ¢6 mic diém nao do thich hop. ho s€ tham gia
trd lai thi truong. nhung nhan dinh thi truong dang ¢ rat gan mire ky
vong dau tu. Thi truong chang khoan thuong la biéu thi cho “strc khoe™
nén kinh té cua mot quoc gia. Chinh vi vay dbi vai thi truong nay, do tré
chinh sach van ¢6 nhitng anh hudng nhat dinh.

Muc tiéu kiém ché lam phét dan dén viéc that chat tién té. That chat
tién té ludn la bai toan kho giai ddi vai thi truong ching khoan.

Lién tiép nhitng thay ddi chinh sach gan day khién thi truong khoé
kiém dugc ly do dé ky vong vao vi¢e lam phat s& ha nhiét. Hang loat
diéu chinh vé ty gid h01 doai. gia xang dau, gia dién. 1ai suat ngan hang
khién nha dau tu bdi rdi. Tuy nhién viée tang gia cua chi phi dau vao cua
san xuat thi dinh ctia lam phat la day cua tin dung va cung tién. do do
ngudn tién do vao thi trudong chimg khoan cang tré nén mong manh.

Tam ly nha dau tu cung ludn ¢o su thoa hi¢p. Muc chiu dung rui ro
cting khac nhau trong tirng hoan canh. Théi quen cua tam ly trudc nhimg
tin khong tot cho thi truomg dang kha cao. Tuy nhién. thi trudng khong
chung kién nhiing hanh dong ban thao 6 at. Chi c6 nhitng thong tin thuc
su bat ngd, gdy sdc mai ¢o thé khién nha dau tu hoang sg. C6 vé nhu dén
gio kha nang do tuong d6i thap, nhét 1a nhimg thong tin lién quan dén
chinh sach tién 1¢.

Logic vé viéc néi long tién &, tang trudng tin dung manh s& thic day
dong von do vao ching khodn khong co nghia la tién tir ngan hang chay
vao chimg khodn. Di nhién, yéu té don bay rit quan trong, nhung quan
trong hon 1 vi€e ndi long tién té s& giai phong sirc mua ma cho dén nay
van dang chd doi.

Dinh hudéng thuc hién chinh sach tién té thit chat, tiét kiém chi tiéu
cong kéo dai dén nam 2012 Ia nhan t6 khac gop phan can tré su tham gia
cuia dong tién dau tu chimg khoan.

Ro rang, do tré chinh sach can thiép vao thi truong chimg khoan la rét
rd, mét thi trudng tuong chimg nhu khéng bi anh hudng. Song thuce chit
huy dong von thi nguén von nay phan 16n ciing tir viéc chay tir ngan
hang ma co.
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2.4. Pj tré va moi quan hé giita tin dung véi lam phdt.
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Tang truéngtin dyng — — Lam phat theo chi s6 tiéu dung nam sau

Mbi quan hé giira tang truong tin dung va lam phat
Nguon: Tong cuc Thong ké.

Do chinh sach tién té c¢6 do tré nhat dinh (khoang hai quy), ching ta
hoan toan ¢ thé nhin thiy céc két qua chéng lam phat cta chinh sich
thit chit tién t¢ trong khoang thai gian vao dau quy 4/2011.

Thét chat tién t& khong co6 nghia rang lam phat gia tang do chi phi von
ting cao, day gia hang hoa tang. Trén thyc t¢ tong chi phi von giam do
doanh nghiép cal giam von lru dong, nhan su va chi phi no6i chung dé
dap irng mirc cu méi yéu hon.

Tuy nhién, dé chi 1a bé noi va thyuc té cho thdy day la mot phan (mg
binh thuong cua thi truong voi mot s0 hang thu,t y€u chir khong phai voi
nhiéu mat hang khac. Dong thoi, chinh sach tién € c6 do tré va can su
kiém chimg trong thoi gian t61. Khi chinh sach tién té that chét thuc su
phét huy tac dung, toc do tang gia s& giam Xuong va niém tin vao chinh
sach s¢ tang Ién.

Tuy nhién, trong trung han Ngan hang Nha nudc nén st dung lam

phat muc tiéu va dung cung tién hodc 1ai sudt dé dat muc tiéu ndy bai vi
kiém sodt tin dung mang tinh ménh lénh nhiéu hon la tinh thj trurong
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nhung str dung lam phat muc tiéu chi ¢o két qua khi thi trudng ¢6 niém
tin vao hi¢u qua cua chinh sach.

Di¢u hanh chinh sach tién (& phai timg bude, nhung can nhit quan va
phit hop véi toe dg diéu chinh cia thi truong tai chinh. Vi vay mie do
that chat bang chi tidu tang truong tin dung dudi 20% trong ndm 2011 va
¢6 thé duy tri trong mot s6 nam tiép theo 1a hop 1y dé tao lap ky vong 6n
dinh vé lam phat cua thi truong.

2.5. D tré doi voi thi truong bit dong sin

Chu trrong cit giam ngudn tin dung dau tr vao céc linh vue phi san xuat.
trong do ¢ bét dong san dang khién gidi kinh doanh lo ngai v¢ thi truong bit
dong san (BDS) dang nhen nhém khai séc, lai ¢6 nguy co am dam.

Tuy nhién. khong phai tit ca cac phan khuc déu bi thu hep, chinh sach
s& ¢O do tré thuong trung binh tir 2-3 nam.

Thi truong BDS s€ c6 nhtmg di¢u chinh nhét dinh. nhung khong nhu
du luén lo ngai. Thi truong van s€ ¢6 giao dich, thdm chi & mét s6 phén
khiic, giao dich s& s6i dong hon. Trong béi canh ngudn cung nha dang
tang 1én, gia vang va USD bién déng tang, thi ngudi dan luén tim dén
cac kénh diu tu hiru hiéu. Nhitng ngudi co diéu kién sé tranh tha mua
BDS khi gia & mirc chdp nhan dwge. Nhiéu nguoi ciing lo ngai, viée siét
chat tin dung sé khién nguén cung giam di. Nhung trén thuc té, thi
truong BDS ludn cé do tré nhit dinh. khong nhu linh vue sdn XUAL.
Thong thuong. mét du an nha & theo quy trinh mat khoang 2-3 nam tir
khi khai cong dén khi co san pham du an lon phai tir 5-10 ndm. Chinh vi
vdy, chinh sach chi tac dong dén nhitng du an chuén bi dau tu, hodc co
ngudn gdc tir von vay.

Thi trudng bit dong san ¢6 déc tha 1a can luong von rat 1on, ké ca déi
vai cac chi dau tu phat trién du an, hay d0| vm nha dau tu, khach hang
giao dich trén thi truong. Co thé néi, ngudn vén la yéu té quyét dinh dén
xu hudng cua thi truong trong thoi gian téi.

Thi truomg bét dong san thoi gian t6i s& rat kho khan.Tuy nhién,
khong han néi la khong co giao dich. Dic th cua thi truong bét dong san
la phan (g voi chinh sach sé cé mét do tré nhét dinh, nhung rat cham.

Nhu vdy. ta thdy rang trén thue té thi truong bét dong san chiu sur tac
dong cia do tré chinh sach. Tuy nhién su tic dong nay khong manh mé
nhu céc thi truong khac dugce phan tich o trén.
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Tém lai, xem X6t cdc md hinh do tré trong chinh sach kinh té vi mé
cho phép chiing ta dé ra cdc bi¢n phap phong ngira. han ché cac yéu td
tiéu cuc lam anh hudng dén viée thuc thi cic chinh sach.

Tai liéu tham khao

I. "Chinh sach tai khéa™ Bach khoa toan thir mé http:// wikipedia.
2. Vii Phong “D3é tré cita chinh sach™. http://doanhnhansaigon.vn
3

. Nghj quyét [1/NQ-CP ngay 24/02/2011 cia Chinh phu ban hanh ™ Nhitng giai phap chi
y€u tap trung kiém ché lam phdt, on dinh kinh té vi ma™.
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Economic's view : Policy Lags. hitp://economistsview.typepad.com
5. Mark Thoma (2008), Policy Lags: “The market can stray longer than can solvent".
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