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Tém tit: Phat trién dién hat nhan (DHN) duoc cac qudc gia cong nghiép trén thé gidi thuc hién
trong nhiéu thip ky qua. Theo kinh nghiém cac nudc, viée phat trién cac chwong trinh DHN bén
viing ludn di kém viéc xay dung hoan chinh chinh sach an toan moéi truong - xa hoi DPHN (chinh
sach an toan DPHN). Muc ti€u cua chinh sach nay l1a bao vé con nguoi, xa hdi va moi truong trude
cac tac dong tiéu cuc co thé cua phat trién DHN. Chinh sach nay bao gém chinh sach phong ngira,
giam thiéu nguy co vé DHN va chinh sach tmg pho, hdi phuc trong truong hop xay ra su ¢ va tai
nan DHN. Chinh sach an toan DHN trén thé gii dd gop phan giam thiéu tan sut xay ra sy cb
DHN va nhiing thiét hai lién quan dén DHN.

Tiwr khéa: An toan, dién hat nhan, Viét Nam.
Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: Nuclear power has been developed by industrialised countries for many decades now.
Their experiences have shown that the development of sustainable nuclear power programmes has
always been accompanied by the development and completion of the nuclear power socio-
environmental safety policy, or nuclear power safety policy, which is aimed at protecting humans,
the society and the environment against the potential negative impacts of nuclear power
development. The policy includes the deterrence and mitigation of risks, and the response and
recovery in case of incidents and accidents. Applied in various countries worldwide, the policy
has contributed to reducing the frequency of nuclear power incidents and damage related to
nuclear power.
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1. Pit van dé

DHN 14 mot ngudn ning luong cé vai tro
quan trong d01 vO1 an ninh nang lugng, phat
trién kinh te -xd hoi va giam bién 601 khi
hau toan cau. Tuy nhién, trong sudt vong
doi nha may DHN, tr giai doan chuén bi
xay dyng va xdy dung dén giai doan van
hanh va bao dudng, thao d6 nha may déu co
the gdy ra cac van dé moi truong - xa hoi
can phai duoc giai quyét. Bai viét nay phan
tich chinh sach an toan PHN trén thé gidi,
tir @6 dua ra mot s6 ham ¥ chinh sach an
toan DPHN cho Viét Nam.

2. Chinh sich an toan dién hat nhan trén
the gidi

2.1. Chinh sach phong ngira, gidm thiéu
nguy co vé dién hat nhan

Dé phong ngira va giam thiéu cac nguy co
vé DHN, céc qudc gia va to chirc phat trién
DHN trén thé gioi di xdy dung, ban hanh
va thuc thi nhitng chinh sach dam bdo an
toan trong toan bg chu trinh nhién li€u hat
nhan lién quan dén DHN. Nhimg chinh
sach nay dugc thé hién trong cac diéu udc,
cong udc, théa thuan ¢ cép do quéc té, khu
vuc va quoc gia (bao gém: hé théng tiéu
chuin vé& cac co sé hat nhan va dic biét 1a
PHN, huéng dan chi tiét trong lya chon dia
diém va cong nghé, xdy dung va van hanh
nha may DHN, cidm vii khi hat nhan, khong
phd bién vii khi hat nhan, cAm thir cac thiét
bi nd hat nhan, cAm chén cat dudi bién vat
liéu phong xa, quan ly va xur ly nhién li¢u
hat nhan da qua st dung).Vi du nhu, Co
quan Ning luong nguyén tir quic té (IAEA)
d3 ban hanh 36 van ban huéng dan vé lva
chon dia diém va an toan thiét ké nha may
DHN. Riéng vé danh gia dia diém, IAEA
da ban hanh 7 tiéu chuan: danh gia dia diém

cho céc co s¢ hat nhan; nhiing su kién tr
bén ngoai do con nguodi gay ra trong viéc
danh gia dia diém nha may DHN; sy phat
tan phong xa trong khong khi, nudc va van
dé phan bd dan cu trong viéc lya chon dia
diém nha may PHN; danh gi4 cac nguy co
dong dat d6i v6i nha may DHN; céc su ki¢n
khi tugng hoc trong danh gia dia diém ddi
v6i nha may DHN; nguy co lut 16i dbi voi
nha may DHN gan bién hodc gan song; cic
khia canh dia k¥ thuat trong danh gia va
thiét 1ap dia diém cho nha may PHN. Cac
qudc gia c6 chuong trinh DHN 16n déu ¢
hé tiéu chuan qubc gia vé an toan ctia nha
may DHN. Vi du, My c6 454 tiéu chuan,
trong d6 ¢ 18 tiéu chuén lién quan dén lya
chon dia diém va 210 tiéu chuan lién quan
dén thiét ké va an toan nha may DHN.

Pang luu y trong chinh sach phong ngtra
va giam thiéu nguy co vé DHN 14 ¢ chd,
quan ly va xu 1y nhién liéu hat nhan da qua
sir dung dam bao an toan dén nay van la
mot thach thire dbi v6i nhiéu nude da phat
trién manh DHN. Céc nha khoa hoc va céc
chuyén gia cho rang, chét thai hat nhan phai
dugc quan 1y an toan va cd lap khoi moi
truong cho hang ngan nam trudce khi no tro
thanh vo hai. Nganh cong nghi€p hat nhan
dd chip nhan trach nhiém lau dai dbi voi
viéc luu gitr chét thai cua minh trong sudt
thoi gian ma chat thai con co hoat tinh
phong xa. Cong nghiép hat nhan da thiét lap
cac tiéu chuan quan Iy chét thai vé lau dai.
Tuy nhién, cong chung lai lo ngai vé& chat
thai phong xa nhiéu hon céc loai chat thai
doc hai khac, khong mudn luu trit mot kho
chét thai hat nhan. Béi vi, ho “lo léng cong
ddng cta ho sé& tré thanh mot diém luu giir
chit thai thyc t& cho hang ngan nam, va
nhitng hau qua d6i voi sitc khée va moi
truong cuia mat tai nan, va sy giam gia tri
tai san” [5]. O My, nhién liéu hat nhan da
qua su dung c6 hoat dong phong xa cao
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thuong xuyén duoc loai ra va dugc luu trir
tai cdc nha may DHN. Ké hoach cho mét
kho luu trit vinh vién dudi long dat & nui
Yucca di bi tir bé bai chinh quyén Obama.
Chinh quyén Obama giao cho Uy ban Blue
Ribbon vé Tuong lai hat nhin cia My
khuyén nghi mot chinh sach chat thai hat
nhan thay thé. Hoi dap cac Khuyén nghi
ciia Uy ban, B6 Ning luong My (DOE) di
dua ra mot chién luoc chit thai moi trong
thang 1/2013, chién lugc nay lya chon céac
dia diém moi cho cac co so xir 1y va luu trix
chit thai hat nhan thong qua mot qua trinh
“dua trén su déng thuan” va cho mot co s&
thi diém luu trik bé mat vao ndm 2021.
Ngay 13/8/2013, Toa an phtc tham lién
bang yéu cau Co quan Quan ly Hat nhan
(NRC) tiép tuc quy trinh cap phép diém luu
giit chét thai vinh vién tai nai Yucca véi cac
ngudn quy di c6 duoc trude ddy. Hoi dap
Toa an vao ngay 18/11/2013, NRC da chi
dao nhan vién ciia minh hoan thién bao cao
danh gi4 an toan d6i voi diém luu giir chat
thai vinh vién tai nai Yucca. Pay 1a mot tai
liéu quan trong cung cdp cac két luan cua
céc nhan vién vé liéu viéc luu gitr vinh vién
c¢6 dugc cAp phép [14]

Mic du con nhiéu tranh cii vé quan 1y va
xUr 1y nhién li€u hat nhan da qua st dung,
nhung chinh sach phong ngua va giam
thiéu nguy co vé DHN trén thé gi6i dén nay
da co mot sb két qua dang ké. D6 1a: ty 16
tai nan hat nhan dan sy theo thoi gian tur
nam 1952 giam dang ké tir nhitng nim
1970, dat ml'Ic 6n dinh khoang 0,003 sy
kién (su cd, tai nan)/nha may/nam; dac biét
1a giam dang ké tan sudt cac su kién sau tai
nan Chernobyl nam 1986, loai bd cac su
kién sau tai nan 10 phan tng Three Mile
Island & My ndam 1979. Tuy nhién, nhiing
cai cach trong qua khtr khong giam thiéu
duoc rui ro vi rz‘ing chi 2 su kién 1on
(Chernobyl va Fukushima) da chiém 84%
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tong sb thiét hai trong tap dir liéu thong ké
216 su kién (trong d6 104 sy kién c6 muc
thiét hai it nhat 20 triéu USD); cac co sé dit
lidu hién co dang khong day du (dé bao cao
su ¢d va tai nan hat nhan, cho phép cac nha
lap ké hoach, cac nha dau tu, va thim chi
cac nha quan 1y hat nhan hiéu rd hon, va
sau d6 can nhic nhimg rui ro hat nhan); xét
trong tinh trang hi¢n nay, du kién s& co it
nhat mot tai nan 1én nhu Fukushima (hoac
16n hon) véi xac suit 50% mdi 60-150 nam;
cac sy kién phd bién hon, nhung van giy
thiét hai khoang 20 tri¢u USD, s& xay ra voi
tan suét khoang mot vu tai nan mdi niam,
1am cho tai nan tr& thanh mot phan tuong
d6i thuong xuyén cua twong lai DPHN [9].

2.2. Chinh sdch img phd, hoi phuc trong
truong hop xay ra sy co va tai nan dién
hat nhan

Pé giam thiéu t6i da thiét hai lién quan
DPHN, cic qudc gia phat trién PHN ciing
xay dung va thuc thi chinh sach ung pho,
hoi phuc ddi voi su ¢d, tai nan PHN. Chinh
sach nay 1a co s& cua su hop tic day du
trong cac hoat dong mg pho khan cip va
hoi phyc trong trudng hop mot su kién xay
ra. Chinh sach c¢6 nodi dung cha yéu 1a xdy
dung duy tri mot nén vin hoa an toan, phat
trién nang lyc va dam bao tinh doc 1ap cua
co quan quan 1y DHN, va quy dinh vé muc
trach nhi¢ém phap 1y ddi voi thiét hai hat
nhan va bdi thuong thiét hai hat nhan. Cac
ndi dung nay dugc thé hién trong cac quy
udce, hi¢p ude, thoa thuan quéc té va van
ban chinh sach trong nuéc vé DHN va trach
nhiém boi thudng thiét hai hat nhan.

bam bao tinh doc lap cua co quan quan
ly BPHN, phat trién niang luc ciia co quan
quan Iy DHN va xay dung, duy tri mot nén
van hoa an toan 1a nhimg yéu té quan trong
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dam bao an toan DHN thé gioi. Thiét ké 10
phan tng va chat luong xdy dung, cing voi
thyc tién diéu hanh bén vimg khong phai 1a
phuong tién duy nhat dam bao an toan. Cac
phan tich vé nguyén nhan va hau qua cua
hai vu tai nan da xdy ra vdi céac 10 phan tng
DPHN (Three Mile Island & My nam 1979
va Chernobyl & Ukraine thudc Lién XoO
trude day vao nim 1986) da dan dén nhitng
cai tién dang ké cho sy an toan 10 phan mg.
Dic bi¢t, chung nhian manh sy can thiét
phai quan tdm hon dén yéu t6 con nguoi
(bao gém viéc dao tao va cac tha tuc & cép
diéu hanh va nhin manh tim quan trong
ciia mot nén van héa an toan). Vin hoa an
toan c6 nghia 13 wu tién hang dau cho van
dé an toan (tir luat phap qudc gia, cac quy
trinh quan 1y, sw quan 1y cdp cao cia cic t6
chte diéu hanh). Vin hoa an toan ciing bao
gdm viéc dam bao thong tin phan hoi tir
dudi Ién trén, hoc hoi tur kinh nghiém cua
nganh coéng nghiép hat nhan toan cau, va
hiéu duoc cac nguyén nhan goc ré cua cac
su kién co thé dan dén tai nan. Su doc lap
clia cic co quan quan 1y c¢6 vai trd rat quan
trong cho cong tac an toan. Nha quan ly
dang xay dung phuong phap dé danh gia
van héa an toan tai cac to chirc van hanh va
cac cong cu hoat dong nham can thi¢p som
dé stra chita thiéu sot.

Su ¢ dn mon thép xung quanh 15i 10
phan ung tai nha mady DHN Davis-Besse ¢
bang Ohio (dugc phat hién nam 2002) 1a sy
cd nghiém trong nhét tai 10 hat nhan thuong
mai cua My ké tir tai nan hat nhan tai
Nha may nguyén to Three Mile Island
nam 1979. Nguyén nhan sy ¢6 ¢ bang Ohio
nay la, NRC, co quan ban hanh va thyc thi
cac yéu cau an toan hat nhan, da khong phat
hién dugc sy an mon do viéc giam sat
“khong tao ra thong tin chinh xac vé diéu
kién nha may”. Nam 2005, NRC da phat
chu nha may 5,45 triéu USD. Pau nim

2006, chii nha may chép nhan chi tra tién
phat 28 triéu USD dé khéng bi truy t6 hinh
su do cung cip thong tin sai dén NRC vé 10
phan tng. Cudi cung 3 nhan vién di bi két
an boi mot bdi thAim doan bang. Do vay,
Uy ban Phip quy hat nhan My bi gidi
phé binh nang luong hat nhan 1én 4an la
chua di manh mé & quan 1y nganh cong
nghi¢p nay [10].

Theo danh gia cua Uy ban Diéu tra doc
1ap tai nan hat nhan (NAIIC), vu tai nan
Fukushima & Nhat Ban 1la m6t “tham hoa
nhan tao”, 13 két qua cua “su thong dong
gitta chinh phu, cic nha quan ly va Cong ty
Pién luc Tokyo”. Uy ban ndy cho rang,
“nguyén nhan gbc ré& 13 do cac hé théng t6
chuc va quy dinh quan 1y cua luat phap
¢6 16i hd trg cho cac quyét dinh va hanh
dong” [6]. Tai nan nay gay lo ngai trén toan
cdu vé sy san sang cua cic qudc gia ning
luong hat nhan mdi trong cong tac an toan
day du va co so ha ting phap 1y dé ngin
chan tham hoa. Sy kién nay doi hoi phai
xem x¢&t lai trén pham vi toan cAu ddi véi
cong tac chudn bi tmg pho khan cép va
danh gié rdi ro & cac nha may BHN [15].

Luat phap vé trach nhiém hat nhan trén
thé gidi hién nay tuy c6 ham ¥ tro cip cho
nganh cong nghi¢p hat nhan nhung chua
dam bao bdi thuong ddy du cho cac nan
nhan trong trudng hop tai nan; diéu d6 lam
giam kha nang phong ngura rui ro tai nan
cia PHN. Mic du tiéu chuin an toan cao
cua nganh cong nghi¢p hat nhan sé lam
gidm nguy co x4y ra tai nan hat nhan,
nhung muc d¢ thiét hai ma né gy ra cho
bén thr 3 ciia mdt tai nan nhu vay co thé
dang ké. Do vy nguoi ta da nhan ra (ngay
tir giai doan khoi dau cua cong nghiép hat
nhan) nhu ciu thanh 1ap mot ché d6 dic biét
dé bdi thuong cho cac nan nhan cua tai nan.
Mt khac, thuc té da chirng minh réng, thiét
hai cta tai nan DPHN ddi v&i méi truong -

121



Khoa hoc xd hoi Viét Nam, s6 11 - 2017

xa hoi vuot ra khéi ranh giéi qudc gia noi
c6 co s& PHN; can phai duoc giai quyet
bang cong cu phap 1y khu vuc va qudc té.
Do viy, trong lich sir phat trién 60 nim cta
DHN thé gidi, chung ta di nhin thdy sy ra
doi va stra d6i lién tuc cta cac cong cu luat
phap qudc té, khu vuc nham giai quyét van
dé nay. Cu thé 1a, Cong udc Paris nim 1960
vé Trach nhiém Bén thir ba trong linh vuc
nang luong nguyén tir dugc thanh lap dudi
su bao tro cua T chirc Hop tac Phat trién
va Kinh t& (OECD), cong udc thiét 1ap ché
do trach nhiém hat nhan cho phﬁn l6n Tay
Au (Céng udc di duge stra dbi nam 1964,
1982 va 2003; ban Cong wdc stra doi nam
2003 chua c6 hi¢u lyc); Cong udc Brussels
1963 b6 sung cho Cong udc Paris 1960
(cong wdc da duoc stra ddi nam 1964, 1982
va 2003; ban Cong udc sira ddi nim 2003
chua c6 hiéu luc); Cong udc Vienna 1963
vé trach nhiém dan sy ddi véi thiét hai hat
nhan dugc thanh 1ap dudi sy bao trg cua
IAEA (Céng uéc duogc sira doi nim 1997;
Nghi dinh thu sira d6i n6 nam 1997 chua ¢
hiéu Iyc); Nghi dinh thu 1988 lién quan dén
viéc &p dung Cong udc Paris va Cong udc
Vienna. Tuy nhién, hiéu qua ctia Cong udc
Paris va Cong wdc Vienna (ddi v6i muc tiéu
chi tra bdi thuong nhanh chong va diy du
cho nhirng noi chiu anh hudng cua tai nan)
da lién tuc bi nghi ngodo. Vu tai nan ¢
Chernobyl va viéc lga chon nang lugng hat
nhan ciia nhidu qubc gia trong vai thap ky
gan day da thir nghiém hai cong udc nay va
cho thay chung khong hiéu qua. Tai nan tai
Fukushima da lam gia ting cac cau hoi vé
trach nhiém phap 1y hat nhan quc té [8].
Cong udc Boi thuong Bb sung Thiét hai
Hat nhan nim 1997 (van chua c6 hiéu luc)
tuy dugc danh gia 1a mgt mo hinh huy dong
su dong gép nham téi da kha ning boi
thuong thi¢t hai hat nhan [8], nhung lai bi
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danh gia 1 cho phép dat hau hét ganh ning
tai chinh 1én vai cong chung, ma cu thé 1a
trén vai ngudi tra thué, nguoi tiéu dung va
xa hoi [11].

Diéu dang noi 13, nguyén tic chung cia
cac cong udc déu cho phép giGi han mirc do
trach nhiém d6i véi nha khai thic ning
luong hat nhan. Piéu nay s& 1am giam dong
lyc dam bdo an toan, gia tang kha nang xay
ra tai nan DHN va de doa su an toan moi
truong - xa hoi.

Theo gido su Vanden Borre cua Truong
DPai hoc Leuven va gido su Michael Faure,
Truong Pai hoc Maastrict, ca viéc giodi han
trach nhiém cua nha khai thac hat nhan va
viéc loai trr trach nhiém cua nha cung cép
s€ gy bét lgi cho nan nhén cua tai nan hat
nhan va giam kha nang phong ngtra rii ro;
nha cung cép can chiu trach nhiém vé vu tai
nan; nha van hanh nha may phai ddi mat
vo1 trach nhi€ém cia minh [12].

My khong phai la thanh vién cua Cong
udc Paris hay Vienna. Tai My, trach nhi¢m
bdi thudng thiét hai cho céng chung tir su
cd hat nhan dwoc giai quyét theo Luat
Price-Anderson. Theo luat nay, chu s¢ hitu
cua cac 10 phan ung thuong mai phai chiu
moi trach nhiém ddi véi thiét hai hat nhan
qua hé théng toa an, va ho phai tir bo hau
hét phong thu hop phap ctia minh sau mot
ro 1i phong xa nghiém trong (“lan xudt hién
hat nhan bat thuong”) [13]. Luat Price-
Anderson cho phép cac nha khai thac hat
nhan huy dong ngudn luc trach nhiém
phép ly cua ho. N6 cung cép bao hiém cho
mot tong sb tién trach nhiém cao nhét trong
truong hop mdt tai nan xdy ra. S6 tién
duoc tao ra bdi hé théng nay la cao hon
déng ké so véi cac nudc theo cong udc
qudc té [8].

An D¢ 1a dat nudc dang budc dau phat
trién cong nghiép DHN. Luat Trach nhiém
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dan sy dbi véi thiét hai hat nhan & An Do
nam 2010 (CLNDA) dang gay tranh cai
trén thé gidi vé mot sb didu khoan quy dinh
trach nhiém ctia nha cung cap. Ngay tir khi
Luat CLNDA dugc ban hanh, cac quéc gia
Nga, Phap, My (nhitng nha cung cap cho
DHN An D) da lién tuc phan ddi cac diéu
khoan nay. Hién nay, My van phan ddi Luat
CLNDA va nhan manh ring né can sira doi
cho phu hop voéi Cong wéc Boi thuong BS
sung Thiét hai Hat nhan (CSC) va An Do
can phé chuan CSC. Tuy nhién, Nga va
Phap déu dang c6 cac thuong lugng lai véi
An Do; Nga va Phéap kha nang cao chép
nhan cic diéu khoan nay (bing cach mua
bao hiém cho san pham ma ho cung cap cho
An Do, va d6i lai ho sé tang gia cac san
phim nay, doi cdp gidy chung nhan san
pham dat cic thong sd ki thuat voi chét
luong cao nhat, tai liéu hda cong viéc tuan
thu cua nha cung cap dé chimg minh trong
tuong lai rang san pham da dugc cung cap
khong c6 151, nha diéu hanh hat nhan An
Do bodi thuong nha cung cdp bang cach
chéng lai bt ky hanh dong hoac sy cao
budc nao cua bén thtr 3 chdng lai nha cung
cap). Néu diéu nay cudi cung dat dugc
thi n6 s& danh ddu mot budc ngoit trong
luat hoc trach nhiém phap 1y hat nhan
qudc té [8].

Sau tham hoa Fukushima ¢ Nhat Ban,
cac nha phé binh cho rang céng nghiép hat
nhan va cac nha cung cp di co dugc hang
triéu d6 la trong xay dung va van hanh céac
16 phan tng tai Fukushima, tuy nhién chinh
phu Nhat Ban va nguoi dan Nhat Ban dang
phai chiu mot phan 16n trach nhiém tir tham
hoa ndy. T6 chirc Hoa binh Xanh cta Nhat
Ban dang dan dau cac nd luc dé Luit cua
Nhat Ban dugc stra d6i va dua vao khai
niém vé trach nhiém nha cung cip (kiéu
nhu Luat trich nhiém dan sy déi véi thiét
hai hat nhan & An Do) [7].

Trén thé gii, mot thach thic quan trong
ddi mat véi nang luong hat nhan 1a sy chép
nhan cia cong chung. Bit ky su yéu kém
nao trong khung luat phap trach nhi€ém (nhu
bdi thuong khong diy du hodc khong cod
kha nang yéu cu ctru tro cho mot tai nan
hat nhan xuyén bién gidi) déu co thé dan
dén su phéan d6i manh mé& hon dbi voi nang
luong hat nhan. Tt ca cac bén lién quan
can phai 1am viéc dé giai quyét van dé quan
trong ndy. Quan diém truyén théng cua cac
khung luat phép trach nhiém phai chuyén
sang tim kiém mot sy cin bang giita viéc
khuyén khich nganh cong nghiép hat nhan
va dam bao dén bu thoa dang trong trudong
hop xay ra su ¢d [8].

3. Ham y chinh siach an toan di¢n hat
nhan cho Viét Nam

Thir nhdt, xay dung mot khung chinh sach
an toan moi truong - xa hoi PHN ¢ Viét
Nam. Khung chinh sach an toan PHN can
sém duge hoan thién dé 1am co s& cho viée
ra quyét dinh xdy dung nha may DHN.
Chang han nhu phai sém co cic vin ban
chinh sach huéng dan danh gia tic dong
mdi truong cua nha may DHN. Dong thoi,
can stra d6i Luat Niang luong nguyén tir
(nam 2008) va Nghi dinh vé nha may PHN
(nim 2010). Qua trinh stra doi va xay dung
vin ban phap luat vé DHN phai tham van
cong ching rong rai, tir cong dong cac nha
chinh sach qudc té va trong nudc dén nguoi
dan, cac t6 chirc xa hoi dan su. Khung luat
phap phat trién PHN ciing can quy dinh
trach nhiém & rang vé quan 1y nha nudc
dbi voi viec dam bao an toan DHN. Luat
Bio vé moi truong s 55/2014/QHI3 (co
hiéu luc ngay 01 thang 01 nam 2015) la co
s& cho viéc ban hanh, diéu chinh cac van
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ban dudi lut lién quan dén cong tac bao vé
moi truong, trong d6 an toan PHN phai
duogc tinh dén trong cac van ban phap quy
dudi luat. Pay 1a co hoi tot dé dua cac yéu
cau dic thu vé bao vé moi truong trong phat
trién DHN vao cac van ban phap luat cua
nganh moi truong.

Bén canh d0, can ting cudng hop tac
khu vuc, qubc té trong xdy dung khung
chinh sach an toan PHN, vi cic qubc gia
dang phat trién trong khu vuc Nam A, khdi
ASEAN c6 chung loi ich trong viéc hinh
thanh va ting cudong khuon kho luat phap
khu vuc. Mot sd nude trong khu vuc (nhu
Malaysia, Indonesia, Thai Lan) cling dang
c6 ké hoach phat trién PHN nhu nudc ta.
Nguy co dbi v6i an toan DHN sé& dugc day
i néu c6 hop tac xdy dung khung luit
phap khu vuc va thé gioi.

Thir hai, xdy dung hé thdng, tiéu chuan
k¥ thuat an toan PHN day du dén mirc dam
bao nha may PHN c6 kha ning chdng chiu
v6i cac nguy co vé dong dat, song than,
kich ban nuéc bién dang va tham chi bi
tan cong boi khing bd. Theo Quyét dinh
s6 906/QD-TTg ngay 17 thang 6 nim 2010,
vi tri cac nha may DHN nudc ta du kién
thudc dia gidi hanh chinh 5 tinh thudc ving
duyén hai Nam Trung B§ (Ninh Thudn,
Binh Thuéan, Phu Yén, Binh DPinh, Quang
Ngii) va Ha Tinh. Bo bién cua Viét Nam da
bi song than trong qua khtr. Ngoai ra, Viét
Nam duoc liét ké 1a mdt trong nhiing nudc
dé bi t6n thuong nhat trén thé gidi do tac
dong cta bién ddi khi hau, dic biét 1a nudc
bién dang [5]. Vi vdy, Chuong trinh DHN
clia nudc ta cAn phai tuan thi nghiém ngit
cac tiéu chuan k§y thuat qudc té. Tiéu chuan
ky thuat an toan DHN cua nudc ta phai
chéng chiu duoc véi cac nguy co vé dong
dat, song than, kich ban nudc bién dang va
khung bd. Dé xay dung hé thdng tiéu chuan
k¥ thuat an toan DHN, tdt nhat nén hoc hoi
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kinh nghiém cia cac nudc dd phat trién
manh DPHN nhu My, Phap.

Thir ba, tang cudong nang luc va trach
nhiém ddi véi co quan quan 1y nha nuée
(d6 1a Cuc An toan Btic xa va Hat nhan) dé
co quan d6 du ning luc va thim quyén xay
dung va hoan thién hé théng vin ban phap
quy an toan DHN. Theo kinh nghiém quéc
té, cac nudc co chuong trinh phat trién dién
hat nhan déu c6 mot “co quan quan 1y hat
nhan” dé thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuéc vé an toan hat nhan. Co quan do
nghién ctru xay dung cac van ban phap quy
vé hat nhan; x4y dung quy trinh cdp phép;
phan tich, tham dinh, danh gia an toan cua
tung du an DHN; thanh tra, xu Iy vi pham
vé an toan hat nhan; thuc hién nhiém vu
kiém soat hat nhan. Co quan An toan hat
nhan qubc gia ciia Trung Qudc co khoang
200-300 nguoi. Co quan Quan ly hat nhan
cua Hoa Ky, Co quan An toan hat nhan ctuia
Phap c6 téi 2.000-3.000 nguoi.

Thir tw, quy dinh viéc xay dung sb tay
huéng dan dam bao an toan cho mdi nha
may DHN trong sut chu trinh, tir Iya chon
dia diém, dén thi cong xay dung, lép dat,
van hanh, thdo d& va xu 1y chat thai hat
nhan. S6 tay huéng din nay can duoc xdy
dung dua trén bai hoc kinh nghi¢m giam sat
an toan PHN ciia cac nudc dd phat trién
DHN, két hop véi chinh sach an toan DPHN
¢ trong nudc va chinh sadch an toan DHN
ctia cac dinh ché tai chinh da phuong (nhu
Ngan hang Thé gi6i, Ngan hang Phét trién
Chéau A, Ngan hang Tai thiét va Phat trién
Chau Au, Coéng ty Tai chinh Qudc té).
Chinh sach an toan PHN cua cac dinh ché
tai chinh nay dic biét quan trong dbi véi
cac nudc can ngudn von vay tir qudc té cho
dau tu phat trién DHN.

Thir nam, xay duyng Luat Trach nhi¢m
bdi thudng thiét hai hat nhan cho Viét Nam.
Luat Trach nhiém bdi thuong thiét hai phai



Nguyén Thi Thuy Hang, DS Phu Hai

can bang viéc khuyén khich nganh cong
nghiép hat nhan véi dam bao dén bu thoa
dang trong trudng hop xay ra sy cb. Luat
Trach nhiém hat nhan can khuyén khich
nha khai thac DHN va nha cung cap thiét bi
cong nghé DPHN dau tu vao cic bién phap
phong ngira su ¢d de doa an toan. Bén canh
d6, can tich cuc tham gia vao hé théng luat
phap quéc té, khu vic dé dam bao an toan
DHN cua dit nuéc. Viéc tham gia Cong
wdc Espoo vé danh gia tac dong moi truong
xuyén bién giéi 1a can thiét dé lam co so
cho danh gia ddy du tac dong moi trudng
xuyén bién gi6i cua DHN va dé c6 su hop
tac va hd tro cia khu vuc, thé gi6i trong
giam thiéu rui ro méi trudng - x3 hoi.

4. Két luén

Van dé an toan rt quan trong can duoc hét
suc quan tam trong chuong trinh PHN &
nuoc ta. Nghién ctru kinh nghiém cac nudc
trén thé giéi va thyc trang chuong trinh
DHN & nudc ta cho thay, chiing ta can phai
c6 nhan thirc ding dén vé van dé an toan
DPHN; xay dung chinh sach an toan PHN
v6i day du cac tiéu chuan ky thuit an toan
DHN. Dic biét, phai xay dung Luat Trach
nhiém bdi thuong thiét hai hat nhan, xac
dinh muc ti€u cua chuong trinh BPHN ¢ Viét
Nam la bdo dam an toan tuyét ddi, va bao
dam boi thudng nhanh chéng, day du cho
ca nhén, cong dong trong truong hop rui ro
xay ra.
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	ĐHN là một nguồn năng lượng có vai trò quan trọng đối với an ninh năng lượng, phát triển kinh tế-xã hội và giảm biến đổi khí hậu toàn cầu. Tuy nhiên, trong suốt vòng đời nhà máy ĐHN, từ giai đoạn chuẩn bị xây dựng và xây dựng đến giai đoạn vận hành và bảo dưỡng, tháo dỡ nhà máy đều có thể gây ra các vấn đề môi trường - xã hội cần phải được giải quyết. Bài viết này phân tích chính sách an toàn ĐHN trên thế giới, từ đó đưa ra một số hàm ý chính sách an toàn ĐHN cho Việt Nam.

	2.  Chính sách an toàn điện hạt nhân trên thế giới

	2.1. Chính sách phòng ngừa, giảm thiểu nguy cơ về điện hạt nhân

	Để giảm thiểu tối đa thiệt hại liên quan ĐHN, các quốc gia phát triển ĐHN cũng xây dựng và thực thi chính sách ứng phó, hồi phục đối với sự cố, tai nạn ĐHN. Chính sách này là cơ sở của sự hợp tác đầy đủ trong các hoạt động ứng phó khẩn cấp và hồi phục trong trường hợp một sự kiện xảy ra. Chính sách có nội dung chủ yếu là xây dựng duy trì một nền văn hóa an toàn, phát triển năng lực và đảm bảo tính độc lập của cơ quan quản lý ĐHN, và quy định về mức trách nhiệm pháp lý đối với thiệt hại hạt nhân và bồi thường thiệt hại hạt nhân. Các nội dung này được thể hiện trong các quy ước, hiệp ước, thỏa thuận quốc tế và văn bản chính sách trong nước về ĐHN và trách nhiệm bồi thường thiệt hại hạt nhân.

	Đảm bảo tính độc lập của cơ quan quản lý ĐHN, phát triển năng lực của cơ quan quản lý ĐHN và xây dựng, duy trì một nền văn hóa an toàn là những yếu tố quan trọng đảm bảo an toàn ĐHN thế giới. Thiết kế lò phản ứng và chất lượng xây dựng, cùng với thực tiễn điều hành bền vững không phải là phương tiện duy nhất đảm bảo an toàn. Các phân tích về nguyên nhân và hậu quả của hai vụ tai nạn đã xảy ra với các lò phản ứng ĐHN (Three Mile Island ở Mỹ năm 1979 và Chernobyl ở Ukraine thuộc Liên Xô trước đây vào năm 1986) đã dẫn đến những cải tiến đáng kể cho sự an toàn lò phản ứng. Đặc biệt, chúng nhấn mạnh sự cần thiết phải quan tâm hơn đến yếu tố con người (bao gồm việc đào tạo và các thủ tục ở cấp điều hành và nhấn mạnh tầm quan trọng của một nền văn hóa an toàn). Văn hóa an toàn có nghĩa là ưu tiên hàng đầu cho vấn đề an toàn (từ luật pháp quốc gia, các quy trình quản lý, sự quản lý cấp cao của các tổ chức điều hành). Văn hóa an toàn cũng bao gồm việc đảm bảo thông tin phản hồi từ dưới lên trên, học hỏi từ kinh nghiệm của ngành công nghiệp hạt nhân toàn cầu, và hiểu được các nguyên nhân gốc rễ của các sự kiện có thể dẫn đến tai nạn. Sự độc lập của các cơ quan quản lý có vai trò rất quan trọng cho công tác an toàn. Nhà quản lý đang xây dựng phương pháp để đánh giá văn hóa an toàn tại các tổ chức vận hành và các công cụ hoạt động nhằm can thiệp sớm để sửa chữa thiếu sót.

	Sự cố ăn mòn thép xung quanh lõi lò phản ứng tại nhà máy ĐHN Davis-Besse ở bang Ohio (được phát hiện năm 2002) là sự cố nghiêm trọng nhất tại lò hạt nhân thương mại của Mỹ kể từ tai nạn hạt nhân tại �Nhà máy nguyên tử Three Mile Island �năm 1979. Nguyên nhân sự cố ở bang Ohio này là, NRC, cơ quan ban hành và thực thi các yêu cầu an toàn hạt nhân, đã không phát hiện được sự ăn mòn do việc giám sát “không tạo ra thông tin chính xác về điều kiện nhà máy”. Năm 2005, NRC đã phạt chủ nhà máy 5,45 triệu USD. Đầu năm 2006, chủ nhà máy chấp nhận chi trả tiền phạt 28 triệu USD để không bị truy tố hình sự do cung cấp thông tin sai đến NRC về lò phản ứng. Cuối cùng 3 nhân viên đã bị kết án bởi một bồi thẩm đoàn bang. Do vậy, �Ủy ban Pháp quy hạt nhân Mỹ bị giới �phê bình năng lượng hạt nhân lên án là chưa đủ mạnh mẽ để quản lý ngành công nghiệp này [10]. 

	Theo đánh giá của Ủy ban Điều tra độc lập tai nạn hạt nhân (NAIIC), vụ tai nạn Fukushima ở Nhật Bản là một “thảm họa nhân tạo”, là kết quả của “sự thông đồng giữa chính phủ, các nhà quản lý và Công ty Điện lực Tokyo”. Ủy ban này cho rằng, “nguyên nhân gốc rễ là do các hệ thống tổ chức và quy định quản lý của luật pháp �có lỗi hỗ trợ cho các quyết định và hành động” [6]. Tai nạn này gây lo ngại trên toàn cầu về sự sẵn sàng của các quốc gia năng lượng hạt nhân mới trong công tác an toàn đầy đủ và cơ sở hạ tầng pháp lý để ngăn chặn thảm họa. Sự kiện này đòi hỏi phải xem xét lại trên phạm vi toàn cầu đối với công tác chuẩn bị ứng phó khẩn cấp và đánh giá rủi ro ở các nhà máy ĐHN [15].

	Luật pháp về trách nhiệm hạt nhân trên thế giới hiện nay tuy có hàm ý trợ cấp cho ngành công nghiệp hạt nhân nhưng chưa đảm bảo bồi thường đầy đủ cho các nạn nhân trong trường hợp tai nạn; điều đó làm giảm khả năng phòng ngừa rủi ro tai nạn của ĐHN. Mặc dù tiêu chuẩn an toàn cao của ngành công nghiệp hạt nhân sẽ làm giảm nguy cơ xảy ra tai nạn hạt nhân, nhưng mức độ thiệt hại mà nó gây ra cho bên thứ 3 của một tai nạn như vậy có thể đáng kể. Do vậy người ta đã nhận ra (ngay từ giai đoạn khởi đầu của công nghiệp hạt nhân) nhu cầu thành lập một chế độ đặc biệt để bồi thường cho các nạn nhân của tai nạn. Mặt khác, thực tế đã chứng minh rằng, thiệt hại của tai nạn ĐHN đối với môi trường - xã hội vượt ra khỏi ranh giới quốc gia nơi có cơ sở ĐHN; cần phải được giải quyết bằng công cụ pháp lý khu vực và quốc tế. Do vậy, trong lịch sử phát triển 60 năm của ĐHN thế giới, chúng ta đã nhìn thấy sự ra đời và sửa đổi liên tục của các công cụ luật pháp quốc tế, khu vực nhằm giải quyết vấn đề này. Cụ thể là, Công ước Paris năm 1960 về Trách nhiệm Bên thứ ba trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử được thành lập dưới sự bảo trợ của Tổ chức Hợp tác Phát triển và Kinh tế (OECD), công ước thiết lập chế độ trách nhiệm hạt nhân cho phần lớn Tây Âu (Công ước đã được sửa đổi năm 1964, 1982 và 2003; bản Công ước sửa đổi năm 2003 chưa có hiệu lực); Công ước Brussels 1963 bổ sung cho Công ước Paris 1960 (công ước đã được sửa đổi năm 1964, 1982 và 2003; bản Công ước sửa đổi năm 2003 chưa có hiệu lực); Công ước Vienna 1963 về trách nhiệm dân sự đối với thiệt hại hạt nhân được thành lập dưới sự bảo trợ của IAEA (Công ước được sửa đổi năm 1997; Nghị định thư sửa đổi nó năm 1997 chưa có hiệu lực); Nghị định thư 1988 liên quan đến việc áp dụng Công ước Paris và Công ước Vienna. Tuy nhiên, hiệu quả của Công ước Paris và Công ước Vienna (đối với mục tiêu chi trả bồi thường nhanh chóng và đầy đủ cho những nơi chịu ảnh hưởng của tai nạn) đã liên tục bị nghi ngờ. Vụ tai nạn ở Chernobyl và việc lựa chọn năng lượng hạt nhân của nhiều quốc gia trong vài thập kỷ gần đây đã thử nghiệm hai công ước này và cho thấy chúng không hiệu quả. Tai nạn tại Fukushima đã làm gia tăng các câu hỏi về trách nhiệm pháp lý hạt nhân quốc tế [8].

	Công ước Bồi thường Bổ sung Thiệt hại Hạt nhân năm 1997 (vẫn chưa có hiệu lực) tuy được đánh giá là một mô hình huy động sự đóng góp nhằm tối đa khả năng bồi thường thiệt hại hạt nhân [8], nhưng lại bị đánh giá là cho phép đặt hầu hết gánh nặng tài chính lên vai công chúng, mà cụ thể là trên vai người trả thuế, người tiêu dùng và xã hội [11]. 

	Điều đáng nói là, nguyên tắc chung của các công ước đều cho phép giới hạn mức độ trách nhiệm đối với nhà khai thác năng lượng hạt nhân. Điều này sẽ làm giảm động lực đảm bảo an toàn, gia tăng khả năng xảy ra tai nạn ĐHN và đe dọa sự an toàn môi trường - xã hội. 

	Theo giáo sư Vanden Borre của Trường Đại học Leuven và giáo sư Michael Faure, Trường Đại học Maastrict, cả việc giới hạn trách nhiệm của nhà khai thác hạt nhân và việc loại trừ trách nhiệm của nhà cung cấp sẽ gây bất lợi cho nạn nhân của tai nạn hạt nhân và giảm khả năng phòng ngừa rủi ro; nhà cung cấp cần chịu trách nhiệm về vụ tai nạn; nhà vận hành nhà máy phải đối mặt với trách nhiệm của mình [12].

	Mỹ không phải là thành viên của Công ước Paris hay Vienna. Tại Mỹ, trách nhiệm bồi thường thiệt hại cho công chúng từ sự cố hạt nhân được giải quyết theo Luật Price-Anderson. Theo luật này, chủ sở hữu của các lò phản ứng thương mại phải chịu mọi trách nhiệm đối với thiệt hại hạt nhân qua hệ thống tòa án, và họ phải từ bỏ hầu hết phòng thủ hợp pháp của mình sau một rò rỉ phóng xạ nghiêm trọng (“lần xuất hiện hạt nhân bất thường”) [13]. Luật Price-Anderson cho phép các nhà khai thác hạt nhân huy động nguồn lực trách nhiệm �pháp lý của họ. Nó cung cấp bảo hiểm cho một tổng số tiền trách nhiệm cao nhất trong trường hợp một tai nạn xảy ra. Số tiền �được tạo ra bởi hệ thống này là cao hơn đáng kể so với các nước theo công ước �quốc tế [8].

	Ấn Độ là đất nước đang bước đầu phát triển công nghiệp ĐHN. Luật Trách nhiệm dân sự đối với thiệt hại hạt nhân ở Ấn Độ năm 2010 (CLNDA) đang gây tranh cãi trên thế giới về một số điều khoản quy định trách nhiệm của nhà cung cấp. Ngay từ khi Luật CLNDA được ban hành, các quốc gia Nga, Pháp, Mỹ (những nhà cung cấp cho ĐHN Ấn Độ) đã liên tục phản đối các điều khoản này. Hiện nay, Mỹ vẫn phản đối Luật CLNDA và nhấn mạnh rằng nó cần sửa đổi cho phù hợp với Công ước Bồi thường Bổ sung Thiệt hại Hạt nhân (CSC) và Ấn Độ cần phê chuẩn CSC. Tuy nhiên, Nga và Pháp đều đang có các thương lượng lại với Ấn Độ; Nga và Pháp khả năng cao chấp nhận các điều khoản này (bằng cách mua bảo hiểm cho sản phẩm mà họ cung cấp cho Ấn Độ, và đổi lại họ sẽ tăng giá các sản phẩm này, đòi cấp giấy chứng nhận sản phẩm đạt các thông số kỹ thuật với chất lượng cao nhất, tài liệu hóa công việc tuân thủ của nhà cung cấp để chứng minh trong tương lai rằng sản phẩm đã được cung cấp không có lỗi, nhà điều hành hạt nhân Ấn Độ bồi thường nhà cung cấp bằng cách chống lại bất kỳ hành động hoặc sự cáo buộc nào của bên thứ 3 chống lại nhà cung cấp). Nếu điều này cuối cùng đạt được �thì nó sẽ đánh dấu một bước ngoặt trong luật học trách nhiệm pháp lý hạt nhân �quốc tế [8]. 

	Sau thảm họa Fukushima ở Nhật Bản, các nhà phê bình cho rằng công nghiệp hạt nhân và các nhà cung cấp đã có được hàng triệu đô la trong xây dựng và vận hành các lò phản ứng tại Fukushima, tuy nhiên chính phủ Nhật Bản và người dân Nhật Bản đang phải chịu một phần lớn trách nhiệm từ thảm họa này. Tổ chức Hòa bình Xanh của Nhật Bản đang dẫn đầu các nỗ lực để Luật của Nhật Bản được sửa đổi và đưa vào khái niệm về trách nhiệm nhà cung cấp (kiểu như Luật trách nhiệm dân sự đối với thiệt hại hạt nhân ở Ấn Độ) [7]. 

	Trên thế giới, một thách thức quan trọng đối mặt với năng lượng hạt nhân là sự chấp nhận của công chúng. Bất kỳ sự yếu kém nào trong khung luật pháp trách nhiệm (như bồi thường không đầy đủ hoặc không có khả năng yêu cầu cứu trợ cho một tai nạn hạt nhân xuyên biên giới) đều có thể dẫn đến sự phản đối mạnh mẽ hơn đối với năng lượng hạt nhân. Tất cả các bên liên quan cần phải làm việc để giải quyết vấn đề quan trọng này. Quan điểm truyền thống của các khung luật pháp trách nhiệm phải chuyển sang tìm kiếm một sự cân bằng giữa việc khuyến khích ngành công nghiệp hạt nhân và đảm bảo đền bù thỏa đáng trong trường hợp xảy ra sự cố [8].

	3. Hàm ý chính sách an toàn điện hạt nhân cho Việt Nam

	Thứ nhất, xây dựng một khung chính sách an toàn môi trường - xã hội ĐHN ở Việt Nam. Khung chính sách an toàn ĐHN cần sớm được hoàn thiện để làm cơ sở cho việc ra quyết định xây dựng nhà máy ĐHN. Chẳng hạn như phải sớm có các văn bản chính sách hướng dẫn đánh giá tác động môi trường của nhà máy ĐHN. Đồng thời, cần sửa đổi Luật Năng lượng nguyên tử (năm 2008) và Nghị định về nhà máy ĐHN (năm 2010). Quá trình sửa đổi và xây dựng văn bản pháp luật về ĐHN phải tham vấn công chúng rộng rãi, từ cộng đồng các nhà chính sách quốc tế và trong nước đến người dân, các tổ chức xã hội dân sự. Khung luật pháp phát triển ĐHN cũng cần quy định trách nhiệm rõ ràng về quản lý nhà nước đối với việc đảm bảo an toàn ĐHN. Luật Bảo vệ môi trường số 55/2014/QH13 (có hiệu lực ngày 01 tháng 01 năm 2015) là cơ sở cho việc ban hành, điều chỉnh các văn bản dưới luật liên quan đến công tác bảo vệ môi trường, trong đó an toàn ĐHN phải được tính đến trong các văn bản pháp quy dưới luật. Đây là cơ hội tốt để đưa các yêu cầu đặc thù về bảo vệ môi trường trong phát triển ĐHN vào các văn bản pháp luật của ngành môi trường. 

	Bên cạnh đó, cần tăng cường hợp tác khu vực, quốc tế trong xây dựng khung chính sách an toàn ĐHN, vì các quốc gia đang phát triển trong khu vực Nam Á, khối ASEAN có chung lợi ích trong việc hình thành và tăng cường khuôn khổ luật pháp khu vực. Một số nước trong khu vực (như Malaysia, Indonesia, Thái Lan) cũng đang có kế hoạch phát triển ĐHN như nước ta. Nguy cơ đối với an toàn ĐHN sẽ được đẩy lùi nếu có hợp tác xây dựng khung luật pháp khu vực và thế giới.

	Thứ hai, xây dựng hệ thống, tiêu chuẩn kỹ thuật an toàn ĐHN đầy đủ đến mức đảm bảo nhà máy ĐHN có khả năng chống chịu với các nguy cơ về động đất, sóng thần, kịch bản nước biển dâng và thậm chí bị �tấn công bởi khủng bố. Theo Quyết định �số 906/QĐ-TTg ngày 17 tháng 6 năm 2010, vị trí các nhà máy ĐHN nước ta dự kiến thuộc địa giới hành chính 5 tỉnh thuộc vùng duyên hải Nam Trung Bộ (Ninh Thuận, Bình Thuận, Phú Yên, Bình Định, Quảng Ngãi) và Hà Tĩnh. Bờ biển của Việt Nam đã bị sóng thần trong quá khứ. Ngoài ra, Việt Nam được liệt kê là một trong những nước dễ bị tổn thương nhất trên thế giới do tác động của biến đổi khí hậu, đặc biệt là nước biển dâng [5]. Vì vậy, Chương trình ĐHN của nước ta cần phải tuân thủ nghiêm ngặt các tiêu chuẩn kỹ thuật quốc tế. Tiêu chuẩn kỹ thuật an toàn ĐHN của nước ta phải chống chịu được với các nguy cơ về động đất, sóng thần, kịch bản nước biển dâng và khủng bố. Để xây dựng hệ thống tiêu chuẩn kỹ thuật an toàn ĐHN, tốt nhất nên học hỏi kinh nghiệm của các nước đã phát triển mạnh ĐHN như Mỹ, Pháp. 

	Thứ ba, tăng cường năng lực và trách nhiệm đối với cơ quan quản lý nhà nước (đó là Cục An toàn Bức xạ và Hạt nhân) để cơ quan đó đủ năng lực và thẩm quyền xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản pháp quy an toàn ĐHN. Theo kinh nghiệm quốc tế, các nước có chương trình phát triển điện hạt nhân đều có một “cơ quan quản lý hạt nhân” để thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về an toàn hạt nhân. Cơ quan đó nghiên cứu xây dựng các văn bản pháp quy về hạt nhân; xây dựng quy trình cấp phép; phân tích, thẩm định, đánh giá an toàn của từng dự án ĐHN; thanh tra, xử lý vi phạm về an toàn hạt nhân; thực hiện nhiệm vụ kiểm soát hạt nhân. Cơ quan An toàn hạt nhân quốc gia của Trung Quốc có khoảng 200-300 người. Cơ quan Quản lý hạt nhân của Hoa Kỳ, Cơ quan An toàn hạt nhân của Pháp có tới 2.000-3.000 người.

	Thứ tư, quy định việc xây dựng sổ tay hướng dẫn đảm bảo an toàn cho mỗi nhà máy ĐHN trong suốt chu trình, từ lựa chọn địa điểm, đến thi công xây dựng, lắp đặt, vận hành, tháo dỡ và xử lý chất thải hạt nhân. Sổ tay hướng dẫn này cần được xây dựng dựa trên bài học kinh nghiệm giám sát an toàn ĐHN của các nước đã phát triển ĐHN, kết hợp với chính sách an toàn ĐHN ở trong nước và chính sách an toàn ĐHN của các định chế tài chính đa phương (như Ngân hàng Thế giới, Ngân hàng Phát triển Châu Á, Ngân hàng Tái thiết và Phát triển Châu Âu, Công ty Tài chính Quốc tế). Chính sách an toàn ĐHN của các định chế tài chính này đặc biệt quan trọng đối với các nước cần nguồn vốn vay từ quốc tế cho đầu tư phát triển ĐHN.

	Thứ năm, xây dựng Luật Trách nhiệm bồi thường thiệt hại hạt nhân cho Việt Nam. Luật Trách nhiệm bồi thường thiệt hại phải cân bằng việc khuyến khích ngành công nghiệp hạt nhân với đảm bảo đền bù thỏa đáng trong trường hợp xảy ra sự cố. Luật Trách nhiệm hạt nhân cần khuyến khích nhà khai thác ĐHN và nhà cung cấp thiết bị công nghệ ĐHN đầu tư vào các biện pháp phòng ngừa sự cố đe dọa an toàn. Bên cạnh đó, cần tích cực tham gia vào hệ thống luật pháp quốc tế, khu vực để đảm bảo an toàn ĐHN của đất nước. Việc tham gia Công ước Espoo về đánh giá tác động môi trường xuyên biên giới là cần thiết để làm cơ sở cho đánh giá đầy đủ tác động môi trường xuyên biên giới của ĐHN và để có sự hợp tác và hỗ trợ của khu vực, thế giới trong giảm thiểu rủi ro môi trường - xã hội. 

	Vấn đề an toàn rất quan trọng cần được hết sức quan tâm trong chương trình ĐHN ở nước ta. Nghiên cứu kinh nghiệm các nước trên thế giới và thực trạng chương trình ĐHN ở nước ta cho thấy, chúng ta cần phải có nhận thức đúng đắn về vấn đề an toàn ĐHN; xây dựng chính sách an toàn ĐHN với đầy đủ các tiêu chuẩn kỹ thuật an toàn ĐHN. Đặc biệt, phải xây dựng Luật Trách nhiệm bồi thường thiệt hại hạt nhân, xác định mục tiêu của chương trình ĐHN ở Việt Nam là bảo đảm an toàn tuyệt đối, và bảo đảm bồi thường nhanh chóng, đầy đủ cho cá nhân, cộng đồng trong trường hợp rủi ro xảy ra. 

	Tài liệu tham khảo


