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  I. Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn khu c«ng 
nghiÖp (KCN)  ë ViÖt Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay 

I.1. Chñ tr­¬ng cña §¶ng vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp 

ViÖc x©y dùng thÝ ®iÓm khu chÕ xuÊt (KCX) T©n ThuËn vµ nh÷ng thµnh 
c«ng b­íc ®Çu cña h×nh thøc kinh tÕ nµy lµ tiÒn ®Ò cho ý t­ëng chiÕn l­îc vÒ 
x©y dùng hÖ thèng c¸c KCN trªn ph¹m vi c¶ n­íc cña §¶ng ta. ý t­ëng nµy 
®­îc thÓ hiÖn trong NghÞ quyÕt Héi nghÞ gi÷a nhiÖm kú khãa VII (1-1994), ®ã 
lµ: "Quy ho¹ch c¸c vïng, tr­íc hÕt lµ c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm, c¸c KCX, khu 
kinh tÕ (KKT) ®Æc biÖt, KCN tËp trung. X©y dùng c¸c dù ¸n ®Çu t­, c©n nh¾c 
thø tù ­u tiªn c¸c c«ng tr×nh cÇn gäi vèn ®Çu t­ cña n­íc ngoµi. §¶m b¶o c¨n 
cø khoa häc cho viÖc bè trÝ c¸c c«ng tr×nh quan träng, tr¸nh nh÷ng sai lÇm g©y 
hËu qu¶ l©u dµi"(1). 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VIII (6-1996) ®· cô thÓ hãa ®Þnh h­íng trªn: 
"H×nh thµnh c¸c KCN tËp trung (bao gåm c¶ KCX vµ khu c«ng nghÖ cao), t¹o ®Þa 
bµn thuËn lîi cho viÖc x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp míi. Ph¸t triÓn m¹nh c«ng 
nghiÖp n«ng th«n vµ ven ®«. ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, n©ng cÊp, c¶i t¹o c¸c c¬ së 
c«ng nghiÖp hiÖn cã, ®­a c¸c c¬ së kh«ng cã kh¶ n¨ng xö lý « nhiÔm ra ngoµi 
thµnh phè, h¹n chÕ viÖc x©y dùng c¸c KCN míi xen lÉn víi khu d©n c­"(2). 

§Ó thùc hiÖn môc tiªu nªu trªn, Héi nghÞ lÇn thø t­, Ban ChÊp hµnh Trung 
­¬ng khãa VIII ®· chØ ra lé tr×nh thùc hiÖn lµ: "Ph¸t triÓn tõng b­íc vµ n©ng 
cao hiÖu qu¶ c¸c KCN". §©y còng lµ nh÷ng ®Þnh h­íng quan träng cña §¶ng 
vµ Nhµ n­íc vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c KCN, KCX nh»m thóc ®Èy tiÕn tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc. 

                                           
* PGS.TS. Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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Qua thùc tiÔn 10 n¨m ph¸t triÓn KCN, ®Õn n¨m 2001, c¶ n­íc ®· cã 68 KCN 
®­îc thµnh lËp víi tæng diÖn tÝch 12.220 ha, thu hót 953 dù ¸n víi tæng vèn 
®¨ng ký lµ 10.024 triÖu USD, chiÕm tû träng 26% trong tæng sè vèn FDI ®¨ng 
ký. Thùc tÕ ®ã ®· kh¼ng ®Þnh râ nÐt h¬n sù ®óng ®¾n cña chñ tr­¬ng ph¸t triÓn 
KCN cña §¶ng ta. §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø XI (4-2001) mét 
lÇn n÷a tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: "Quy ho¹ch ph©n bè hîp lý c«ng nghiÖp trªn c¶ 
n­íc. Ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ c¸c KCN, KCX, x©y dùng mét sè khu c«ng nghÖ 
cao, h×nh thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp lín vµ KKT më"(3). 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø X ®· chØ râ ph¶i: "Hoµn chØnh quy ho¹ch 
ph¸t triÓn c¸c khu, côm, ®iÓm c«ng nghiÖp trªn c¶ n­íc; h×nh thµnh c¸c vïng 
c«ng nghiÖp träng ®iÓm; g¾n viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn 
sinh ho¹t cho ng­êi lao ®éng. ChuyÓn c¸c c¬ së c«ng nghiÖp néi thµnh, néi thÞ, 
gÇn khu ®«ng d©n c­ kh«ng ®¶m b¶o tiªu chuÈn m«i tr­êng vµo c¸c KCN tËp 
trung hoÆc c¸c vïng Ýt d©n c­"(4). 

I.2. ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp 

- ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN giai ®o¹n 1991 - 2010: 

+ Ngµy 18-10-1991, Héi ®ång Bé tr­ëng (nay lµ ChÝnh phñ) ®· ban hµnh NghÞ 
®Þnh sè 322/1991/H§BT vÒ Quy chÕ KCX. NghÞ ®Þnh cã 10 ch­¬ng, víi 67 ®iÒu, 
trong ®ã §iÒu 2 cã ghi: "KCX do ChÝnh phñ ViÖt Nam thµnh lËp ë nh÷ng ®Þa bµn 
cã vÞ trÝ thuËn tiÖn cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, cã ranh giíi ®Þa lý ®­îc Ên ®Þnh 
theo QuyÕt ®Þnh thµnh lËp". §iÒu 8 quy ®Þnh: "§Çu t­ vµo KCX ph¶i ®¶m b¶o 
kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr­êng". §iÒu 16 quy ®Þnh c¸c xÝ nghiÖp KCX cã nghÜa vô: 
"B¶o ®¶m an toµn lao ®éng vµ vÖ sinh c«ng nghiÖp, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ m«i sinh 
KCX, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phßng ch¸y, ch÷a ch¸y". 

+ Nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi 
n­íc ®Çu t­ vµo KCN, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 192/1994/N§-CP 
ngµy 28-12-1994 vÒ Quy chÕ KCN thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 322 nãi trªn. NghÞ 
®Þnh 192/1994/N§-CP gåm 7 ch­¬ng, víi 25 ®iÒu, trong ®ã §iÒu 2 quy ®Þnh: 
"KCN quy ®Þnh trong Quy chÕ nµy lµ KCN tËp trung do ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh 
thµnh lËp, cã ranh giíi ®Þa lý x¸c ®Þnh, chuyªn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ thùc 
hiÖn c¸c dÞch vô hç trî s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, kh«ng cã d©n c­ sinh sèng". §iÒu 
9 quy ®Þnh quyÒn cña C«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng lµ: "Tham gia vËn ®éng ®Çu t­ 
vµo KCN trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn ®· ®­îc phª duyÖt" vµ nghÜa vô cña 
hä lµ: "X©y dùng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng KCN theo ®óng quy ho¹ch, thiÕt kÕ 
vµ tiÕn ®é ®­îc phª duyÖt...", "®¶m b¶o vÖ sinh c«ng nghiÖp, b¶o vÖ m«i sinh, 
m«i tr­êng trong KCN thuéc tr¸ch nhiÖm cña c«ng ty". §iÒu 19 quy ®Þnh 
"UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng n¬i cã KCN cã tr¸ch nhiÖm 
"tham gia x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN". 

+ Trªn c¬ së thùc tiÔn ph¸t triÓn KCN giai ®o¹n 1991 - 1995 (giai ®o¹n nµy 
c¶ n­íc cã 12 KCN, KCX ®­îc thµnh lËp) vµ dù b¸o nhu cÇu ph¸t triÓn KCN 
cña ®Êt n­íc, ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 519/1996/Q§-TTg ngµy 06-8-
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1996 vÒ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KCN vµ kÕt cÊu h¹ tÇng 
thêi kú 1996 - 2010. Trong QuyÕt ®Þnh nµy, danh môc 33 KCN, KCX ®Çu tiªn 
cña c¶ n­íc theo quy ho¹ch ®· ®­îc c«ng bè. 

+ Nh»m më réng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña viÖc h×nh thµnh, x©y 
dùng, ph¸t triÓn vµ qu¶n lý KCN, KCX, khu c«ng nghÖ cao, ChÝnh phñ ®· ban 
hµnh NghÞ ®Þnh sè 36/1997/N§-CP ngµy 24-4-1997 vÒ Quy chÕ KCN, khu 
c«ng nghÖ cao thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 322/H§BT ngµy 18-10-1991 vµ NghÞ 
®Þnh 192/CP ngµy 28-12-1994. NghÞ ®Þnh gåm 10 ch­¬ng, 59 ®iÒu, trong ®ã: 
§iÒu 3 quy ®Þnh: "ViÖc ph¸t triÓn c¸c KCN ph¶i tu©n theo quy ho¹ch tæng thÓ 
®· ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt, nÕu muèn h×nh thµnh KCN míi mµ ch­a cã 
trong quy ho¹ch tæng thÓ th× Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr×, phèi hîp víi Bé 
C«ng nghiÖp, Bé X©y dùng, Ban qu¶n lý KCN ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan liªn 
quan, trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña UBND tØnh, tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ xem xÐt 
quyÕt ®Þnh". §iÒu 4 quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò nh­: "Sù cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh bæ 
sung vµo quy ho¹ch, viÖc ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng trong 
vµ ngoµi KCN, khu d©n c­, lao ®éng lµm viÖc t¹i KCN, tr­êng häc, bÖnh 
viÖn...". §iÒu 14 quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña C«ng ty ph¸t triÓn KCN, trong ®ã 
cã quyÒn "vËn ®éng ®Çu t­ vµo KCN trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn chi tiÕt ®· 
®­îc duyÖt" vµ nghÜa vô "x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng theo ®óng quy 
ho¹ch, thiÕt kÕ vµ tiÕn ®é ®­îc duyÖt". §iÒu 21 quy ®Þnh mét trong nh÷ng néi dung 
cña qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi KCN lµ "x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 
vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KCN". §iÒu 23 quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi KCN nh­ tr¸ch nhiÖm cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé 
C«ng nghiÖp, Bé X©y dùng, Bé Khoa häc - C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng. §iÒu 26 quy 
®Þnh nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña UBND cÊp tØnh trong viÖc tham gia x©y dùng quy 
ho¹ch KCN vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch. §iÒu 27 quy ®Þnh 
nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh trong viÖc tæ chøc x©y 
dùng, qu¶n lý thùc hiÖn quy ho¹ch chi tiÕt, tiÕn ®é x©y dùng ph¸t triÓn KCN vµ ®«n 
®èc, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn theo ®óng quy ho¹ch ®· duyÖt. 

+ Ngµy 30-8-1997, Thñ t­íng ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 713/TTg, theo ®ã 
bæ sung vµo Danh môc cò cña QuyÕt ®Þnh sè 519/TTg thªm 23 KCN. 

- ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 - 2020. 

+ Ngµy 21-8-2006, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 1107/Q§-TTg 
vÒ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c KCN ë ViÖt Nam ®Õn 2015 vµ ®Þnh 
h­íng ®Õn 2020. 

QuyÕt ®Þnh ®· chØ ra môc tiªu tæng qu¸t ph¸t triÓn KCN ViÖt Nam ®Õn 2015 
vµ ®Þnh h­íng ®Õn 2020 lµ: "H×nh thµnh hÖ thèng c¸c KCN chñ ®¹o cã vai trß 
dÉn d¾t sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp quèc gia, ®ång thêi h×nh thµnh c¸c KCN hîp 
lý ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ t¹i 
nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã tû träng c«ng nghiÖp trong GDP thÊp". 

Môc tiªu cô thÓ lµ: 
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§Õn 2010: VÒ c¬ b¶n lÊp ®Çy c¸c KCN ®· ®­îc thµnh lËp, thµnh lËp míi cã 
chän läc mét sè KCN víi diÖn tÝch t¨ng thªm kho¶ng 15.000 - 20.000 ha, n©ng 
tæng diÖn tÝch c¸c KCN ®Õn 2010 lªn kho¶ng 45.000 - 50.000 ha. §Çu t­ ®ång 
bé, hoµn thiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng c¸c KCN hiÖn cã, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh xö lý 
n­íc th¶i, ®¶m b¶o diÖn tÝch trång c©y xanh theo ®óng quy ®Þnh. 

§Õn 2015: §Çu t­ ®ång bé ®Ó hoµn thiÖn c¸c KCN hiÖn cã, thµnh lËp míi cã 
chän läc mét sè KCN víi tæng diÖn tÝch t¨ng thªm kho¶ng 20.000 - 25.000 ha, 
n©ng tæng diÖn tÝch c¸c KCN ®Õn 2015 kho¶ng 65.000 - 70.000 ha. PhÊn ®Êu 
®¹t tû lÖ lÊp ®Çy KCN trong toµn quèc kho¶ng trªn 60%. 

Cã biÖn ph¸p ®Ó chuyÓn ®æi c¬ cÊu c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong KCN phï 
hîp víi tÝnh chÊt vµ ®Æc thï cña ®Þa ph­¬ng. X©y dùng c¸c c«ng tr×nh xö lý r¸c 
th¶i c«ng nghiÖp tËp trung quy m« lín. 

§Õn 2020: Qu¶n lý tèt vµ cã quy ho¹ch sö dông hîp lý diÖn tÝch ®Êt dù tr÷ 
cho x©y dùng KCN. Hoµn thiÖn vÒ c¬ b¶n m¹ng l­íi KCN trªn toµn l·nh thæ 
víi tæng diÖn tÝch kho¶ng 80.000 ha vµo n¨m 2020. 

QuyÕt ®Þnh chØ râ viÖc tæ chøc thùc hiÖn ph¶i: phæ biÕn réng r·i; c«ng khai 
quyÕt ®Þnh, ph¶i thùc hiÖn ®óng quy tr×nh ®iÒu chØnh bæ sung quy ho¹ch vµ ph©n 
c«ng tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé, ngµnh trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nµy. 

Theo QuyÕt ®Þnh nµy, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· c«ng bè danh môc 115 KCN 
dù kiÕn ­u tiªn thµnh lËp míi ®Õn 2015. 

+ Ngµy 14-3-2008, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 29/2008/N§-CP 
quy ®Þnh vÒ KCN, KCX, KKT thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 36/1997/N§-CP. 

NghÞ ®Þnh gåm 6 ch­¬ng víi 41 ®iÒu, tËp trung vµo 3 vÊn ®Ò chÝnh lµ: (1) quy ®Þnh 
®iÒu kiÖn thµnh lËp, më réng, tr×nh tù, thñ tôc vµ thÈm quyÒn thµnh lËp, më réng, bæ 
sung quy ho¹ch vµ thµnh lËp KCN, KKT; (2) quy ®Þnh chÝnh s¸ch ­u ®·i vµ mét sè 
chÝnh s¸ch ®Æc thï ¸p dông ®èi víi KCN, KCX, KKT; (3) quy ®Þnh néi dung, quyÒn 
h¹n, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi KCN, KCX, KKT cña ChÝnh phñ, Thñ 
t­íng ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh vµ UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng, chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña Ban qu¶n lý KCN ViÖt Nam. 

Trong NghÞ ®Þnh nµy, côm tõ "tiªu chÝ" quy ho¹ch, thµnh lËp, më réng KCN, 
KCX, KKT ®­îc thay b»ng côm tõ "®iÒu kiÖn" ®Ó cã sù thèng nhÊt vÒ thuËt ng÷ 
gi÷a quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh víi quy ®Þnh cña Ph¸p luËt vÒ ®Çu t­, kinh doanh 
bÊt ®éng s¶n. NghÞ ®Þnh ®· cô thÓ hãa c¸c ®iÒu kiÖn quy ho¹ch, thµnh lËp, më 
réng KCN, KCX, KKT mét c¸ch kh¸ch quan, minh b¹ch, râ rµng. 

II. §¸nh gi¸ chÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ë ViÖt 
Nam tõ 1991 ®Õn nay 

II.1. §¸nh gi¸ chung 

- Thµnh tùu: qua xem xÐt thùc tr¹ng chÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ë 
ViÖt Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay ta thÊy c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ quy ho¹ch ph¸t 



ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn… 37

triÓn KCN ë ViÖt Nam ngµy cµng ®­îc bæ sung, söa ®æi, hoµn thiÖn phï hîp vµ s¸t 
thùc tÕ h¬n, ngµy cµng chi tiÕt vµ cô thÓ h¬n, dÔ hiÓu vµ dÔ ¸p dông h¬n. ViÖc x©y 
dùng vµ thµnh lËp c¸c KCN vÒ c¬ b¶n phï hîp víi quy ho¹ch ®· ®­îc phª duyÖt. 
N¨m 2007, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· tiÕn hµnh kiÓm tra viÖc x©y dùng vµ thµnh lËp 
c¸c KCN ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång, cho thÊy hÇu hÕt c¸c KCN ®­îc thµnh lËp 
®Òu cã trong quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ®Õn n¨m 2010 ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ 
phª duyÖt hoÆc ®· ®­îc Thñ t­íng chÊp thuËn cho bæ sung vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn 
KCN chung cña c¶ n­íc. Nh×n chung, c¸c KCN ®· thµnh lËp phï hîp víi quy ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, quy ho¹ch sö dông ®Êt cña c¸c ®Þa ph­¬ng. 

- H¹n chÕ. 

+ Quy ho¹ch kh«ng theo kÞp thùc tÕ ph¸t triÓn c¸c KCN:  

KÓ tõ khi KCX T©n ThuËn ®­îc thµnh lËp (n¨m 1991) ®Õn nay, c¸c KCN ®· 
ph¸t triÓn réng kh¾p ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y. Sù ph¸t triÓn c¸c KCN cho thÊy c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN 
lu«n ®i chËm so víi yªu cÇu thùc tiÔn. Cô thÓ, theo quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN giai 
®o¹n 1996 - 2010 ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt trong QuyÕt ®Þnh 
519/1996/Q§-TTg lµ 33 KCN vµ theo QuyÕt ®Þnh sè 713/1997/Q§-TTg bæ sung 
thªm 23 KCN n÷a. Song thùc tÕ tõ 1991 ®Õn 2000 ®· cã 65 KCN ®­îc cÊp phÐp 
thµnh lËp. Theo QuyÕt ®Þnh sè 194/1998/Q§-TTg, ®Õn 2010 ViÖt Nam cã 125 
KCN, nh­ng míi ®Õn 2005 ®· cã 130 KCN vµ dù kiÕn ®Õn 2010, con sè KCN sÏ 
lªn ®Õn 443(5). Ph©n tÝch trªn cho thÊy quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN mang nÆng tÝnh 
h×nh thøc, kh«ng ph¶n ¸nh vµ kh«ng theo kÞp sù vËn ®éng cña thùc tiÔn. 

+ Quy ho¹ch thiÕu tÝnh ®ång bé vµ thiÕu tÇm chiÕn l­îc. 

ThiÕu tÝnh ®ång bé cña quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN thÓ hiÖn ë: (1) quy ho¹ch 
ph¸t triÓn KCN ch­a g¾n kÕt chÆt chÏ víi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
quy ho¹ch kh«ng gian vµ quy ho¹ch sö dông ®Êt; (2) ch­a g¾n kÕt quy ho¹ch 
ph¸t triÓn KCN víi quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, quy ho¹ch vïng l·nh thæ (kÕt 
qu¶ lµ, m¹ng l­íi KCN ®­îc h×nh thµnh mang nÆng tÝnh riªng rÏ, Ýt bæ sung cho 
nhau, khÐp kÝn trong ®Þa giíi hµnh chÝnh. Do ®ã xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng c¹nh tranh 
kh«ng lµnh m¹nh vµ l·ng phÝ nguån lùc); (3) quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN kh«ng 
®ång bé víi quy ho¹ch ®« thÞ hãa, quy ho¹ch khu d©n c­, quy ho¹ch kÕt cÊu h¹ 
tÇng kinh tÕ - x· héi; (4) quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN cña c¸c ®Þa ph­¬ng kh«ng 
g¾n víi quy ho¹ch chung cña c¶ n­íc, quy ho¹ch ch¹y theo lîi Ých riªng, côc 
bé, ch¹y theo doanh nghiÖp vµ (5) nh×n chung quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN cña ta 
ch­a tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò x· héi, m«i tr­êng. 

Quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN thiÕu tÇm chiÕn l­îc, thÓ hiÖn ë: (1) nã ch­a tÝnh 
to¸n ®­îc c¬ së ®Ó khai th¸c tèt nhÊt, hiÖu qu¶ nhÊt c¸c nguån lùc vµ lîi thÕ cña 
c¶ n­íc (theo c¸ch tiÕp cËn ®¹i côc) trªn c¬ së dù b¸o dµi h¹n vÒ nhu cÇu thÞ 
tr­êng vµ thµnh tùu míi cña khoa häc - c«ng nghÖ; (2) nã ch­a ®¸nh gi¸ ®­îc 
tiÒm n¨ng lîi thÕ cña quèc gia, còng nh­ cña tõng ®Þa ph­¬ng, tõng vïng l·nh 
thæ, tõng ngµnh theo gi¸c ®é ph©n c«ng lao ®éng x· héi ®Ó t¹o ra ®­îc sù phèi 
hîp cã hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ - x· héi - m«i tr­êng cao nhÊt, ®¶m b¶o ph¸t triÓn 
nhanh, bÒn v÷ng. Ch¼ng h¹n, nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã nguån ®Êt ®ai mµu mì, 
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thuËn lîi cho canh t¸c n«ng nghiÖp, th× kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã nhiÒu KCN, 
KCX, mµ chØ cÇn ph¸t triÓn c¸c KCN, KCX cã tÝnh chÊt phôc vô cho viÖc th©m 
canh, n©ng cao gi¸ trÞ hµng hãa n«ng s¶n, khai th¸c lîi thÕ ®Êt ®ai. NÕu c¸c ®Þa 
ph­¬ng nµy còng ph¸t triÓn c¸c KCN, KCX t­¬ng tù víi nh÷ng ®Þa ph­¬ng 
kh¸c (c¸c thµnh phè) th× nguy c¬ dÉn ®Õn s¶n xuÊt thõa, kh«ng tiªu thô ®­îc. 
VËy lµ, c¸c tØnh nµy sÏ r¬i vµo t×nh tr¹ng lÊy lîi thÕ nµy triÖt tiªu lîi thÕ kh¸c. 

+ Quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN chung cña c¶ n­íc ch­a thËt cô thÓ, râ rµng, 
tÝnh chÊt b¾t buéc ph¶i tu©n thñ ch­a cao. 

KCN ®Çu tiªn ®­îc h×nh thµnh ë n­íc ta tõ n¨m 1991, nh­ng m·i ®Õn th¸ng 8-
1996 ChÝnh phñ míi phª duyÖt Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KCN vµ kÕt cÊu h¹ 
tÇng thêi kú 1996 - 2010. Trong quy ho¹ch tæng thÓ nµy, ChÝnh phñ c«ng bè danh 
s¸ch 33 KCN ®Çu tiªn cña c¶ n­íc. §Õn th¸ng 4-1997 ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ 
®Þnh 36/CP quy ®Þnh viÖc ph¸t triÓn c¸c KCN ph¶i tu©n thñ theo quy ho¹ch tæng 
thÓ. Tuy nhiªn, NghÞ ®Þnh nµy l¹i ch­a quy ®Þnh râ rµng thñ tôc ®Çu t­ thµnh lËp 
KCN ®· cã trong quy ho¹ch nh­ thÕ nµo, ch­a quy ®Þnh ­u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n 
thuéc lÜnh vùc c«ng nghÖ cao ®Çu t­ vµo khu c«ng nghÖ cao ra sao... ChÝnh v× vËy 
khiÕn cho mçi ®Þa ph­¬ng l¹i hiÓu kh¸c nhau khi ¸p dông. Ngoµi ra, NghÞ ®Þnh nµy 
còng ch­a cã h­íng dÉn cô thÓ vÊn ®Ò tr×nh tù, thñ tôc, ®iÒu kiÖn thµnh lËp, më 
réng, bæ sung quy ho¹ch KCN, KCX. ChÝnh do c¸c quy ®Þnh thiÕu râ rµng, cô thÓ, 
nªn kh«ng cã sù thèng nhÊt thùc hiÖn trong c¶ n­íc vµ lµm cho tÝnh chÊt b¾t buéc 
ph¶i tu©n thñ quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, KCX ch­a cao. §©y còng chÝnh lµ kÏ hë 
cho tÖ n¹n "xin - cho" c¶ vÒ vèn ®Çu t­ lÉn quy ho¹ch. 

+ C«ng t¸c quy ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch kh«ng ¨n khíp nhau. 

Qua kiÓm tra t×nh h×nh triÓn khai quy ho¹ch KCN, KCX vïng ®ång b»ng s«ng 
Hång cho thÊy mét sè KCN cã trong quy ho¹ch ph ţ triÓn KCN ®Õn n¨m 2000 ®· 
®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i QuyÕt ®Þnh sè 519/TTg ngµy 1-10-1998 hoÆc 
®· ®­îc Thñ t­íng chÊp thuËn chñ tr­¬ng x©y dùng KCN tr­íc n¨m 2000, nh­ng cho 
®Õn thêi ®iÓm gi÷a n¨m 2007 vÉn ch­a thµnh lËp ®­îc. Nguyªn nh©n do kh«ng cã chñ 
®Çu t­ h¹ tÇng KCN hoÆc kh¶ n¨ng më réng KCN khã kh¨n (do n»m s ţ ®« thÞ). 

Mét sè KCN cã sù chång lÊn, kh«ng thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch, ch¼ng h¹n 
nh­ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch chi tiÕt vµ ban hµnh ®iÒu lÖ qu¶n lý x©y dùng 
CCN trªn diÖn tÝch KCN ®· ®­îc quy ho¹ch. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho chñ 
®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng KCN. Mét sè KCN ph¸t triÓn tõ CCN nªn cã 
sù chång chÐo trong viÖc qu¶n lý nguån vèn nhµ n­íc ®· ®Çu t­ vµ nguån vèn 
®Çu t­ kinh doanh cña c«ng ty h¹ tÇng, g©y khã kh¨n trong viÖc thu phÝ sö dông 
h¹ tÇng cña c¸c doanh nghiÖp ®· ®Çu t­ vµo CCN tr­íc khi thµnh lËp KCN vµ 
g©y khã kh¨n cho viÖc ®iÒu chØnh quy ho¹ch chi tiÕt. 

II.2. §¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ë 
ViÖt Nam ®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Nh÷ng h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ë ViÖt Nam nªu 
trªn ®· ¶nh h­ëng xÊu ®Õn viÖc thùc hiÖn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña b¶n th©n c¸c 
KCN vµ cña ®Êt n­íc xÐt trªn c¶ ba lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng. 
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- §èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ: 

+ Lµm l·ng phÝ nguån lùc ®Êt ®ai, ®e däa an ninh l­¬ng thùc quèc gia. 

Do quy ho¹ch KCN thiÕu ®ång bé, ch­a g¾n kÕt víi quy ho¹ch sö dông ®Êt 
®ai nªn ®· x¶y ra t×nh tr¹ng nhiÒu ®Þa ph­¬ng sö dông ®Êt chuyªn trång lóa 
mµu mì, ®Êt trång cao su, ®Êt cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó x©y dùng 
c¸c KCN. Theo b¸o c¸o cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, giai ®o¹n 
2001 - 2005, c¶ n­íc ®· cã 366.440 ha ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc chuyÓn ®æi môc 
®Ých sö dông, chiÕm 3,9% ®Êt n«ng nghiÖp ®ang sö dông cña c¶ n­íc, trong ®ã: 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®« thÞ gÇn 206.497 ha, x©y dùng c¸c KCN, KCX, 
CCN lµ 39.556 ha(6). 

Mét trong nh÷ng ®iÓn h×nh vÒ viÖc ®Êt n«ng nghiÖp bÞ xµ xÎo, phôc vô cho 
c«ng nghiÖp lµ H­ng Yªn. §Õn thêi ®iÓm nµy, tØnh ®· quy ho¹ch tíi 20 KCN 
tËp trung, cÇn tíi 6.155 ha ®Êt vµo n¨m 2015 vµ 9.305 ha ®Êt vµo n¨m 2020. 
Ngoµi H­ng Yªn, cßn rÊt nhiÒu ®Þa ph­¬ng kh¸c còng trong t×nh tr¹ng t­¬ng tù 
nh­ B¾c Ninh, VÜnh Phóc, H¶i D­¬ng, §ång Nai, Long An... 

ë B¾c Ninh, sau 10 n¨m "tr¶i th¶m ®á" mêi gäi c¸c nhµ ®Çu t­ ®· lµm cho 
3.000 ha ®Êt n«ng nghiÖp bÞ "xÐn" mÊt. ë H¶i D­¬ng, thêi gian qua ®· cã 
kh«ng Ýt KCN lÏ ra ph¶i ®­îc ®Æt t¹i nh÷ng khu ®Êt phi n«ng nghiÖp däc quèc 
lé 18 phÝa huyÖn ChÝ Linh, thÕ nh­ng nã l¹i ®­îc x©y dùng trªn nh÷ng khu vùc 
®Êt trång lóa thuéc lo¹i nhÊt ®¼ng ®iÒn cña tØnh b¸m theo quèc lé 5 vïng ven 
thµnh phè H¶i D­¬ng. ViÖc lµm nµy kh«ng chØ lµm mÊt ®i mét phÇn diÖn tÝch 
®Êt trång lóa, mµ cßn g©y phøc t¹p vÒ mÆt x· héi do ph¶i gi¶i quyÕt sè ®«ng 
h¬n n«ng d©n kh«ng cã viÖc lµm v× mÊt ®Êt. 

Nh×n xa h¬n ta thÊy nguy h¹i lµ ë chç KCN cã thÓ mäc lªn ë bÊt cø chç nµo, 
nhÊt lµ nh÷ng vïng ven ®­êng, bÊt chÊp "bê x«i ruéng mËt". Trong khi ®ã, ®Ó 
trë thµnh ruéng trång lóa ph¶i mÊt hµng ngh×n n¨m. §Êt ®· lµm c«ng nghiÖp, 
khã mµ trång l¹i lóa. Bµi häc cña Philippin vÒ ph¸t triÓn KCN h¬n 20 n¨m tr­íc 
vÉn cßn nguyªn gi¸ trÞ ®èi víi ViÖt Nam. Theo «ng NguyÔn TrÝ Hoµn, Phã ViÖn 
tr­ëng ViÖn C©y l­¬ng thùc vµ thùc phÈm, ViÖn Khoa häc N«ng nghiÖp ViÖt 
Nam th× ®Ó ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc, yªu cÇu ®Æt ra tr­íc tiªn lµ ph¶i ®¶m 
b¶o diÖn tÝch trång lóa Ýt nhÊt tõ 3,8 ®Õn 4 triÖu ha. Con sè nµy lµ cè ®Þnh, bÊt 
kh¶ x©m ph¹m. §Ó thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy, ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i cã nh÷ng 
biÖn ph¸p m¹nh tay. 

L·ng phÝ nguån lùc ®Êt ®ai cßn do t×nh tr¹ng "quy ho¹ch treo", "dù ¸n treo" 
x¶y ra ë nhiÒu n¬i. Do nãng véi trong ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dù b¸o 
vÒ ®Çu t­ kh«ng s¸t thùc tÕ hoÆc thiÕu c¸c gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó thu hót vèn 
®Çu t­ nªn nhiÒu ®Þa ph­¬ng thu håi ®Êt cña d©n, san lÊp mÆt b»ng nh­ng ph¶i 
®Ó ®Êt trèng trong nhiÒu n¨m do ch­a cã nhµ ®Çu t­ phï hîp. Mét sè n¬i véi 
giao ®Êt cho nhµ ®Çu t­ kh«ng ®ñ n¨ng lùc nªn dù ¸n kh«ng triÓn khai ®óng 
tiÕn ®é. TÝnh ®Õn th¸ng 7-2006 c¶ n­íc cã 12 KCN víi tæng diÖn tÝch gÇn 2000 
ha ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1998 trë vÒ tr­íc nh­ng tû lÖ lÊp ®Çy tÝnh ®Õn nay 
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ch­a ®¹t møc 50%. "§iÓn h×nh nh­ KCX H¶i Phßng 96 cã quy m« 150 ha, 
thµnh lËp tõ n¨m 1997 nh­ng ®Õn nay míi chØ cho thuª ®­îc trªn 10 ha (tû lÖ 
lÊp ®Çy lµ 7%); KCN §µi T­ Hµ Néi vµ KCN Daewoo Hanel cña Hµ Néi víi 
tæng diÖn tÝch hai khu trªn 200 ha, ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1995 - 1996 nh­ng 
®Õn nay còng chØ cho thuª ®­îc 05 ha (tû lÖ lÊp ®Çy ch­a ®Õn 3%); KCN Mü 
Xu©n B1 tØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu cã quy m« 226 ha, ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 
1998, nh­ng ®Õn nay míi cho thuª ®­îc 20 ha (tû lÖ lÊp ®Çy 13%)(7). 

Tû lÖ lÊp ®Çy KCN lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vÒ kinh tÕ, sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng néi t¹i KCN. Theo tÝnh to¸n, ®Ó ®¶m 
b¶o hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng, tû lÖ lÊp ®Çy c¸c 
KCN ph¶i ®¹t tèi thiÓu tõ 75 - 80% diÖn tÝch ®Êt cho thuª. ë ViÖt Nam, theo Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, chØ cã 22% KCN ®¹t tû lÖ lÊp ®Çy 80%; 55% KCN ®¹t tû 
lÖ lÊp ®Çy d­íi 50%. 

+ Lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t­ vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong KCN, ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c KCN. 

Do quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN thiÕu ®ång bé, quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN cña 
c¸c ®Þa ph­¬ng kh«ng g¾n víi quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN tæng thÓ cña c¶ n­íc 
nªn dÉn ®Õn hËu qu¶ thµnh lËp qu¸ nhiÒu KCN, KCX ë cïng mét vïng, trong 
khi kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t­ l¹i h¹n chÕ. §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn viÖc h×nh 
thµnh nhiÒu KCN, KCX cã chøc n¨ng t­¬ng tù nhau ë c¸c ®Þa ph­¬ng, lµm cho 
t×nh tr¹ng c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp thªm gay g¾t, tù ph¸t, dÉn ®Õn hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp thÊp. MÆt kh¸c, gi÷a 
c«ng t¸c quy ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch ch­a ¨n khíp nhau x¶y ra ë 
nhiÒu ®Þa ph­¬ng còng g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­ cña tØnh, ¶nh 
h­ëng xÊu ®Õn thu hót nguån vèn vµo c¸c KCN, KCX. T×nh tr¹ng chen lÊn, 
ng¸ng ch©n nhau trong thu hót ®Çu t­ gi÷a c¸c KCN, KCX ®· kh«ng tËn dông 
®­îc lîi thÕ cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c ®Þa ph­¬ng. 

B¶ng 1: Doanh thu vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¸c KCN ViÖt Nam(8) 

Chỉ tiêu ĐVT 2000 2002 2004 2005 

1.Doanh thu KCN Triệu USD 3350 5600 11187 13425 

2.Xuất khẩu KCN Triệu USD 2170 3200 4949 6137 

3.Số lao động lũy kế Nghìn người 201 370 706 953 

4.Doanh thu/lao động Nghìn 
USD/người 

16,67 15,14 15,85 14,09 

5.Kim ngạch xuất 
khẩu/lao động 

Nghìn 
USD/người 

10,80 8,65 7,01 6,44 
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Nh×n vµo b¶ng trªn ta thÊy c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ nh­: doanh thu 
trªn mét lao ®éng, gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn mét lao ®éng cã xu h­íng gi¶m dÇn tõ 
n¨m 2000 ®Õn 2005. §iÒu nµy còng cho thÊy mét xu h­íng kh«ng tÝch cùc 
trong c¬ cÊu ®Çu t­ ë c¸c KCN cña n­íc ta ®ã lµ sù gia t¨ng chñ yÕu c¸c ho¹t 
®éng ®Çu t­ vµo c¸c lo¹i h×nh c«ng nghÖ s¶n xuÊt gi¶n ®¬n, gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ 
doanh thu thÊp. HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong c¸c KCN, KCX ®Òu lµ 
c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp thùc phÈm, tiªu dïng nh­ dÖt, sîi, may 
mÆc, giµy da... Cßn c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng hay nh÷ng 
ngµnh ®ßi hái c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i nh­ ®iÖn, ®iÖn tö, vËt liÖu míi cßn rÊt 
Ýt. NÕu t×nh tr¹ng nµy cø tiÕp diÔn th× mÆt sµn c«ng nghÖ quèc gia m·i m·i ®i sau 
c¸c n­íc, n­íc ta chØ lµ ng­êi chÕ biÕn gia c«ng cho n­íc ngoµi. 

+ Lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng thu hót c«ng nghÖ cao cña c¸c doanh nghiÖp trong 
c¸c KCN, kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Do ch­a g¾n kÕt quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN víi quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh 
vµ quy ho¹ch vïng l·nh thæ, còng nh­ ch­a g¾n kÕt quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN 
cña tõng ®Þa ph­¬ng víi quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN chung c¶ n­íc nªn dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng cã rÊt Ýt c¸c KCN, KCX cã tÝnh chuyªn m«n hãa cao (theo sè liÖu 
thèng kª n¨m 2004 chØ cã 4/81 KCN, KCX ®¹t tiªu chuÈn nµy). HÇu hÕt c¸c 
doanh nghiÖp trong c¸c KCN, KCX mang tÝnh ®a ngµnh. Cã tr­êng hîp c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt tån t¹i gÇn bªn nhau, nh­ng kh«ng t¹o ra thÕ hîp t¸c, mµ tr¸i l¹i 
cßn ®èi lËp nhau vÒ c¸ch thøc s¶n xuÊt, vÖ sinh an toµn... §iÒu ®ã cßn cho thÊy 
c¸c biÖn ph¸p lÊp ®Çy KCN, KCX mang nÆng tÝnh tù ph¸t, thu hót kú ®­îc, 
thiÕu tÝnh to¸n, thiÕu quy ho¹ch, ví ®­îc doanh nghiÖp nµo hay doanh nghiÖp 
®ã, kh«ng tÝnh ®Õn mèi liªn kÕt ngµnh trong s¶n xuÊt. KÕt qu¶ lµ hÇu hÕt c¸c 
®Þa ph­¬ng ®Òu ch­a h×nh thµnh ®­îc nh÷ng KCN, KCX mòi nhän, cã c«ng 
nghÖ cao, lµm ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng chñ lùc, cã tÝnh c¹nh 
tranh cao. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ c¸c KCN, KCX ch­a ph¸t huy ®­îc vai trß ®Çu 
tµu trong thu hót ®Çu t­ kÕt hîp víi chuyÓn giao c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, 
thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng cña ®Þa ph­¬ng vµ cña c¶ n­íc. 

MÆc dï, ®Õn nay ®· cã trªn 80 n­íc vµ vïng l·nh thæ ®Çu t­ vµo c¸c KCN 
cña ViÖt Nam, nh­ng trong ®ã trªn 80% sè dù ¸n vµ gÇn 70% vèn ®Çu t­ do 
chñ ®Çu t­ lµ c¸c n­íc ch©u ¸ (chØ cã 16,2% vèn ®Çu t­ thuéc vÒ c¸c n­íc EU). 
C¸c dù ¸n nµy phÇn lín cã quy m« nhá d­íi 5 triÖu USD (b×nh qu©n vèn ®Çu t­ 
cña c¸c dù ¸n FDI ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2005 lµ 3,4 triÖu USD), chñ yÕu 
ë c¸c ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng nh­ dÖt may, da giµy, l¾p r¸p 
®iÖn tö, c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao cßn rÊt Ýt. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã mét 
sè dù ¸n cña NhËt B¶n, Hµn Quèc, §µi Loan còng ®Çu t­ c«ng nghÖ míi cho 
s¶n xuÊt, song ®ã míi chØ lµ c¸c c«ng nghÖ trung b×nh. Mét sè rÊt Ýt c¸c doanh 
nghiÖp nh­ Canon, Genesad... cã c«ng nghÖ cao, nh­ng sè l­îng cßn qu¸ Ýt. 
Trong khi ®ã, c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®Çu t­ vµo c¸c KCN nh×n chung ®a 
phÇn lµ c«ng nghÖ ë møc trung b×nh. Mét vµi doanh nghiÖp cã ®Çu t­ c«ng 
nghÖ míi nhËp cña EU, Mü, nh­ng thiÕu ®ång bé vµ ch¾p v¸. Hai KCN cao ë 
Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, mÆc dï cã nhiÒu ­u ®·i næi tréi, song do 
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nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan nªn cho ®Õn nay viÖc thu hót c¸c 
doanh nghiÖp cã c«ng nghÖ cao cßn rÊt h¹n chÕ. 

- §èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ x· héi: 

+ Lµm gia t¨ng t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ë c¸c vïng cã quy ho¹ch ph¸t triÓn 
c¸c KCN, lµm ¶nh h­ëng xÊu ®Õn thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng­êi d©n cã ®Êt bÞ 
thu håi, g©y nguy c¬ mÊt æn ®Þnh x· héi. 

Do quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN kh«ng g¾n víi quy ho¹ch ®µo t¹o, d¹y nghÒ 
cho ng­êi lao ®éng, nhÊt lµ n«ng d©n nªn ®· ®Èy hµng v¹n lao ®éng vµo t×nh 
tr¹ng thÊt nghiÖp, thiÕu viÖc lµm, tiÒm Èn nguy c¬ mÊt æn ®Þnh x· héi. 

Theo kh¶o s¸t cña bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ x· héi, “trung b×nh mçi hé bÞ 
thu håi ®Êt cã 1,5 lao ®éng r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã viÖc lµm vµ mçi ha ®Êt n«ng 
nghiÖp bÞ thu håi cã 13 lao ®éng n«ng nghiÖp bÞ mÊt viÖc lµm. §Êt thu håi ®Ó x©y 
dùng c¸c KCN chñ yÕu lµ ®Êt n«ng nghiÖp. Nh­ vËy, víi gÇn 50.000 ha ®Êt ®· bÞ thu 
håi giai ®o¹n 2001-2005 cã kho¶ng 680 ngµn lao ®éng n«ng nghiÖp bÞ mÊt viÖc 
lµm”(9). T¹i 14 tØnh cã tèc ®é c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa cao, víi tæng diÖn tÝch ®Êt 
n«ng nghiÖp bÞ thu håi lµ 20.631 ha ®· lµm cho 265.709 lao ®éng bÞ mÊt viÖc lµm. 

B¶ng 2: T×nh h×nh lao ®éng bÞ mÊt viÖc lµm trong n«ng nghiÖp do thu 
håi ®Êt giai ®o¹n 2001-2005 ë 14 tØnh, thµnh(10)  

Đơn vị tính: người  

Tỉnh 
Số lao động bị mất việc làm trong nông 

nghiệp 

1. Hà Nội 104.000 

2. Hải Phòng 17.600 

3. Hà Tây 52.838 

4. Hải Dương 12.000 

5. Nam Định 8.000 

6. Thái Bình 17.045 

7. Lào Cai 6.875 

8. Vĩnh Phúc 8.000 

9. Bắc Ninh 7.500 

10. Đà Nẵng 20.000 

11. Phúc Yên 3.351 

12. Đồng Tháp 5.000 

13. Cần Thơ 1.000 

14. Ninh Bình 2.500 

Cộng 265.709 



ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ph¸t triÓn… 43

Trong sè nh÷ng ng­êi cã viÖc lµm, sè ng­êi cã viÖc lµm g¾n víi qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa t¨ng rÊt Ýt, chØ t¨ng 2,79%, trong khi sè ng­êi lµm thuª, xe «m 
t¨ng 3,64%, bu«n b¸n nhá t¨ng 2,72%. 

Thùc tÕ cho thÊy do quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN kh«ng g¾n víi quy ho¹ch 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, quy ho¹ch ®µo t¹o nghÒ cho ng­êi lao ®éng nªn 
tû lÖ lao ®éng quay l¹i lµm nghÒ n«ng cßn rÊt lín 27,6%, tû lÖ lao ®éng lµm c¸c 
nghÒ kh«ng c¬ b¶n (viÖc lµm t¹m), Ýt ®­îc ®µo t¹o vÉn chiÕm phÇn cao. Nh­ 
vËy, nguån lùc ®Êt ®ai ®· chuyÓn dÞch theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa, nh­ng nguån lùc lao ®éng l¹i ch­a chuyÓn dÞch kÞp xu h­íng nµy. 

MÊt viÖc lµm nªn thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng­êi d©n cã ®Êt bÞ thu håi rÊt 
khã kh¨n, lµm n¶y sinh c¸c tÖ n¹n x· héi, tiÒm Èn nguy c¬ mÊt æn ®Þnh x· héi. 
Thùc tÕ cho thÊy, thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng­êi d©n cã ®Êt bÞ thu håi trong 
nh÷ng n¨m ®Çu cã t¨ng lªn do hä nhËn ®­îc tiÒn ®Òn bï, song sau mét thêi 
gian kho¶n tiÒn ®ã hÕt ®i, hä l¹i kh«ng cã nghÒ, kh«ng cã viÖc lµm, nªn nhiÒu 
hé gia ®×nh r¬i vµo c¶nh tóng quÉn. §ã lµ nh÷ng ng­êi thiÕu tÝnh to¸n, thiÕu 
kiÕn thøc, l­êi nh¸c, tiªu xµi hoang phÝ, thËm chÝ cßn cê b¹c, nghiÖn hót. Ch¼ng 
mÊy chèc sè tiÒn ®Òn bï ®· hÕt, hä tr¾ng tay, kh«ng nghÒ, kh«ng viÖc lµm, 
kh«ng thu nhËp. §©y thùc sù lµ nguy c¬ g©y mÊt æn ®Þnh x· héi, ph¸t triÓn 
kh«ng bÒn v÷ng. 

Biểu 3: Mức thay đổi tổng thu nhập của các hộ so với trước khi bị 
 thu hồi đất(11)(%) 

Địa phương 
Tăng 
thêm 

Tăng thêm 
không nhiều 

Tương đương 
trước kia 

Giảm 
một ít 

Giảm 
nhiều 

1. Hà Nội 4,5 13,4 54,5 17,8 9,9 

2. Hải Phòng 5,5 23,0 24,5 24,5 22,5 

3. Bắc Ninh 0,4 8,0 35,3 33,6 22,7 

4. Hà Tây 2,0 22,4 46,9 26,5 2,0 

5. Đà Nẵng 0,8 6,4 40,0 19,2 33,6 

6. Thành phố Hồ 
Chí Minh 

- 1,1 64,8 30,2 3,8 

7. Bình Dương 12,7 15,6 61,3 9,2 1,2 

8. Cần Thơ - - 35,3 16,7 50,0 

Bình quân chung 3,8 12,3 46,2 23,4 14,3 

T×nh tr¹ng trªn còng mét phÇn do ng­êi n«ng d©n ch­a ®­îc t­ vÊn trong 
viÖc sö dông tiÒn båi th­êng. NhiÒu gia ®×nh kh«ng hoÆc Ýt sö dông tiÒn båi 
th­êng vµo ®Çu t­ s¶n xuÊt, häc nghÒ, mµ chØ lo x©y dùng nhµ cöa, mua s¾m, 
tr­íc m¾t ®êi sèng cña hä ®­îc c¶i thiÖn, song vÒ l©u vÒ dµi sÏ v« cïng bÊp 
bªnh, khã kh¨n. 
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ThËm chÝ ë mét sè tØnh do quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ch­a hîp lý (vÝ dô 
Long An), nªn cã nh÷ng hé gia ®×nh bÞ thu håi ®Êt tíi vµi lÇn trong vßng 5 n¨m, 
g©y ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn viÖc æn ®Þnh ®êi sèng cña ng­êi d©n. VÊn ®Ò nµy thÓ 
hiÖn qua kÕt qu¶ kiÓm tra viÖc thi hµnh luËt ®Êt ®ai vµo th¸ng 8-2005 do Bé Tµi 
nguyªn vµ M«i tr­êng thùc hiÖn. Trong tæng sè 17.480 ®¬n th­ khiÕu n¹i, tè 
c¸o ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Êt ®ai göi ®Õn c¸c ®oµn kiÓm tra, cã ®Õn 
12.348 ®¬n khiÕu n¹i vÒ båi th­êng thiÖt h¹i, gi¶i phãng mÆt b»ng, t¸i ®Þnh c­. 

+ Ch­a ®¶m b¶o ®êi sèng cña c«ng nh©n KCN, KCX, lµm n¶y sinh nhiÒu tÖ 
n¹n x· héi. 

ViÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c KCN ch­a ®­îc xem xÐt ®ång bé g¾n víi quy 
ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ, khu d©n c­, h¹ tÇng kü thuËt, h¹ tÇng x· héi... nªn dÉn 
tíi t×nh tr¹ng ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng vÒ x· héi cña c¸c KCN. NhiÒu KCN ®· 
®i vµo ho¹t ®éng, nh­ng thiÕu nhµ ë cho c«ng nh©n, thiÕu c¸c c«ng tr×nh c«ng 
céng phôc vô cho ®êi sèng sinh ho¹t cña hä, thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t tèi 
thiÓu, thiÕu c¸c c¬ së v¨n hãa gi¸o dôc, y tÕ, thÓ thao... 

VÒ vÊn ®Ò nµy, thêi gian qua Ban T­ t­ëng v¨n hãa Trung ­¬ng ®· tiÕn hµnh 
hai cuéc kh¶o s¸t t¹i mét sè KCN, KCX ë 11 tØnh thµnh phè, kÕt qu¶ rÊt ®¸ng 
lo ng¹i. 

- VÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc: nhiÒu KCN ch­a ®¶m b¶o m«i tr­êng lµm viÖc cho 
c«ng nh©n nh­ vÒ ¸nh s¸ng, ®é tho¸ng m¸t, bôi, tiÕng ån, b¶o hé lao ®éng... 
g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn søc kháe cña c«ng nh©n. §iÓn h×nh nh­ c«ng ty chÕ 
biÕn thùc phÈm h¶i s¶n thuéc KCN VÜnh Léc, huyÖn B×nh Ch¸nh, thµnh phè Hå 
ChÝ Minh; c«ng ty TNHH c«ng nghÖ chÝnh x¸c VN1 - KCN Khai Quang, tØnh 
VÜnh Phóc; C«ng ty Da giµy B¾c Giang - KCN §×nh Tr¸m, tØnh B¾c Giang; 
KCN B¾c Th¨ng Long, Hµ Néi... 

- VÒ thêi gian lµm viÖc: nhiÒu doanh nghiÖp FDI trong c¸c KCN ®· Ðp c«ng 
nh©n lµm thªm giê, mét tuÇn chØ nghØ ngµy chñ nhËt, mét ngµy lµm thªm 4 ®Õn 
6 tiÕng. 

- VÒ h­ëng thô v¨n hãa: hÇu hÕt c¸c KCN kh«ng quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy. 
Mét sè KCN cã chç ®äc b¸o, ch¬i thÓ thao... nh­ng chñ yÕu chØ phôc vô cho 
c¸n bé qu¶n lý. §ã lµ h­ëng thô v¨n hãa n¬i lµm viÖc, cßn ë n¬i c­ tró th× hÇu 
nh­ kh«ng cã g×. V× ë ®ã kh«ng ai qu¶n lý, kh«ng ai tæ chøc. 

- VÒ nhµ ë cho c«ng nh©n c¸c KCN, KCX: Theo sè liÖu thèng kª hiÖn nay ë 
2 tØnh B×nh D­¬ng, §ång Nai vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· cã gÇn 800.000 
c«ng nh©n trong c¸c KCN, KCX. Trong ®ã cã 65,8% cã nhu cÇu thuª nhµ ë t¹i 
doanh nghiÖp, nh­ng c¸c doanh nghiÖp chØ ®¸p øng ®­îc 3,1% trong sè ®ã. 
Trong c¸c KCN, KCX t¹i miÒn B¾c, sè c«ng nh©n cã nhu cÇu thuª nhµ ë t¹i 
doanh nghiÖp còng lªn tíi 50%, nh­ng hÇu nh­ c¸c chñ ®Çu t­ vµ chÝnh quyÒn 
®Þa ph­¬ng kh«ng cã ®éng th¸i g× trong viÖc x©y dùng nhµ ë cho c«ng nh©n. 
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HÖ qu¶ lµ: trõ mét phÇn nhá c«ng nh©n cã thu nhËp kh¸, æn ®Þnh (th­êng lµ 
c¸n bé qu¶n lý, c«ng nh©n cã tr×nh ®é), cßn ®a phÇn c«ng nh©n cã thu nhËp 
thÊp, thêi gian vµ c­êng ®é lµm viÖc c¨ng th¼ng, thiÕu ®iÒu kiÖn ch¨m sãc søc 
kháe, kh«ng cã c¬ héi giao l­u, tiÕp xóc x· héi, lËp gia ®×nh. §Æc biÖt ë c¸c xÝ 
nghiÖp da giµy, may mÆc cã ®Õn 80-90% lao ®éng lµ n÷ nªn nh÷ng khã kh¨n 
cµng t¨ng lªn. HÇu hÕt hä kh«ng t×m ®­îc c¬ héi “®æi ®êi” nh­ hä nghÜ khi ra 
®i, nªn kh«ng Ýt ng­êi bÕ t¾c, lao vµo tÖ n¹n. “Qua kh¶o s¸t, tÖ n¹n x· héi nhiÒu 
nhÊt trªn ®Þa bµn c«ng nh©n c­ tró lµ cê b¹c, l« ®Ò, c¸ ®é (45,3%); trém c¾p, 
trÊn lét (45,2%), ma tóy (43,9%), m¹i d©m (43,3%), b¹o lùc gia ®×nh, x· héi 
(43,3%) vµ nhiÒu tÖ n¹n kh¸c nh­ cµ phª «m, cµ phª vâng, c¾t tãc, géi ®Çu th­ 
gi·n, sèng chung tr­íc h«n nh©n...”(12) nh÷ng ®iÒu ®ã khiÕn cho m«i tr­êng x· 
héi ë khu vùc nµy trë nªn nhøc nhèi, ®au lßng. TS NguyÔn H÷u Dòng, ViÖn 
tr­ëng ViÖn Khoa häc Lao ®éng vµ X· héi ®· kh¸i qu¸t vÊn ®Ò x· héi ë c¸c 
KCN, KCX n­íc ta b»ng côm tõ “5 kh«ng”: kh«ng nhµ ë (hÇu hÕt hä ph¶i thuª 
nhµ d©n kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn tèi thiÓu ®Ó ë hoÆc ë chung ®Ó gi¶m chi phÝ thuª), 
kh«ng gia ®×nh (®¹i ®a sè hä lµ d©n nhËp c­, lµ phô n÷ trÎ, môc ®Ých ®i lµm vµi 
n¨m råi vÒ quª lÊy chång), kh«ng chÝnh trÞ (hä hÇu nh­ kh«ng ®­îc tæ chøc vµ 
sinh ho¹t trong mét tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi nµo), kh«ng v¨n hãa (hä ph¶i lµm 
viÖc c¨ng th¼ng, kh«ng cã thêi gian thô h­ëng v¨n hãa), kh«ng an toµn, v× cã 
nhiÒu tÖ n¹n x· héi.  

Thùc tr¹ng trªn cho thÊy, viÖc ph¸t triÓn c¸c KCN ë n­íc ta míi ®¹t ®­îc 
kÕt qu¶ phÇn nµo vÒ kinh tÕ, cßn vÒ x· héi th× cã qu¸ nhiÒu bøc xóc. NÕu kh«ng 
cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy th× m«i tr­êng ®Çu t­ sÏ bÞ 
¶nh h­ëng lín. §¸ng l­u ý lµ c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng sÏ lîi dông t×nh h×nh nµy 
®Ó ®Èy tíi nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p h¬n vÒ chÝnh trÞ, vÒ giai cÊp, ¶nh h­ëng xÊu 
tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ x· héi. 

- §èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ m«i tr­êng: 

Do quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN kh«ng tÝnh ®Õn vÊn ®Ò m«i tr­êng, c¸c c¬ 
quan nhµ n­íc ch­a cã chÕ tµi rµng buéc vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn 
x©y dùng KCN, KCX theo quy ho¹ch ®· ®­îc phª duyÖt, nªn cã kh«ng Ýt c¸c 
doanh nghiÖp trong KCN, KCX kh«ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh xö lý chÊt th¶i 
hoÆc cã x©y dùng nh­ng chÊt l­îng kh«ng ®¶m b¶o. §Õn thêi ®iÓm ®Çu n¨m 
2005, trong sè 114 KCN ®­îc cÊp phÐp, chØ cã 19 KCN cã hÖ thèng xö lý n­íc 
th¶i tËp trung (chiÕm tû lÖ 16,7%), mét sè KCN ®ang x©y dùng c«ng tr×nh xö lý 
n­íc th¶i, cßn l¹i nhiÒu KCN kh«ng cã, mÆc dï trong luËn chøng kinh tÕ - kü 
thuËt vµ ®¬n xin phÐp thµnh lËp cña c¸c chñ ®Çu t­ ®Òu cam kÕt sÏ x©y dùng hÖ 
thèng xö lý « nhiÔm m«i tr­êng hoµn chØnh. 

ViÖc thu gom vµ xö lý r¸c th¶i r¾n trong c¸c KCN còng ch­a thùc hiÖn tèt. 
Ph­¬ng thøc thu gom ë hÇu hÕt c¸c KCN cßn ®¬n gi¶n, tû lÖ r¸c ®­îc thu gom 
chØ ®¹t tõ 1/5 ®Õn 1/2 sè r¸c th¶i r¾n cÇn thu gom. VÝ dô: c¸c KCN hµng n¨m 
th¶i ra kho¶ng 16.000 tÊn chÊt th¶i r¾n nguy h¹i, nh­ng 9 ®¬n vÞ thu gom (4 cña 
§ång Nai vµ 5 cña thµnh phè Hå ChÝ Minh) chØ xö lý ®­îc 2000 tÊn/n¨m. Nh­ 
vËy sè r¸c th¶i r¾n c«ng nghiÖp cßn l­u l¹i t¹i c¸c KCN lµ 14.000 tÊn/n¨m. C¸c 
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KCN vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn B¾c hÇu nh­ ch­a x©y dùng n¬i tËp trung vµ xö 
lý r¸c th¶i, mét vµi nhµ m¸y cã nh­ng r¸c th¶i xö lý kh«ng ®¹t yªu cÇu. Trong ®ã 
c¸c KCN, KCX ë Hµ Néi, B¾c Ninh, VÜnh Phóc cã l­îng r¸c th¶i lín. L­îng chÊt 
th¶i nµy chñ yÕu lµ nhùa, hãa chÊt r¾n, chÊt dÎo, cao su... §©y lµ nh÷ng hãa chÊt 
khã ph©n hñy, g©y ®éc h¹i cho m«i tr­êng n­íc mÆt, n­íc ngÇm, ®Êt. 

T×nh h×nh « nhiÔm kh«ng khÝ trong c¸c KCN vµ c¸c vïng xung quanh còng 
rÊt nÆng nÒ. VÝ dô: bôi l¬ löng trong c¸c KCN B¾c Th¨ng Long v­ît møc cho 
phÐp tõ 1,5 - 3 lÇn, c¸c KCN miÒn trung l­îng bôi v­ît tõ 2 - 4 lÇn cho phÐp. 

M«i tr­êng lao ®éng trong c¸c KCN còng kh«ng ®¶m b¶o: thiÕu ¸nh s¸ng, 
nãng nùc, tiÕng ån v­ît møc... ®iÒu nµy ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn søc kháe cña 
c«ng nh©n. 

T×nh tr¹ng g©y « nhiÔm m«i tr­êng nªu trªn kh«ng chØ ®e däa sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cña néi t¹i KCN, mµ cßn ¶nh h­ëng ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ m«i 
tr­êng nãi chung cña c¸c vïng xung quanh KCN, cña c¶ n­íc. 

III. Mét sè khuyÕn nghÞ 

III.1. Hoµn thiÖn vµ n©ng cao chÊt l­îng quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN 

CÇn hoµn thiÖn c«ng t¸c quy ho¹ch KCN theo h­íng ®ång bé, lÊy hiÖu qu¶ 
kinh tÕ, x· héi, m«i tr­êng lµm môc tiªu. Theo kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ®i 
tr­íc, th× quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi, quy ho¹ch ®Êt ®ai, quy ho¹ch khu d©n c­, quy ho¹ch khu ®« thÞ, quy 
ho¹ch d¹y nghÒ... Quy ho¹ch KCN kh«ng chØ lµ bè trÝ ®Þa ®iÓm, vÞ trÝ KCN, mµ 
cßn ph¶i tÝnh tíi c¶ h­íng bè trÝ ngµnh c«ng nghiÖp, s¶n phÈm sÏ s¶n xuÊt, phï 
hîp víi ®Æc ®iÓm d©n c­, kh¶ n¨ng ®Êt ®ai, tµi nguyªn, lao ®éng, m«i tr­êng... 
Quy ho¹ch KCN kh«ng chØ tÝnh ®Õn tr­íc m¾t cßn ph¶i tÝnh ®Õn l©u dµi. 

§Ó thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy, khi thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ cÇn xem xÐt 
toµn diÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi - m«i tr­êng cña tõng dù ¸n. NÕu dù ¸n nµo 
cã møc ®ãng gãp cho ng©n s¸ch kh«ng bï ®¾p ®­îc c¸c kho¶n Nhµ n­íc ph¶i 
bá ra ®Ó xö lý c¸c vÊn ®Ò æn ®Þnh ®êi sèng, viÖc lµm cña ng­êi cã ®Êt bÞ thu håi 
vµ xö lý « nhiÔm m«i tr­êng th× kiªn quyÕt kh«ng cho phÐp triÓn khai dù ¸n ®ã. 
CÇn rµ so¸t chi tiÕt quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Ó x©y dùng c¸c KCN, KCX, nh»m 
®iÒu chØnh cho phï hîp víi nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng ®Þa 
ph­¬ng, tõng vïng kinh tÕ. Tõ nay, kiªn quyÕt kh«ng sö dông ®Êt trång lóa 
n­íc, ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®­îc ®Çu t­ nhiÒu n¨m sang x©y dùng c¸c 
KCN. Quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c KCN ph¶i ®ång bé víi quy ho¹ch x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng kü thuËt, h¹ tÇng x· héi ngoµi hµng rµo KCN, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nhµ 
ë cho c«ng nh©n trong c¸c KCN, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng bÞ thu 
håi ®Êt ph¸t triÓn KCN. 

III.2. TiÕp tôc rµ so¸t, ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN 

Rµ so¸t, ®iÒu chØnh l¹i c¸c v¨n b¶n quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, KCX trong 
tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng vµ trong ph¹m vi c¶ n­íc ®Ó sím h×nh thµnh mét 
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quy ho¹ch thèng nhÊt. Quy ho¹ch nµy ph¶i mang tÝnh tæng thÓ, c¨n cø vµo tiÒm 
n¨ng lîi thÕ ph¸t triÓn cña tõng ®Þa ph­¬ng, khu vùc, t¹o ®­îc sù liªn kÕt gi÷a 
c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt l·nh thæ (KCN, KCX võa vµ nhá cña ®Þa 
ph­¬ng, CCN, ®iÓm c«ng nghiÖp...) ®ång thêi liªn kÕt ®­îc sù ph¸t triÓn gi÷a 
c¸c ngµnh, c¸c vïng l·nh thæ, ngoµi ra cßn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè bªn ngoµi 
KCN, KCX vµ thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. 

ChÝnh phñ cÇn cã quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, KCX tæng thÓ vµ chi tiÕt cho 
c¸c vïng kinh tÕ, cho c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm vµ cho tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh 
phè, trong ®ã cÇn lµm râ c¸c KKT ®Æc thï nh­ kinh tÕ du lÞch, kinh tÕ c«ng 
nghiÖp, kinh tÕ n«ng nghiÖp, kinh tÕ kü thuËt cao... X©y dùng c¸c vïng kinh tÕ 
ch¨n nu«i gia sóc, nu«i trång thñy s¶n, c¸c vïng kinh tÕ s¶n xuÊt nguyªn vËt 
liÖu, n¨ng l­îng, c¸c KCN hãa chÊt, c¸c khu dÞch vô ®µo t¹o, nghiªn cøu... 
NghÜa lµ cÇn ®a d¹ng hãa c¸c m« h×nh ph¸t triÓn KCN, KCX nh»m t¨ng thu hót 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­. Theo quan ®iÓm nµy, mçi ®Þa ph­¬ng dùa vµo thÕ 
m¹nh cña m×nh mµ lùa chän h×nh thøc cho phï hîp. VÝ dô, thµnh phè Hå ChÝ 
Minh, Hµ Néi kh«ng nªn ph¸t triÓn KCN, KCX, mµ nªn ph¸t triÓn c¸c dÞch vô 
®µo t¹o, nghiªn cøu, du lÞch, th­¬ng m¹i, ng©n hµng, c«ng nghÖ th«ng tin... MÆt 
kh¸c, quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, KCX cÇn dùa vµo mét sè tiªu chÝ sau: theo ®Þa 
giíi hµnh chÝnh (tØnh, thµnh phè, quËn, huyÖn...); theo ®Þa h×nh (miÒn nói, trung 
du, ®ång b»ng, ven biÓn...); theo tr×nh ®é ph¸t triÓn (vïng kinh tÕ träng ®iÓm, 
vïng khã kh¨n...). 

Thùc hiÖn quan ®iÓm trªn chóng ta cÇn: xãa bá quan ®iÓm thu hót ®Çu t­ vµo 
KCN, KCX b»ng mäi gi¸, cÇn ph¶i chän läc thu hót c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong vµ 
ngoµi n­íc cã chÊt l­îng theo quy ho¹ch, ph¶i tÝnh to¸n ®Õn chuyªn ngµnh, c¬ 
cÊu hîp lý, phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ lîi thÕ cña ®Þa ph­¬ng, ®¶m b¶o m«i sinh, 
m«i tr­êng. UBND cÊp tØnh cÇn tiÕp tôc phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh trong 
nghiªn cøu, ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, KCX theo h­íng xem xÐt 
lo¹i bá c¸c KCN ®· cã quy ho¹ch tõ l©u nh­ng ®Õn nay ch­a thµnh lËp hoÆc c¸c 
KCN, KCX n»m trong néi thÞ, néi ®«. 

VÒ viÖc bæ sung quy ho¹ch KCN: cÇn nghiªn cøu ®iÒu chØnh, bæ sung mét 
sè KCN ë c¸c ®Þa ph­¬ng cã kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ cao, thuËn lîi, ngoµi ra 
c¸c ®Þa ph­¬ng nªn h¹n chÕ quy ho¹ch KCN tõ c¸c CCN. 

III.3. Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN 

Ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch KCN. Khi x©y dùng c¸c 
KCN, KCX ph¶i tu©n thñ theo ®óng quy ho¹ch ®· ®­îc phª duyÖt, tr¸nh t×nh 
tr¹ng lµm quy ho¹ch ®Ó ®èi phã, chiÕu lÖ, cßn khi thùc hiÖn th× "tïy nghi di 
t¶n", thùc hiÖn kh«ng ®óng quy ho¹ch. Quy ho¹ch chi tiÕt trªn ®Þa bµn nµo th× 
®ång thêi triÓn khai ngay c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, ®i liÒn víi c¬ chÕ t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi ®Ó thu hót ®Çu t­. 

ChÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn kiªn quyÕt h¬n n÷a trong viÖc kiÓm so¸t 
m«i tr­êng KCN, g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr­êng, tu©n thñ chÆt 
chÏ c¸c ®iÒu kiÖn vµ tiªu chÝ thµnh lËp, më réng KCN ®­îc quy ®Þnh t¹i QuyÕt 
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®Þnh sè 1107/2006/Q§-TTg ngµy 21-8-206 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. §èi víi 
c¸c KCN thµnh lËp ch­a ®óng quy ®Þnh cÇn tiÕn hµnh c¸c thñ tôc ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch hoÆc thñ tôc ®Çu t­ cho phï hîp víi quy ®Þnh hiÖn hµnh. Trong qu¸ 
tr×nh ho¹t ®éng UBND c¸c tØnh cÇn chØ ®¹o, gi¸m s¸t c¸c chñ ®Çu t­ tu©n thñ 
chÆt chÏ quy ho¹ch chi tiÕt ®· ®­îc phª duyÖt. Gi¸m s¸t vÒ h¹ tÇng kü thuËt, h¹ 
tÇng x· héi, quy ho¹ch ngµnh nghÒ theo ®Þnh h­íng chung, trong ®ã cã tÝnh 
®Õn quy ho¹ch vïng, tÝnh ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi, m«i tr­êng cña KCN vµ 
c¸c t¸c ®éng lan táa. Phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong c«ng 
t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng bªn ngoµi KCN. ViÖc kÕt hîp chÆt chÏ 
gi÷a quy ho¹ch KCN, KCX víi khu ®« thÞ, khu d©n c­, dÞch vô sÏ lµ nh©n tè 
®¶m b¶o cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng KCN vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt n­íc(**). 

 
__________________ 
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