CHINH SACH QUY HOACH PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP O VIET NAM: NHIN TU GOC PO
PHAT TRIEN BEN VONG

NGUYEN TH| THOM'

I. Thuc trang chinh sach quy hoach phat trién khu cong
nghiép (KCN) 6 Viét Nam tift naim 1991 dén nay

I.1. Chii truong cua Pdng vé quy hoach phat trién khu cong nghiép

Viéc xay dung thi diém khu ché xudt (KCX) Tan Thuan va nhitng thanh
cong budc dau cua hinh thic kinh t€ nay 1a tién dé cho y tudng chién luoc vé
xay dung hé thong cic KCN trén pham vi ca nuéc chia Pang ta. Y tudng nay
duoc thé hién trong Nghi quyét Hoi nghi gitta nhiém ky khéa VII (1-1994), d6
1a: "Quy hoach cdc viing, trudc hét la cdc dia ban trong diém, cdc KCX, khu
kinh t¢’ (KKT) ddc biét, KCN tdp trung. Xdy dung cdc du dn ddu tuw, cdn nhdc
thit tw wu tién cdc cong trinh cdn goi von dau tu cia nudc ngoai. Dam bdo cdn
cit khoa hoc cho viéc bo'tri cdc cong trinh quan trong, trdnh nhiing sai lam gady
héu qud lau dai"(").

Dai hoi Dang toan quéc 1an thi VIII (6-1996) da cu thé héa dinh huéng trén:
"Hinh thanh cdc KCN tdp trung (bao gom cd KCX va khu cong nghé cao), tao dia
ban thudn loi cho viéc xdy dung cdc co sé cong nghiép mdi. Phdt trién manh cong
nghiép nong thén va ven do. O cdc thanh pho, thi xd, ndng cdp, cdi tao cdc co s
cong nghiép hién cé, dua cdc co so khong cé khd ndng xit ly 6 nhiém ra ngoadi
thanh pho, han ché'viéc xdy dung cac KCN mdi xen lan véi khu dan cu’' ().

Dé thuc hién muc tiéu néu trén, Hoi nghi lan thit tu, Ban Ch4p hanh Trung
uong khéa VIII da chi ra 1 trinh thyc hién 1a: "Phét trién timg budc va nang
cao hiéu qua cic KCN". Day ciing 1a nhitng dinh huéng quan trong cta Pang
va Nha nu6c vé xay dung va pht trién cac KCN, KCX nham thic day tién trinh
cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

* PGS.TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho6 Chi Minh.
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Qua thuc tién 10 nam phat trién KCN, dén nam 2001, c& nudc da c6 68 KCN
duogc thanh 1ap véi téng dién tich 12.220 ha, thu hdt 953 du 4n véi tdng von
dang ky 1a 10.024 triéu USD, chi€m ty trong 26% trong tong s6 von FDI dang
ky. Thuc t&€ d6 da khang dinh rd nét hon su ding din cuia chli truong phét trién
KCN ctia Dang ta. Dai hoi dai biéu Dang toan quéc 1an thit XI (4-2001) mot
lan nita ti€p tuc khang dinh: "Quy hoach phdn bé hop Iy cong nghiép trén cd
nudc. Phdt trién cé hiéu qud cac KCN, KCX, xdy dung moét s6” khu cong nghé
cao, hinh thanh cdc cum céng nghiép lon va KKT md"'(C).

Pai hoi Dang toan qudéc lan tha X da chi rd phai: "Hoan chinh quy hoach
phdt trién cdc khu, cum, diém cong nghiép trén cd nudc; hinh thanh cdc ving
cong nghiép trong diém; gdn viéc phdt trién sdn xudt véi ddm bdo cdc diéu kién
sinh hoat cho nguoi lao dong. Chuyén cdc co so cong nghiép néi thanh, noi thi,
gdn khu dong dan cu khong ddm bdo tiéu chudn moi truong vao cdc KCN tdp
trung hodc cdc ving it dan cu’'(*).

1.2. Chinh sdch quy hoach phdt trién khu cong nghiép
- Chinh sdch quy hoach phdt trién KCN giai doan 1991 - 2010:

+ Ngay 18-10-1991, Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh pht1) da ban hanh Nghi
dinh s6 322/1991/HDPBT vé Quy ché KCX. Nghi dinh ¢6 10 chuong, véi 67 diéu,
trong d6 Diéu 2 c6 ghi: "KCX do Chinh phii Viét Nam thanh ldp ¢ nhitng dia ban
c6 Vi tri thudn tién cho sdn xudt hang xudt khdu, cé ranh gidi dia 1y duoc dn dinh
theo Quyét dinh thanh ldp". Diéu 8 quy dinh: "Pdu tw vao KCX phdi dam bdo
khong gdy 6 nhiém moi truong”. Diéu 16 quy dinh cdc xi nghiép KCX ¢6 nghia vu:
"Bdo dam an toan lao dong va vé sinh cong nghiép, bao vé moi truong va moi sinh
KCX, thuc hién cdc bién phdp phong chay, chita chay".

+ Nhim tao diéu kién thuan loi cho cdc td chic, cd nhan trong va ngoai
nudc dau tu vao KCN, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 192/1994/ND-CP
ngay 28-12-1994 vé Quy ché€ KCN thay thé€ cho Nghi dinh 322 néi trén. Nghi
dinh 192/1994/ND-CP gém 7 chuong, vé6i 25 diéu, trong d6 Diéu 2 quy dinh:
"KCN quy dinh trong Quy ché nay la KCN tdp trung do Chinh phu quyét dmh
thanh lap, c6 ranh gici dia 1y xdc dinh, chuyén sdn xudt cong nghlep va terc
hién cdc dich vu ho tro sdn xudt cong nghiép, khong cé ddan cu sinh séng". Diéu
9 quy dinh quyén ctia Cong ty phat trién ha tdng 1a: "Tham gia van dong diu tu
vao KCN trén co s& quy hoach phdt trién da dugc phé duyét” va nghia vu cla
ho la: "Xay dung cong trinh co s& ha taing KCN theo ding quy hoach, thiét ké
va tién do dugc phé duyét...", "dam bao vé sinh cong nghiép, bao vé moi sinh,
moi truong trong KCN thuodc trach nhiém cua cong ty". Diéu 19 quy dinh
"UBND tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong noi c6 KCN c¢6 trach nhiém
"tham gia xdy dung quy hoach phdt trién KCN".

+ Trén co s& thuc tién phét trién KCN g1a1 doan 1991 - 1995 (giai doan nay
¢4 nude ¢6 12 KCN, KCX dugc thanh lap) va du’ bdo nhu cau phat trién KCN
cta dat nuée, Chinh phtt da ra Quyét dinh so 519/1996/QD- -TTg ngay 06-8-
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1996 vé viéc phé duyét quy hoach tong thé phat trién KCN va két cau ha tang
thoi ky 1996 - 2010. Trong Quyét dinh nay, danh muc 33 KCN, KCX dadu tién
cua cd nudc theo quy hoach da duoc cong bo.

+ Nhim md rong va nang cao hiéu qua hoat dong cua viéc hinh thanh, xay
dung, phét trién va quan Iy KCN, KCX, khu cong nghé cao, Chinh pht di ban
hanh Nghi dinh s6 36/1997/ND-CP ngay 24-4-1997 vé Quy ché€ KCN, khu
cong nghé cao thay thé cho Nghi dinh 322/HDBT ngay 18-10-1991 va Nghi
dinh 192/CP ngay 28-12-1994. Nghi dinh gom 10 chuong, 59 diéu, trong dé:
Diéu 3 quy dinh: "Viéc phdt trién cdc KCN phdi tudn theo quy hoach tong thé
da duwoc Chinh phu phé duyét, néu muoén hinh thanh KCN mdi ma chua cé
trong quy hoach tong thé thi Bo Ké hoach va Ddu tu chu tri, phoi hop véi Bo
Cong nghiép, Bé Xdy dung, Ban quan ly KCN Viét Nam va cdc co quan lién
quan, trén co so dé nghi cia UBND tinh, trinh Thu tuéng Chinh phii xem xét
quyét dinh". Diéu 4 quy dinh cdc vdn dé nhu: "Su cdn thiét phdi diéu chinh bé
sung vao quy hoach, viéc dau tu xdy dung cdc cong trinh két cdu ha tang trong
va ngoai KCN, khu ddn cu, lao dong lam viéc tai KCN, truong hoc, bénh
vién...". Diéu 14 quy dinh quyén va nghia vu ctia Cong ty phét trién KCN, trong do
c6 quyén "védn dong ddu t vao KCN trén co sd quy hoach phdt trién chi tiét da
duoc duyét” va nghia vu "xdy dung cdc cong trinh két cdu ha tang theo diing quy
hoach, thiét ké'va tién do duoc duyét”. Diéu 21 quy dinh mot trong nhitng noi dung
ctia quan ly nha nuéc d6i véi KCN 1a "xdy dung chién luoc, quy hoach, ké hoach
va chinh sdach phdt trién KCN". Diéu 23 quy dinh trach nhiém clia cdc co quan
quan 1y nha nuéc doi véi KCN nhu tradch nhiém ctua Bo K& hoach va Dau tu, Bo
Cong nghiép, Bo Xay dung, Bo Khoa hoc - Cong nghé va Méi truong. Diéu 26 quy
dinh nhiém vu va quyén han cia UBND cap tinh trong viéc tham gia xay dung quy
hoach KCN va gidm sét, kiém tra viéc thuc hién quy hoach. Diéu 27 quy dinh
nhiém vu va quyén han cta Ban quéan ly KCN cép tinh trong viéc t6 chiic xay
dung, quan 1y thuc hién quy hoach chi tiét, tién do xay dung phét trién KCN va don
doc, kiém tra viéc thuc hién theo diing quy hoach da duyét.

+ Ngay 30-8-1997, Th tuéng Chinh pht ra Quyét dinh s6 713/TTg, theo d6
b6 sung vao Danh muc cii ciia Quyét dinh s6 519/TTg thém 23 KCN.

- Chinh sdch quy hoach phat trién KCN ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2020.

+ Ngay 21-8-2006, Thu tuéng Chinh pht da ra Quyét dinh s6 1107/Qb-TTg
vé viéc phé duyét quy hoach phat trién cac KCN & Viét Nam dén 2015 va dinh
huéng dén 2020.

Quyét dinh da chi ra muc tiéu téng quét phat trién KCN Viét Nam dén 2015
va dinh hudng dén 2020 l1a: "Hinh thanh hé thong cic KCN chii dao c6 vai tro
ddn ddt sy phdt trién cong nghiép quoc gia, dong thoi hinh thanh cdc KCN hop
Iy dé tao diéu kién phdt trién cong nghiép, nham chuyén dich co cdu kinh té tai
nhitng dia phuong cé ty trong cong nghiép trong GDP thdp".

Muc tiéu cu thé la:
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Dén 2010: VEé co ban lap diy cdc KCN da duoc thanh lap, thanh 1ap méi c6
chon loc mot s6 KCN vé6i dién tich tang thém khoang 15.000 - 20.000 ha, nang
tong dién tich cac KCN dén 2010 Ién khoang 45.000 - 50.000 ha. Pau tu dong
bd, hoan thién két cau ha tdng cdc KCN hién c6, nhat la cdc cong trinh xtr 1y
nudc thai, ddm bao dién tich trong cay xanh theo ding quy dinh.

Pén 2015: Pau tu dong bo dé hoan thién cdc KCN hién c6, thanh lap méi c6
chon loc mot s6 KCN véi téng dién tich tang thém khoang 20.000 - 25.000 ha,
nang tong dién tich cdc KCN dén 2015 khodng 65.000 - 70.000 ha. Phin d4u
dat ty 1é 1ap day KCN trong toan qudc khoang trén 60%.

C6 bién phap dé chuyén déi co ciu cdc nganh cong nghiép trong KCN phil
hop véi tinh chat va dac thu cta dia phuong. Xay dung cdc cong trinh x 1y rac
thai cong nghiép tap trung quy mo 16n.

bén 2020: Quan 1y tot va c¢6 quy hoach st dung hop 1y dién tich dat du trix
cho xay dung KCN. Hoan thién vé co ban mang Iu6i KCN trén toan lanh thé
v6i téng dién tich khoang 80.000 ha vao nam 2020.

Quyét dinh chi 3 viéc t6 chiic thuc hién phai: phé bién rong rai; cong khai
quyét dinh, phai thuc hién diing quy trinh diéu chinh b6 sung quy hoach va phan
cong trach nhiém cia céc bo, nganh trong viéc t6 chifc thuc hién Quyét dinh nay.

Theo Quyét dinh nay, Thi tuéng Chinh pha da céng bé danh muc 115 KCN
du kién uvu tién thanh 1ap méi dén 2015.

+ Ngay 14-3-2008, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP
quy dinh vé KCN, KCX, KKT thay thé cho Nghi dinh 36/1997/ND-CP.

Nghi dinh gébm 6 chuong V6i 41 diéu, tap trung vao 3 van dé chinh la: (1) quy dinh
diéu kién thanh lap, md rong, trinh tu, thi tuc va thAm quyén thanh lap, m& rong, b6
sung quy hoach va thanh 1ap KCN, KKT; (2) quy dinh chinh sach uvu dai va mot so
chinh séch dac thu & ap dung doi v6i KCN, KCX, KKT; (3) quy dinh néi dung, quyén
han, trach nhn-j;m quan 1y nha nuéc d6i véi KCN, KCX, KKT ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pht, cac bo, nganh va UBND tinh, thanh pho truc thudc trung uong, chic
nang, nhiém vu, quyén han, traich nhiém ctia Ban quan 1y KCN Viét Nam.

Trong Nghi dinh nay, cum tir "tiéu chi" quy hoach, thanh 1ap, mé rong KCN,
KCX, KKT dugc thay bing cum tir "diéu kién" dé c6 su thong nhat vé thuat ngit
gilta quy dinh cta Nghi dinh v6i quy dinh cua Phép luat vé dau tu, kinh doanh
bat dong san. Nghi dinh da cu thé héa cic diéu kién quy hoach, thanh lap, m&
rong KCN, KCX, KKT mdt cach khach quan, minh bach, r6 rang.

II. Panh gia chinh sach quy hoach phat trién KCN & Viét
Nam tif 1991 dén nay

I1.1. Panh gia chung

- Thanh tuu: qua xem xét thuc trang chinh siach quy hoach phét trién KCN &
Viét Nam tir nam 1991 dén nay ta thay céc van ban phép luat vé quy hoach phat
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trién KCN & Viét Nam ngay cang duoc bo sung, sira d6i, hoan thién phii hop va sat
thuc € hon, ngay cang chi tiét va cu thé hon, dé hiéu va dé dp dung hon. Viéc xay
dung va thanh 1ap cdc KCN vé co ban phit hop véi quy hoach da duoc phé duyét.
Nam 2007, Bo K¢ hoach va Pau tu da tién hanh kiém tra viéc xay dung va thanh lap
cdc KCN 6 ving dong bang song Hong, cho thdy hau heét cac KCN dugc thanh lap
déu c6 trong quy hoach phét trién KCN dén nam 2010 di duoc Thi tuéng Chinh phu
phé duyét hoac da duoc Thu tuéng chap thuan cho bé sung vao quy hoach phat trién
KCN Chung ctia ca nude. Nhin chung, cac KCN da thanh lap phut hop véi quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi, quy hoach str dung dat ctia céc dia phuong.

- Han ché.
+ Quy hoach khong theo kip thuc té phdt trién cdc KCN:

K& tir khi KCX Tan Thuan duoc thanh lap (nam 1991) dén nay, cdc KCN da
phat trién rong khap & hdu hét cdc dia phuong trong ca nudc, dic biét 1a nhiing
nam gan day. Su phat trién cdc KCN cho thdy cong tic quy hoach phat trién KCN
luon di cham so véi yéu ciu thuc tién. Cu thé, theo quy hoach phat trién KCN giai
doan 1996 - 2010 duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét trong Quyét dinh
519/1996/QD-TTg la 33 KCN va theo Quyét dinh s6 713/1997/QD-TTg b6 sung
thém 23 KCN nita. Song thuc t& tir 1991 dén 2000 da c6 65 KCN duoc cap phép
thanh 1ap. Theo Quyét dinh s6 194/1998/QD-TTg, dén 2010 Viét Nam c6 125
KCN, nhung méi dén 2005 da c6 130 KCN va du kién dén 2010, con s6 KCN sé&
lén dén 443(°). Phan tich trén cho thdy quy hoach phét trién KCN mang nang tinh
hinh thic, khong phan dnh va khong theo kip su van dong cua thuc tién.

+ Quy hoach thiéu tinh dong bo va thiéu tam chién luoc.

Thiéu tinh dong bo ctia quy hoach phat trién KCN thé hién &: (1) quy hoach
phat trién KCN chua gin két chat ché véi quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi,
quy hoach khong gian va quy hoach sir dung dat; (2) chua gan két quy hoach
phat trién KCN vé6i quy hoach phét trién nganh, quy hoach viing 1anh thé (két
qua 13, mang lu6i KCN duoc hinh thanh mang néang tinh riéng 1€, it bd sung cho
nhau, khép kin trong dia giGi hanh chinh. Do d6 xuét hién tinh trang canh tranh
khong lanh manh va lang phi nguén luc); (3) quy hoach phat trién KCN khong
dong bo v6i quy hoach do thi héa, quy hoach khu dan cu, quy hoach két cdu ha
tang kinh t€ - xa hoi; (4) quy hoach phat trién KCN clia cdc dia phuong khong
gan vGi quy hoach chung cta ca nudc, quy hoach chay theo loi ich riéng, cuc
bo, chay theo doanh nghiép va (5) nhin chung quy hoach phit trién KCN clia ta
chua tinh dén cac van dé xa hoi, moi truong.

Quy hoach phét trién KCN thi€u tim chién luoc, thé hién &: (1) né chua tinh
todn duoc co s dé khai thdc tot nhét, hiéu qua nhét cac ngudn luc va loi the clia
ca nudc (theo cach ti€p can dai cuc) trén co s6 du bao dai han vé nhu cu thi
truong va thanh tyu mdi clia khoa hoc - Cong nghe (2) n6 chua ddnh gla duoc
tiém nang lgi thé cta quoc gia, cling nhu cla timg dia phuong, ting vung lanh
thd, timg nganh theo gidc do phan cong lao dong xa hoi dé tao ra duoc su phoi
hop c6 hiéu qua vé kinh t&€ - xa hoi - moi trudng cao nhat, dam bao phat trién
nhanh, bén viing. Chang han, nhiing dia phuong c6 nguén dat dai mau md,
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thuan 1¢i cho canh tic nong nghiép, thi khong nhat thiét phai c6 nhiéu KCN,
KCX, ma chi can phit trién cdc KCN, KCX ¢6 tinh chat phuc vu cho viéc tham
canh, nang cao gia tri hang héa nong san, khai thac 1gi th€ dat dai. Néu cac dia
phuong nay ciing phét trién cdc KCN, KCX tuong tu v6i nhitng dia phuong
khac (cac thanh pho) thi nguy co dan dén san xuét thira, khong tiéu thu dugc.
Vay 1a, cac tinh nay s€ roi vao tinh trang 14y 1oi thé nay triét tiéu loi thé khac.

+ Quy hoach phdt trién KCN chung ciia cd nudc chua thdt cu thé, ro rang,
tinh chdt bdt budc phdi tudn thii chua cao.

KCN dau tién duoc hinh thanh & nudc ta tir nam 1991, nhung mai dén thang 8-
1996 Chinh phti méi phé duyét Quy hoach téng thé phat trién KCN va két c4u ha
tang thoi ky 1996 - 2010. Trong quy hoach tong thé nay, Chinh pht cong bo danh
sach 33 KCN dau tién cua ca nudc. Dén thang 4-1997 Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 36/CP quy dinh viéc phat trién cic KCN phai tuan thi theo quy hoach tong
thé. Tuy nhién, Nghi dinh nay lai chua quy dinh 10 rang thu tuc dau tu thanh lap
KCN da c6 trong quy hoach nhu thé€ nao, chua quy dinh vu dai doi véi cac du an
thuoc Iinh vuc cong nghé cao dau tu vao khu cong nghé cao ra sao... Chinh vi vay
khién cho méi dia phuong lai hiéu khdc nhau khi 4p dung. Ngoai ra, Nghi dinh nay
ciing chua ¢6 huéng din cu thé van dé trinh tu, thi tuc, diéu kién thanh lap, m&
rong, bé sung quy hoach KCN, KCX. Chinh do cdc quy dinh thi€u 16 rang, cu thé,
nén khong c6 su thong nhat thuc hién trong ca nuGe va lam cho tinh chét bét budc
phéi tuan thi quy hoach pht trién KCN, KCX chua cao. Pay ciing chinh 12 k& hé
cho té nan "xin - cho" ca vé von dau tu 1an quy hoach.

+ Cong tdc quy hoach va té chiic thuc hién quy hoach khong dn khép nhau.

Qua kiém tra tinh hinh trién khai quy hoach KCN, KCX viing déng bang song
Hong cho thdy mot s6 KCN ¢6 trong quy hoach phét trién KCN dén nam 2000 da
dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 519/TTg ngay 1-10-1998 hoac
da duoc Thi tuéng chap thuan chu truong xay dung KCN trudc nam 2000, nhung cho
dén thoi diém gitta nam 2007 van chua thanh 1ap duoc. Nguyén nhan do khong ¢6 chi
dau tu ha ting KON hoac kha nang mé rong KCN kho khan (do nam sat do thi).

Mot s6 KCN c6 su chong lan, khong théng nhat vé quy hoach, chang han
nhu viéc phé duyét quy hoach chi ti€t va ban hanh di€u 1é quan 1y xay dung
CCN trén dién tich KCN da dugc quy hoach. Diéu nay gay khé khan cho cha
dau tu xay dung két cau ha ting KCN. Mot s6 KCN phat trién tir CCN nén c6
su chong chéo trong viéc quan 1y ngudn von nha nude da dau tu va nguén von
dau tu kinh doanh cuia cong ty ha tang, gay khé khan trong viéc thu phi st dung
ha tang cta cac doanh nghiép da dau tu vao CCN trude khi thanh 1lap KCN va
gay kho khan cho viéc diéu chinh quy hoach chi tiét.

I1.2. Pdnh gida dnh hudng ciua chinh sdach quy hoach phdt trién KCN ¢
Viét Nam doi véi phdt trién bén viing

Nhitng han ch€ clia chinh sdch quy hoach phét trién KCN & Viét Nam néu
trén da anh hudng xau dén viéc thuc hién phat trién bén vitng ctia ban than cac
KCN va ctia dat nudc xét trén ca ba linh vuc kinh t&€, xa hoi va moi truong.
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- Doi voi phdt trién bén viing vé kinh té"
+ Lam lang phi nguon luc ddt dai, de doa an ninh luong thuc quoc gia.

Do quy hoach KCN thi€u déng bo, chua gin két v6i quy hoach sir dung dat
dai nén da xay ra tinh trang nhi€u dia phuong sur dung dit chuyén trong lda
mau md, dat trong cao su, dat c6 kha ning san xuat nong nghiép dé xay dung
cac KCN. Theo bdo cdo ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, giai doan
2001 - 2005, ca nudc di c6 366.440 ha dat nong nghiép dugc chuyén ddi muc
dich st dung, chi€ém 3,9% dat nong nghiép dang st dung cua ca nude, trong do:
xay dung co s& ha tang va do thi gan 206.497 ha, xay dung cic KCN, KCX,
CCN 1a 39.556 ha(®).

Mot trong nhitng dién hinh vé viéc dit nong nghiép bi xa xéo, phuc vu cho
cong nghiép 1a Hung Yén. Dén thoi diém nay, tinh da quy hoach t6i 20 KCN
tap trung, can tGi 6.155 ha dit vao nam 2015 va 9.305 ha dat vao nam 2020.
Ngoai Hung Yén, con rat nhiéu dia phuong khac ciing trong tinh trang tuong tu
nhu Bic Ninh, Vinh Phic, Hai Duong, Dong Nai, Long An...

O Béc Ninh, sau 10 nam "trai tham do" mdi goi cdc nha ddu tu da 1am cho
3.000 ha dat nong nghiép bi "xén" mat. O Hai Duong, thdi gian qua da c6
khong it KCN 1€ ra phai duogc dat tai nhitng khu dat phi nong nghiép doc quoc
16 18 phia huyén Chi Linh, th€ nhung n6 lai dugc xay dung trén nhitng khu vuc
dat trong lda thuoc loai nhat ding dién clia tinh bdm theo quoc 16 5 viing ven
thanh ph6 Hai Duong. Viéc lam nay khong chi lam mat di mot phan dién tich
dat trong lda, ma con gay phiic tap vé mat xa hoi do phai giai quyét s6 dong
hon nong dan khong cé viéc lam vi mat dat.

Nhin xa hon ta thay nguy hai 12 & chd KCN c6 thé moc 1én & bat ctr chd nao,
nhat 12 nhitng viing ven duong, bat chip "bd x6i ruong mat". Trong khi do, dé
trd thanh ruong trong lda phai mat hang nghin nam. Pat da lam cong nghiép,
kh6 ma tréng lai Ida. Bai hoc clia Philippin vé phat trién KCN hon 20 nam trudc
van con nguyén gia tri doi v6i Viet Nam. Theo 6ng Nguyén Tri Hoan, Phé Vién
trudng Vién Cay luong thuc va thuc pham, Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam thi d€ ddm bao an ninh luong thuc, yéu cdu dat ra trudc tién 1a phai dam
bao dién tich trong lda it nhat tir 3,8 dén 4 triéu ha. Con s6 nay la ¢6 dinh, bat
kha xam pham. D¢ thuc hién dugc diéu nay, doi hoi Chinh phu phéi cé nhiing
bién phdp manh tay.

Lang phi nguon luc dat dai con do tinh trang "quy hoach treo", "du én treo"
x4y ra & nhiéu noi. Do néng voi trong ddu tu phét trién cong nghiép va du bdo
vé ddu tu khong sat thuc t€ hodc thi€u cdc giai phap hitu hiéu dé thu hiit von
dau tu nén nhiéu dia phuong thu hoi dét clia dan, san 14p mat bang nhung phai
dé dat trong trong nhiéu nim do chua c6 nha ddu tu phi hop. Mot s6 noi voi
giao dat cho nha diu tu khong du ning luc nén du 4n khong trién khai ding
tién do. Tinh dén thadng 7-2006 ca nudc c6 12 KCN véi téng dién tich gan 2000
ha duogc thanh 1ap tr nam 1998 trd vé trude nhung ty 1€ 1ap ddy tinh dén nay
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chua dat mic 50%. "Dién hinh nhu KCX Hai Phong 96 c6 quy mo 150 ha,
thanh 1ap tir nam 1997 nhung dén nay mdi chi cho thué duoc trén 10 ha (ty 1&
lap day 1a 7%); KCN Dai Tu Ha Noi va KCN Daewoo Hanel ctia Ha Noi vé6i
tong dién tich hai khu trén 200 ha, dugc thanh lap tir nam 1995 - 1996 nhung
dén nay ciing chi cho thué duogc 05 ha (ty 1& 14p diy chua dén 3%); KCN My
Xuan Bl tinh Ba Ria - Viing Tau c¢6 quy mo6 226 ha, dugc thanh 1ap tir nam
1998, nhung dén nay méi cho thué dugc 20 ha (ty 1¢ 1ap ddy 13%)(").

Ty 1¢é l1ap ddy KCN 1a mot trong nhiing tiéu chi ddnh gid su phat trién bén
vitng vé kinh t€, su phat trién bén viing noi tai KCN. Theo tinh toan, dé dam
bao hiéu qua kinh doanh ctia cdc cong ty phét trién ha tang, ty 1& 1dp ddy cac
KCN phai dat t6i thiéu tir 75 - 80% dién tich dét cho thué. O Viét Nam, theo Bo
K& hoach va Dau tu, chi c6 22% KCN dat ty 1¢ 14p day 80%; 55% KCN dat ty
1¢ 1ap day dudi 50%.

+ Lam han ché khd ndng thu hiit von ddu tu va hiéu qud hoat dong sdan xudt
kinh doanh cuia cdc doanh nghiép trong KCN, dnh hudng dén su phdt trién bén
viting cua cdc doanh nghiép, cic KCN.

Do quy hoach phit trién KCN thiéu dong bo, quy hoach phit trién KCN cua
céc dia phuong khong gin vé6i quy hoach phét trién KCN tong thé clia ca nudc
nén dan dén hau qua thanh 1ap qua nhiéu KCN, KCX & cing mot ving, trong
khi kha nang thu hiit von dau tu lai han ché. Diéu nay da dan dén viéc hinh
thanh nhiéu KCN, KCX c6 chiic nang tuong tu nhau & cac dia phuong, 1am cho
tinh trang canh tranh gifta cic doanh nghiép thém gay gat, tu phat, din dén hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép thap. Mat khac, gitra
cong tic quy hoach va t6 chiic thuc hién quy hoach chua an khép nhau xay ra &
nhiéu dia phuong ciing gay anh hudng xau dén moi truong dau tu cla tinh, anh
hudng x&u dén thu hit nguén von vao cac KCN, KCX. Tinh trang chen lan,
ngang chan nhau trong thu hit dau tu gitta cic KCN, KCX da khong tan dung
duoc 1gi th€ cua cac doanh nghiép, cac dia phuong.

Bang 1: Doanh thu va kim ngach xuat khiu ciia cac KCN Viét Nam(®)

Chi tiéu PVT 2000 2002 2004 | 2005
1.Doanh thu KCN  |Triéu USD 3350 5600 11187 13425
2.Xuét khiu KCN | Triéu USD 2170 3200 4949 6137
3.86 lao dong lily ké  |Nghin ngudi 201 370 706 953
4.Doanh thu/lao dong |Nghin 16,67 15,14 15,85 14,09

USD/nguoi
5Kim ngach xuit|Nghin 10,80 8,65 7,01 6,44
khau/lao dong USD/nguoi
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Nhin vao bang trén ta thdy cac chi tiéu phan dnh hiéu qua nhu: doanh thu
trén mot lao dong, gid tri xuat khau trén mot lao dong c6 xu huéng gidm dan tir
nam 2000 dén 2005. Diéu nay ciing cho thdy mot xu hudng khong tich cuc
trong co cdu dau tu & cac KCN ctia nude ta d6 1a su gia tang chu yéu céac hoat
dong dau tu vao cac loai hinh cong nghé san xudt gian don, gid tri san xuat va
doanh thu thap. Hau hét cdc doanh nghiép hoat dong trong cac KCN, KCX déu la
cac du 4n cong nghiép nhe, cong nghiép thuc pham, tiéu dung nhu dét, soi, may
mac, giay da... Con cac du an dau tu vao cac nganh cong nghiép nang hay nhiing
nganh doi hoi cong nghé tién tién, hién dai nhu dién, dién th, vat liéu méi con rat
it. Néu tinh trang nay ct ti€p dién thi mat san cong nghé quoc gia mai mai di sau
cac nudc, nudc ta chi 1a nguoi ché bién gia cong cho nudc ngoai.

+ Lam han ché khd ndng thu hit cong nghé cao ciia cdc doanh nghiép trong
cdc KCN, khong dap ving digc yéu cdu phdt trién bén viing.

Do chua gén két quy hoach phét trién KCN v6i quy hoach phdt trién nganh
va quy hoach viing lanh thé, ciing nhu chua gin két quy hoach phat trién KCN
clia ting dia phuong véi quy hoach phét trién KCN chung ca nudc nén din dén
tinh trang c6 rét it cic KCN, KCX c6 tinh chuyén mon héa cao (theo s6 liéu
thong ké nam 2004 chi c6 4/81 KCN, KCX dat tiéu chudn nay). Hau hét cac
doanh nghiép trong cic KCN, KCX mang tinh da nganh. C6 trudng hop céc
nganh san xudt ton tai gin bén nhau, nhung khong tao ra thé hop tic, ma trai lai
con doi 1ap nhau vé céch thic san xudt, vé sinh an toan... Diéu d6 con cho thiy
cac bién phap ldp day KCN, KCX mang nang tinh tu phat, thu hdt ky duoc,
thi€u tinh todn, thi€u quy hoach, vé dugc doanh nghiép nao hay doanh nghiép
do, khong tinh dén moi lién két nganh trong san xuat. Két qua l1a hau hét cac
dia phuong déu chua hinh thanh dugc nhﬁ‘ng KCN, KCX miii nhon, cé cong
nghe cao, lam dong luc thuc day phat trién cdc mat hang chu luc, ¢6 tinh canh
tranh cao. Diéu d6 c6 nghia 1a cic KCN, KCX chua phét huy dlIO'C vai tro dau
tau trong thu hiit dau tu két hop véi chuyén giao cong nghé tién ti€n, hién dai,
thic ddy tang trudng kinh t€ bén viing ctia dia phuong va cuia ca nudc.

Mic du, dén nay da c6 trén 80 nuéc va vung lanh thé diu tu vao cdc KCN
ctia Viét Nam, nhung trong dé trén 80% s6 du an va gan 70% von dau tu do
chti ddu tu 1a cdc nude chau A (chi c6 16,2% von dau tu thuoc vé cdc nude EU).
Céc du an nay phan 16n c¢6 quy mo nho dudi 5 triéu USD (binh quan von dau tu
cta cac du an FDI & Viét Nam giai doan 2001-2005 1a 3,4 triéu USD), cha yéu
O cdc nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay, lap rdp
dién tu, cac nganh cong nghé cao con rat it. Trong nhitng nam gan day c6 mot
s0 du dan cua Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan ciing dau tu cong nghé méi cho
san xuét, song dé6 mai chi la cac cong nghé trung binh. Mot s6 rat it cac doanh
nghiép nhu Canon, Genesad... ¢c6 cong nghé cao, nhung so lugng con qua ft.
Trong khi d6, cac doanh nghiép trong nudc dau tu vao cic KCN nhin chung da
phan la cong nghé & mic trung binh. Mot vai doanh nghiép c¢6 dau tu cong
nghé maéi nhap cua EU, M¥, nhung thi€u déng bo va chap va. Hai KCN cao &
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, mic du ¢6 nhiéu vu dai néi troi, song do
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nhiéu nguyén nhan khich quan va chi quan nén cho dén nay viéc thu hdt céc
doanh nghiép c6 cong nghé cao con rat han ché.

- POi voi phdt trién bén viing vé xd hoi:

+ Lam gia tang tinh trang thdt nghiép & cdc ving cé quy hoach phdt trién
cdc KCN, lam danh huong xdu dén thu nhdp va doi song ctia nguoi ddn cé ddt bi
thu hoi, gdy nguy co mdt on dinh xd hoi.

Do quy hoach phét trién KCN khong gin vé6i quy hoach dao tao, day nghé
cho ngudi lao dong, nhat 1a nong dan nén da ddy hang van lao dong vao tinh
trang that nghiép, thi€u viéc 1am, tiém 4n nguy co mit 6n dinh xa hoi.

Theo khao sét cia bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi, “trung binh méi ho bi
thu hoéi dat ¢6 1,5 lao dong roi vao tinh trang khong ¢4 viéc 1lam va moi ha dat nong
nghiép bi thu hoi c6 13 lao dong nong nghiép bi mat viéc 1am. Dat thu hoi dé xay
dung cac KCN chu yéu la dat nong nghiép. Nhu vay, véi gan 50.000 ha dat da bi thu
hoi giai doan 2001-2005 c¢6 khoang 680 ngan lao dong nong nghiép bi mat viéc
1am”(°). Tai 14 tinh c6 toc do cong nghiép héa, do thi héa cao, véi tdng dién tich dat
nong nghiép bi thu hoi 1a 20.631 ha da 1am cho 265.709 lao dong bi mat viéc lam.

Bang 2: Tinh hinh lao dong bi mat viéc lam trong nong nghiép do thu
hoi dat giai doan 2001-2005 6 14 tinh, thanh("’)

Don vi tinh: nguoi

Tinh S6 1ao dong bi mat v.iAéc lam trong nong
nghiép

1. Ha No6i 104.000
2. Hai Phong 17.600
3. Ha Tay 52.838
4. Hai Duong 12.000
5. Nam DPinh 8.000
6. Thai Binh 17.045
7. Lao Cai 6.875
8. Vinh Phuc 8.000
9. Bic Ninh 7.500
10. Pa Nang 20.000
11. Phic Yén 3.351
12. Bdng Thap 5.000
13. Can Tho 1.000
14. Ninh Binh 2.500

Cong 265.709
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Trong s6 nhitng ngudi ¢6 viéc 1am, s6 ngudi ¢d viéc lam gan v6i qud trinh
cong nghiép héa tang rat it, chi tang 2,79%, trong khi s6 nguoi lam thué, xe 6m
tang 3,64%, buon ban nho tang 2,72%.

Thuc t€ cho thdy do quy hoach phat trién KCN khong gin vé6i quy hoach
chuyén dich co cau lao dong, quy hoach dao tao nghé cho ngudi lao dong nén
ty 1é lao dong quay lai 1am nghé nong con rat 16n 27,6%, ty 1é lao dong lam céc
nghé khong co ban (viéc lam tam), it dugc dao tao van chi€ém phéan cao. Nhu
vay, ngudn luc dat dai di chuyén dich theo huéng cong nghiép héa, hién dai
héa, nhung ngudn luc lao dong lai chua chuyén dich kip xu huéng nay.

Mat viéc 1am nén thu nhap va doi séng ctia ngudi dan c6 dat bi thu hoi rat
khé khin, 1am ndy sinh c4c té nan x4 hoi, tiém 4n nguy co mat 6n dinh x3 hoi.
Thuc t€ cho thay, thu nhap va doi song ctia ngudi dan c6 dat bi thu hoi trong
nhitng nam dau c6 tang l1én do ho nhan duoc tién dén bil, song sau mot thdi
gian khoan tién d6 hét di, ho lai khong c6 nghé, khong cé viéc 1am, nén nhiéu
ho gia dinh roi vao canh ting quan. D6 1a nhitng ngudi thi€u tinh toan, thi€u
kién thiic, ludi nhéc, tiéu xai hoang phi, tham chi con c& bac, nghién hiit. Chéng
mdy choc s6 tién dén bl da hét, ho trang tay, khong nghé, khong viec lam,
khong thu nhap. Day thuc su 1a nguy co gdy mat 6n dinh xa hoi, phat trién
khong bén ving.

Biéu 3: Mikc thay doi tong thu nhép cia cac h so voi trude khi bi
thu hdi dat('"')(%)

Dia phuong Ting Ts?lng thé.l{] Tu’o’ng du:ong Gifm,] Gifi;n

théem | khong nhiéu trudc kia mJot it nhi¢u
1. Ha Noi 4,5 13,4 54,5 17,8 9,9
2. Hai Phong 5,5 23,0 24,5 24,5 22,5
3. Bic Ninh 0,4 8,0 353 33,6 22,7
4. Ha Tay 2,0 22,4 46,9 26,5 2,0
5. ba Nang 0,8 6,4 40,0 19,2 33,6
& fpanh pho Ho | 11 64,8 30,2 3.8
7. Binh Duong 12,7 15,6 61,3 9,2 1,2
8. Can Tho - - 35,3 16,7 50,0
Binh quan chung 3,8 12,3 46,2 23,4 14,3

Tinh trang trén cling mot phan do ngudi nong dan chua duoc tu vin trong
viéc st dung tién boi thudng. Nhiéu gia dinh khong hoac it st dung tién boi
thudong vao dau tu san xuat, hoc nghé, ma chi lo xay dung nha ctlra, mua sam,
truéc mat doi song cta ho dugc cai thién, song vé€ lau vé dai s&€ vo cung bap
bénh, kho khan.
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Tham chi & mot so tinh do quy hoach phat trién KCN chua hop 1y (vi du
Long An), nén ¢6 nhiing ho gia dinh bi thu hoi dat tGi vai 1an trong vong 5 nam,
gay anh hudng rat I16n dén viéc on dinh doi s6ng clia ngudi dan. Van dé nay thé
hién qua két qua kiém tra viéc thi hanh luat dat dai vao thang 8-2005 do Bo Tai
nguyén va Moi trudng thuc hién. Trong téng s6 17.480 don thu khi€u nai, t6
cédo dé nghi gidi quyét tranh chap dat dai glti dén cdc doan kiém tra, c6 dén
12.348 don khi€u nai vé boi thuong thiét hai, giai phong mat bang, tai dinh cu.

+ Chua ddm bdo doi song cua cong nhan KCN, KCX, lam ndy sinh nhiéu té
nan xa hoi.

Viéc quy hoach phét trién cdc KCN chua dugc xem xét dong bo gan vé6i quy
hoach phit trién do thi, khu dan cu, ha tang k§ thuat, ha ting xa hoi... nén dan
tdi tinh trang phat trién khong bén vitng vé xa hoi ctia cdc KCN. Nhiéu KCN da
di vao hoat dong, nhung thi€u nha & cho cong nhan, thi€u cac cong trinh cong
cong phuc vu cho doi song sinh hoat cta ho, thi€u nhitng diéu kién sinh hoat t&i
thiéu, thi€u c4c co s& van hoa gido duc, y t€, thé thao...

Vé van dé nay, thoi gian qua Ban Tu tudng van héa Trung wong da tién hanh
hai cudc khao sat tai mot s6 KCN, KCX & 11 tinh thanh pho, két qua rat dang
lo ngai.

- Vé diéu kién lam viéc: nhiéu KCN chua dam bao moi trudng lam viéc cho
cong nhan nhu vé€ 4nh sédng, do thodng mat, bui, ti€ng 6n, bao ho lao dong...
gay anh hudng xau dén stc khode clia cong nhan. Dién hinh nhu cong ty ché
bién thuc phdm hai san thuoc KCN Vinh Loc, huyén Binh Chanh, thanh pho H6
Chi Minh; cong ty TNHH cong nghé chinh xdc VN1 - KCN Khai Quang, tinh
Vinh Phic; Cong ty Da gidy Bic Giang - KCN Dinh Tram, tinh Bic Giang;
KCN Bic Thang Long, Ha Noi...

- Vé thoi gian lam viéc: nhiéu doanh nghiép FDI trong cdc KCN da ép cong
nhan lam thém gio, mot tuan chi nghi ngay cht nhat, mot ngay lam thém 4 dén
6 tiéng.

- Vé hudng thu vdn héa: hau hét cic KCN khong quan tam dén van dé nay.
Mot s6 KCN ¢6 chd doc bdo, choi thé thao... nhung chli yéu chi phuc vu cho
can bo quan ly. D6 1a hudng thu van héa noi lam viéc, con ¢ noi cu trd thi hau
nhu khong c6 gi. Vi & d6 khong ai quan 1y, khong ai t6 chiic.

- Vé nha ¢ cho cong nhdn cic KCN, KCX: Theo s6 liéu thong ké hién nay &
2 tinh Binh Duong, Dong Nai va thanh phd H6 Chi Minh da c6 gan 800.000
cong nhan trong cac KCN, KCX. Trong d6 ¢6 65,8% c6 nhu ciu thué nha & tai
doanh nghiép, nhung cdc doanh nghiép chi dap tng duoc 3,1% trong s do.
Trong cac KCN, KCX tai mién Béc, s6 cong nhan c¢6 nhu ciu thué nha & tai
doanh nghiép ciing 1én téi 50%, nhung hau nhu cic chu dau tu va chinh quyén
dia phuong khong c¢6 dong thai gi trong viéc xay dung nha & cho cong nhan.



Chinh sdch quy hoach phdt trién... 45

Hé qua 1a: trir mot phan nhod cong nhan ¢ thu nhap khd, 6n dinh (thudng 1a
can bo quan ly, cong nhan c6 trinh do), con da phan cong nhan c¢6 thu nhap
thap, thoi gian va cudng do 1am viéc cang thang, thi€u diéu kién cham séc siic
khoe, khong c6 co hoi giao luu, tiép xuic xa hoi, 1ap gia dinh. Dac biét & cac xi
nghiép da giay, may mac c¢6 dén 80-90% lao dong la nit nén nhitng khé khan
cang tang lén. Hau hét ho khong tim duoc co hoi “doi doi” nhu ho nghi khi ra
di, nén khong it nguoi bé tac, lao vao té nan. “Qua khao sat, t¢ nan xa hoi nhiéu
nhit trén dia ban cong nhan cu tri 1a cd bac, 16 dé, ca do (45,3%); trom cap,
tran 16t (45,2%), ma tiy (43,9%), mai dam (43,3%), bao luc gia dinh, xa hoi
(43,3%) va nhiéu té nan khdc nhu ca phé 6m, ca phé vong, cit téc, goi dau thu
gidn, song chung truéc hon nhan...”(*?) nhitng diéu d6 khién cho moi trudng xa
hoi & khu vuc nay trd nén nhic nhoi, dau 1ong. TS Nguyén Hitu Diing, Vién
trudng Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi da khdi quat van dé xa hoi & céc
KCN, KCX nuéc ta bang cum tir “5 khong™: khong nha ¢ (hdu hét ho phai thué
nha dan khong da diéu kién t6i thi€u dé & hoac & chung dé giam chi phi thugé),
khong gia dinh (dai da s6 ho la dan nhap cu, 1a phu nit tré, muc dich di lam vai
nam roi vé qué 1ay chong), khong chinh tri (ho hau nhu khong dugc té chic va
sinh hoat trong mot t6 chic chinh tri - xa hoi nao), khong vin héa (ho phai lam
viéc cang thang, khong c6 thoi gian thu hudng van héa), khong an toan, vi c6
nhiéu té nan xa hoi.

Thuc trang trén cho thdy, viéc phét trién cic KCN & nudc ta méi dat dugc
két qua phan nao vé kinh t€, con vé xa hoi thi c¢6 qua nhiéu biic xic. Néu khong
c6 nhiing giai phdp hitu hiéu, giai quyét van dé nay thi moi truong diu tu s€ bi
anh hudng 16n. Pang luu y 1a cac thé€ luc phan dong sé 1oi dung tinh hinh nay
dé ddy t6i nhitng van dé phiic tap hon vé chinh tri, vé giai cap, anh hudng x4u
t6i phat trién bén viing vé xa hoi.

- Poi voi phdt trién bén viing vé moi truong:

Do quy hoach phit trién KCN khong tinh dén van dé moi trudng, cic co
quan nha nudc chua cé ch€ tai rang budc va giam sat chat ché viéc thuc hién
xay dung KCN, KCX theo quy hoach da dugc phé duyét, nén c6 khong it cic
doanh nghiép trong KCN, KCX khong xay dung cac cong trinh x{r ly chat thai
hoic ¢6 xay dung nhung chat lugng khong dam bao. Dén thoi diém dau nam
2005, trong s6 114 KCN dugc cap phép, chi c6 19 KCN c6 hé thong xtr 1y nude
thai tap trung (chi€m ty 1¢ 16,7%), mot s6 KCN dang xay dung cong trinh xu ly
nuGe thai, con lai nhiéu KCN khong c6, mac du trong luan ching kinh t€ - ky
thuat va don xin phép thanh 1ap ctia cic chi dau tu déu cam két sé xay dung hé
thong xtr Iy 6 nhiém moi truong hoan chinh.

Viéc thu gom va xir Iy rdc thai ran trong cic KCN ciing chua thuc hién tot.
Phuong thic thu gom & hau hét cac KCN con don gian, ty 1€ rac dugc thu gom
chi dat tir 1/5 dén 1/2 s6 réc thai rdn cin thu gom. Vi du: cic KCN hang nam
thai ra khoang 16.000 tan chat thai rdn nguy hai, nhung 9 don vi thu gom (4 cla
Dong Nai va 5 cua thanh phé H6 Chi Minh) chi xtr Iy duoc 2000 tdn/nam. Nhu
vy s0 rac thai ran cong nghiép con luu lai tai cdc KCN 1a 14.000 tan/nam. Cac
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KCN viing kinh t€ trong diém mién Bic hiu nhu chua xay dung noi tap trung va xi
1y rac thai, mot vai nha mdy c6 nhung rac thai xtr 1y khong dat yéu cau. Trong d6
cac KCN, KCX & Ha Noi, Bac Ninh, Vinh Phiic ¢6 lugng rac thai 16n. Lugng chét
thai nay chli yéu 1a nhua, héa chat rén, chat déo, cao su... Day 1a nhiing héa chat
kho phan hiy, gay doc hai cho moi truong nude mat, nuée ngam, dat.

Tinh hinh 6 nhiém khong khi trong cic KCN va cdc vung xung quanh ciing
rit niang né. Vi du: bui lo ling trong cdc KCN Bac Thang Long vuot miic cho
phép tir 1,5 - 3 14n, cdc KCN mién trung luong bui vuot tir 2 - 4 14n cho phép.

Moi truong lao dong trong cac KCN ciing khong dam bao: thi€u anh sang,
néng nuc, tiéng 6n vuot muc... di€u nay anh hudng truc ti€p dén siic khoe cla
cong nhan.

Tinh trang gay 6 nhiém moi trudng néu trén khong chi de doa su phat trién
bén viing cua noi tai KCN, ma con anh hudng dén phat trién bén viing vé moi
truong néi chung cua cac vung xung quanh KCN, cta ca nudc.

ITII. Mot s6 khuyén nghi
II1.1. Hoan thién va ndang cao chdt luong quy hoach phit trién KCN

Can hoan thién cong tic quy hoach KCN theo huéng dong bo, 14y hiéu qua
kinh t&, xa hoi, moi truong lam muc tiéu. Theo kinh nghiém cua cic nudc di
tru6e, thi quy hoach phét trién KCN phai phu hop vé6i quy hoach phét trién kinh
t€ - xa hoi, quy hoach dat dai, quy hoach khu dan cu, quy hoach khu do6 thi, quy
hoach day nghé... Quy hoach KCN khong chi 12 b6 tri dia diém, vi tri KCN, ma
con phai tinh t6i ca huéng bo tri nganh cong nghiép, san phim s& san xuat, phl
hop véi diac diém dan cu, kha nang dat dai, thi nguyén, lao dong, moi truong...
Quy hoach KCN khong chi tinh dén truéc mat con phai tinh dén lau dai.

Dé thuc hién duoc diéu nay, khi thim dinh céc du 4n ddu tu cin xem xét
toan dién hiéu qua kinh t€ - xa hoi - moi truong cua tung du an. Néu du an nao
c6 miic déng gop cho ngan sach khong bu dap dugce cdc khoan Nha nuGe phai
bo ra dé xir Iy céc van dé on dinh doi song, viéc 1am clia ngudi c6 dat bi thu hoi
va xur Iy 6 nhiém moi trudng thi kién quyét khong cho phép trién khai du 4n do.
Can ra sodat chi ti€t quy hoach str dung dat dé xay dung cac KCN, KCX, nhim
diéu chinh cho pht hop v6i nhip do phat trién kinh t€ - x4 hoi cua ting dia
phuong, timg vung kinh t€. Tu nay, kién quyét khong st dung dat trong lda
nudc, dat san xudt nong nghiép da duoc dau tu nhiéu nam sang xay dung céc
KCN. Quy hoach phat trién cac KCN phai dong bo véi quy hoach xay dung co
sO ha tang k¥ thuat, ha tdng xa hoi ngoai hang rao KCN, giai quyét van dé nha
& cho cong nhan trong cac KCN, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong bi thu
héi dat phat trién KCN.

I11.2. Tiép tuc ra sodt, diéu chinh quy hoach phdt trién KCN

Ra sodt, diéu chinh lai cdc vin ban quy hoach phat trién KCN, KCX trong
titng ving, ting dia phuong va trong pham vi ca nuéc dé sém hinh thanh mot
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quy hoach thong nhat. Quy hoach nay phai mang tinh tong thé, can ct vao tiém
nang loi thé phat trién cla timg dia phuong, khu vuc, tao duoc su lién két gitta
c4c hinh thitc t6 chic san xuét lanh tho (KCN, KCX vira va nhd cia dia
phuong, CCN, diém cong nghiép...) dong thoi lién két dugc su phat trién gita
céc nganh, cdc vang lanh thd, ngoai ra con phai tinh dén cdc yéu t6 bén ngoai
KCN, KCX va thi trudng trong va ngoai nudc.

Chinh phil can c6 quy hoach phat trién KCN, KCX tdng thé va chi tiét cho
céc ving kinh t€, cho cdc ving kinh t€ trong diém va cho tit ca céc tinh, thanh
pho, trong d6 can lam rd cac KKT dac thu nhu kinh t&€ du lich, kinh t& cong
nghiép, kinh t& nong nghlep, kinh t& ky thuat cao... Xay du‘ng cac Vung kinh t&
chan nuoi gia sic, nuoi trong thly san, cac ving kmh t€ san xuat nguyén vat
liéu, nang luong, cic KCN héa chat, cac khu dich vu dao tao, nghién ciu..
Nghia l1a can da dang héa cdc mo hinh phat trién KCN, KCX nhém tang thu hﬁt
va nang cao hiéu qua dau tu. Theo quan di€ém nay, méi dia phuong dua vao thé
manh ciia minh ma lya chon hinh thitc cho phu hop Vi du, thanh pho HO6 Chi
Minh, Ha Noi khong nén phat trién KCN, KCX, ma nén phat trién céc dich vu
dao tao, nghlen ctiu, du lich, thuong mai, ngan hang, cong nghe thong tin... Mat
khdc, quy hoach phét trién KCN, KCX cén dua vao mot s6 tiéu chi sau: theo dia
giGi hanh chinh (tinh, thanh phd, quan, huyén...); theo dia hinh (mién ndi, trung
du, dong bing, ven bién...); theo trinh do ph4t trién (ving kinh t€ trong diém,
vung kho khan...).

Thuc hién quan di€ém trén ching ta can: x6a bod quan diém thu hiit ddu tu vao
KCN, KCX bang moi gid, can phai chon loc thu hit cdac du dn dau tu trong va
ngoai nudc c6 chat luong theo quy hoach, phai tinh toan dén chuyén nganh, co
cau hop ly, phut hgp véi kha nang va loi thé€ cta dia phuong, dam bao moi sinh,
moi truong. UBND cap tinh can ti€p tuc phdi hop véi cac bd, nganh trong
nghién cttu, diéu chinh quy hoach phat trién KCN, KCX theo huéng xem xét
loai bd cac KCN da c6 quy hoach tir 1au nhung dé€n nay chua thanh 1ap hoac cac
KCN, KCX nam trong noi thi, noi do.

Vé viéc bé sung quy hoach KCN: cin nghién cttu diéu chinh, b6 sung mot
s6 KCN ¢ cac dia phuong ¢6 kha nang thu hiit dau tu cao, thuan 1gi, ngoai ra
cac dia phuong nén han ch€ quy hoach KCN tir cic CCN.

I11.3. Gidm sdt viéc thuc hién quy hoach phdt trién KCN

Phai giam sat chat ch€ viéc thuc hién quy hoach KCN. Khi xay dung céc
KCN, KCX phai tuan tht theo ding quy hoach da duoc phé duyét, tranh tinh
trang 1am quy hoach dé déi phd, chiéu 1¢, con khi thuc hién thi "tiy nghi di
tan", thuc hién khong ding quy hoach. Quy hoach chi tiét trén dia ban nao thi
dong thoi trién khai ngay céc cong trinh ha ting, di lién véi co ché tao diéu
kién thuan lgi dé thu hut dau tu.

Chinh quyén cdc dia phuong can kién quyét hon nita trong viéc kiém sodt
moi truong KCN, gan phat trién kinh t&€ v6i bao vé moi truong, tuan tha chat
ché cédc diéu kién va tiéu chi thanh 1ap, m& rong KCN dugc quy dinh tai Quyét
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dinh s6 1107/2006/QD-TTg ngay 21-8-206 ctia Thu tuong Chinh phu. D6i v6i
cdc KCN thanh lap chua ding quy dinh cén tién hanh céc tht tuc diéu chinh
quy hoach hoac thu tuc dau tu cho phut hgp v6i quy dinh hién hanh. Trong qua
trinh hoat dong UBND cdc tinh can chi dao, gidm sat cac cha dau tu tuan tha
chat ché quy hoach chi tiét da dugc phé duyét. Gidm sat vé ha tang k¥ thuat, ha
ting xa hoi, quy hoach nganh nghé theo dinh huéng chung, trong dé cé tinh
dén quy hoach vung, tinh dén hiéu qua kinh té&, xa hoi, moi truong cia KCN va
cac tac dong lan téa. Phoi hop chat ché véi cac co quan chitic nang trong cong
tdc quy hoach phat trién co s ha ting bén ngoai KCN. Viéc két hop chit ché
gitta quy hoach KCN KCX vé6i khu do thi, khu dan cu, dlCh vu s€ la nhan t6
dam bao cho phat trién bén vitng KCN va phat trién bén viing dat nudc(**).

Cha thich

** Bai dd dang trén Tap chi Nghién citu Kinh té, s6 365/2008.
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