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Ph¸t triÓn c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm (KTT§) lµ mét trong nh÷ng chñ 
tr­¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®Ó thùc hiÖn ®­êng lèi c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Chñ tr­¬ng ®ã 
g¾n liÒn víi yªu cÇu ®æi míi t­ duy, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch vÜ m« 
nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh, 
vïng vµ thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã vai trß cña vïng KTT§ cã ý nghÜa quan 
träng. Thùc tiÔn ë n­íc ta cho thÊy, ph¸t triÓn vïng KTT§ bªn c¹nh nh÷ng mÆt 
thuËn lîi còng n¶y sinh nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. 

1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña 3 vïng kinh tÕ 
träng ®iÓm  

Ba vïng KTT§ B¾c, Trung, Nam h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn lµ s¶n phÈm cña 
®­êng lèi ®æi míi do §¶ng ta ®Ò x­íng vµ l·nh ®¹o. TriÓn khai NghÞ quyÕt §¹i 
héi VIII cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vïng trong chiÕn l­îc c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc, ChÝnh phñ ®· ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp 3 vïng "tam gi¸c 
kinh tÕ ®éng lùc", h¹t nh©n cña 3 vïng KTT§ cña 3 miÒn: B¾c, Trung, Nam. 
Tam gi¸c kinh tÕ ®éng lùc miÒn B¾c lóc ®Çu gåm Hµ Néi, H¶i Phßng vµ Qu¶ng 
Ninh víi Thñ ®« Hµ Néi lµ h¹t nh©n. Tam gi¸c kinh tÕ ®éng lùc miÒn Trung 
gåm 3 tØnh: Thõa Thiªn - HuÕ, Qu¶ng Nam - §µ N½ng vµ Qu¶ng Ng·i, thµnh 
phè §µ N½ng lµ h¹t nh©n. Tam gi¸c kinh tÕ phÝa Nam gåm Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh, §ång Nai vµ Bµ RÞa - Vòng Tµu, Thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ h¹t nh©n. 

Sau mét thêi gian thö nghiÖm vµ ph¸t triÓn, 3 tam gi¸c kinh tÕ ®éng lùc ®· 
®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. Vai trß vµ sù liªn kÕt kinh tÕ gi÷a 3 tØnh, 
thµnh trong tõng tam gi¸c còng nh­ gi÷a 3 tam gi¸c kinh tÕ ®éng lùc víi nhau 
                                                 
* Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­. 
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®· b­íc ®Çu ®­îc thÓ hiÖn trªn mét sè mÆt. Tuy nhiªn, quy m« vµ tèc ®é t¨ng 
tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh trong mét tam gi¸c còng nh­ 
gi÷a 3 tam gi¸c víi nhau ch­a ®Òu vµ ch­a v÷ng. V× vËy b­íc vµo thêi kú ®Èy 
m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi VIII cña 
§¶ng, nh÷ng yªu cÇu míi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vïng vµ sù liªn kÕt gi÷a c¸c 
vïng KTT§ víi c¸c vïng kh¸c t¨ng lªn, ph¹m vi vµ vai trß liªn kÕt cña 3 vïng 
KTT§ B¾c, Trung, Nam ph¶i ®iÒu chØnh theo h­íng më réng cho phï hîp. 
Cuèi n¨m 1997 vµ ®Çu n¨m 1998, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· lÇn l­ît phª duyÖt 
QuyÕt ®Þnh sè 747/1997/Q§-TTg; QuyÕt ®Þnh sè 1018/1997/Q§-TTg vµ QuyÕt 
®Þnh sè 44/1998/Q§-TTg vÒ quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ba 
vïng KTT§ B¾c, Trung, Nam gåm 13 tØnh, thµnh nh­ sau: 

- Vïng KTT§ miÒn B¾c gåm: Hµ Néi, H­ng Yªn, H¶i D­¬ng, H¶i Phßng vµ 
Qu¶ng Ninh. 

- Vïng KTT§ miÒn Trung gåm: Thõa Thiªn - HuÕ, §µ N½ng, Qu¶ng Nam 
vµ Qu¶ng Ng·i. 

- Vïng KTT§ miÒn Nam gåm: Thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, Bµ 
RÞa - Vòng Tµu vµ §ång Nai. 

C¸c vïng KTT§ ®· ph¸t huy vai trß ®Çu tµu thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ c¶ n­íc theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
Tïy theo thÕ m¹nh vµ vÞ trÝ cña tõng vïng, vai trß liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong 
vïng vµ gi÷a c¸c vïng víi nhau kh«ng ngõng t¨ng lªn theo chiÒu réng vµ chiÒu 
s©u g¾n víi xu thÕ héi nhËp vµ më cöa. Tuy nhiªn, bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®­îc, 
ba vïng KTT§ B¾c, Trung, Nam còng cßn nhiÒu h¹n chÕ do kh«ng gian chËt 
hÑp. Trong khi ®ã yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi 
nhËp kinh tÕ ngµy cµng t¨ng, sù ph¸t triÓn cña mét sè tØnh gÇn kÒ kh¸ nhanh, 
®ßi hái sù liªn kÕt kinh tÕ víi ba vïng KTT§ còng t¨ng lªn. Trong bèi c¶nh ®ã 
kh«ng gian cña ba vïng KTT§ theo c¸c quyÕt ®Þnh cò trë nªn chËt hÑp, kh«ng 
cßn thÝch hîp.  

B­íc vµo thÕ kû XXI, qu¸ tr×nh ®æi míi chuyÓn sang giai ®o¹n ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ theo NghÞ quyÕt §¹i 
héi IX vµ X cña §¶ng, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung vµ kinh tÕ vïng 
®Æt ra nh÷ng yªu cÇu míi cao h¬n vµ cÊp b¸ch h¬n. §Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu ®ã 
vai trß ®Çu tµu cña ba vïng KTT§ B¾c, Trung, Nam cµng ®­îc kh¼ng ®Þnh. 
NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®· nhÊn m¹nh: "Nhµ n­íc tiÕp tôc thóc ®Èy 
c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ph¸t huy vai trß ®Çu tµu t¨ng tr­ëng nhanh, ®ång 
thêi t¹o ®iÒu kiÖn vµ ®Çu t­ thÝch ®¸ng h¬n cho nhiÒu vïng khã kh¨n. Thèng 
nhÊt quy ho¹ch ph¸t triÓn trong c¶ n­íc, gi÷a c¸c vïng, tØnh, thµnh phè, t¹o sù 
liªn kÕt trùc tiÕp vÒ s¶n xuÊt, th­¬ng m¹i, ®Çu t­, gióp ®ì kü thuËt vµ nguån 
nh©n lùc"(1). 

Bé ChÝnh trÞ (Khãa IX) ®· ra c¸c NghÞ quyÕt sè 39, sè 53 vµ sè 54, Thñ 
t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh c¸c QuyÕt ®Þnh sè 145/2004/Q§-TTg, sè 
148/2004/Q§-TTg vµ sè 146/2004/ Q§-TTg vÒ ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ 
ba vïng KTT§ ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 2020.  
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Theo QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ®Þa giíi hµnh chÝnh cña 3 vïng 
KTT§ B¾c, Trung, Nam cã 20 tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng (nÕu kÓ 
c¶ 3 tØnh: TiÒn Giang vµo vïng KTT§ miÒn Nam, Phó Yªn, Kh¸nh Hßa vµo 
vïng KTT§ miÒn Trung th× ®Þa giíi ®ã lµ 23 tØnh, thµnh). 

2. Thùc tr¹ng vai trß vµ n¨ng lùc liªn kÕt kinh tÕ cña ba 
vïng kinh tÕ träng ®iÓm 

a. Vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Nam 

Vïng KTT§ miÒn Nam ®­îc thµnh lËp sím nhÊt, liªn tôc ®­îc ®iÒu chØnh 
®Þa giíi hµnh chÝnh ®Ó ph¸t huy lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng cña c¸c tØnh trong vïng 
§«ng Nam Bé g¾n kÕt víi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Sau mét thêi gian 
ho¹t ®éng theo QuyÕt ®Þnh sè 44/1998/Q§-TTg, vïng KTT§ miÒn Nam ®· 
ph¸t huy vai trß ®Çu tµu thóc ®Èy tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ®« thÞ hãa trong 
vïng §«ng Nam Bé. Tuy nhiªn, do ph¹m vi kh«ng gian bÞ h¹n chÕ, sù liªn kÕt 
víi c¸c tØnh Nam Bé, nhÊt lµ vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ch­a ®­îc ph¸t 
huy nªn yªu cÇu më réng ph¹m vi cña vïng lµ cÇn thiÕt. Tõ th¸ng 6-2003, Thñ 
t­íng ChÝnh phñ ®ång ý më réng ph¹m vi vïng bao gåm 7 tØnh, ngoµi 4 tØnh cò 
cßn cã thªm B×nh Ph­íc, T©y Ninh, Long An, víi tæng diÖn tÝch 23.994,2 km2, 
b»ng 15,4% diÖn tÝch cña c¶ n­íc. Ph¹m vi kh«ng gian ®­îc më réng ra ngoµi 
vïng §«ng Nam Bé, thªm 1 tØnh vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ Long An 
(sau nµy thªm TiÒn Giang). Víi ph¹m vi réng, d©n sè ®«ng, ®Êt ®ai mµu mì, 
lao ®éng dåi dµo, kinh tÕ ®a ngµnh, kÕt cÊu h¹ tÇng kh¸ hoµn chØnh, vïng 
KTT§ miÒn Nam cã vai trß rÊt quan träng ®èi víi kinh tÕ c¸c tØnh phÝa Nam 
còng nh­ víi c¶ n­íc. Trong nhiÒu n¨m gÇn ®©y, vïng nµy t¹o ra 60% nguån 
thu ng©n s¸ch quèc gia, trªn 70% kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ lµ khu vùc kinh tÕ 
hµng hãa n¨ng ®éng vµo bËc nhÊt c¶ n­íc. §©y còng lµ vïng thu hót ®­îc 
nhiÒu vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI), cã c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ 
xuÊt nhiÒu nhÊt vµ sím nhÊt. C¸c trung t©m kinh tÕ, th­¬ng m¹i, dÞch vô lín 
®Òu tËp trung vµo 8 tØnh nµy nªn tèc ®é ®« thÞ hãa diÔn ra nhanh nhÊt. Tû lÖ d©n 
sè thµnh thÞ hiÖn nay lªn tíi gÇn 50%, so víi 25% møc b×nh qu©n chung cña c¶ 
n­íc vµ tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nghÒ vµ lao ®éng còng nhanh nhÊt. 
Vai trß vµ kh¶ n¨ng liªn kÕt kinh tÕ cña vïng víi c¸c tØnh phÝa Nam vµ c¶ n­íc 
vèn ®· lín l¹i ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng do lîi thÕ vµ tiÒm lùc kinh tÕ - tµi 
chÝnh v­ît tréi cña vïng KTT§ miÒn Nam. Vai trß vµ n¨ng lùc liªn kÕt vïng 
cña vïng KTT§ miÒn Nam ®­îc thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt: 

- T¹o ®éng lùc m¹nh mÏ cho qu¸ tr×nh cÊt c¸nh cña nÒn kinh tÕ phÝa Nam vµ 
c¶ n­íc b»ng tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, lµm h×nh mÉu cho c¸c h×nh thøc 
liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh phÇn vµ khu vùc kinh tÕ trong vµ ngoµi n­íc, thu 
hót m¹nh vèn FDI, vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), ph¸t triÓn c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ lao 
®éng, c«ng nghÖ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

- H×nh thµnh vïng cöa ngâ réng, tho¸ng vµ ®Çu mèi giao l­u quèc tÕ n¨ng 
®éng gãp phÇn n©ng cao vÞ trÝ cña nÒn kinh tÕ n­íc ta trong ®èi tho¹i, më réng 
hîp t¸c, héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c n­íc ASEAN vµ ch©u 
§¹i D­¬ng. 
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- Bè trÝ ®Þa bµn d©n c­ theo h­íng gi¶m bít søc Ðp vÒ mËt ®é d©n sè ë Thµnh 
phè Hå ChÝ Minh. T¹o søc lan táa nh÷ng yÕu tè lµnh m¹nh, tiÕn bé vÒ v¨n hãa, 
c«ng nghÖ, gi¸o dôc, ®µo t¹o... ®èi víi toµn khu vùc phÝa Nam nãi chung Nam 
Bé nãi riªng. 

- H×nh thµnh mét ®Þa bµn chiÕn l­îc vµ träng ®iÓm phßng thñ v÷ng ch¾c 
biªn giíi phÝa T©y Nam vµ vïng biÓn §«ng, b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng, 
vïng trêi vïng biÓn phÝa Nam cña Tæ quèc. ViÖc më réng tíi T©y Ninh, TiÒn 
Giang vµ Long An, B×nh Ph­íc kh«ng chØ g¾n kÕt kinh tÕ gi÷a vïng KTT§ 
miÒn Nam víi vïng vùa lóa, tr¸i c©y, thñy s¶n lín nhÊt n­íc, mµ cßn t¹o thÕ 
®øng cña vïng víi c¸c vïng biªn giíi trªn ®Êt liÒn, trªn biÓn, h¶i ®¶o phÝa Nam 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc §«ng - Nam ¸ theo ®­êng 
lèi hßa b×nh, h÷u nghÞ vµ hîp t¸c l©u dµi, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi.  

- N¨ng lùc liªn kÕt gi÷a vïng KTT§ miÒn Nam víi vïng T©y Nguyªn còng 
rÊt lín. Sù liªn kÕt gi÷a hai vïng nµy lµ nhu cÇu tÊt yÕu, bæ sung vµ hç trî lÉn 
nhau cïng ph¸t triÓn.  

Nh­ vËy, vai trß vµ tÝnh liªn kÕt cña vïng KTT§ miÒn Nam ®èi víi c¸c tØnh 
Nam Bé vµ c¸c vïng kh¸c cña c¶ n­íc ®· ®­îc thÓ hiÖn trªn nhiÒu mÆt c¶ vÒ 
kinh tÕ, x· héi, quèc phßng vµ an ninh. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong nh÷ng 
n¨m qua ®· gãp phÇn thóc ®Èy nhÞp ®é t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ cña c¶ n­íc theo h­íng tiÕn bé. 

Tuy nhiªn, vai trß vµ ¶nh h­ëng cña vïng KTT§ miÒn Nam ®èi víi c¸c tØnh 
miÒn Trung vµ miÒn B¾c, ®Æc biÖt ®èi víi vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ c¸c 
tØnh miÒn nói phÝa B¾c cßn mê nh¹t. TÝnh chÊt liªn kÕt míi thÓ hiÖn mét chiÒu, 
chñ yÕu tõ vïng KTT§ miÒn Nam ®èi víi c¸c vïng phÝa B¾c, vµ cßn rÊt mê 
nh¹t, c¶ vÒ kinh tÕ, x· héi, quèc phßng, an ninh. 

b. Vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn B¾c 

§©y lµ vïng cã vÞ trÝ ®Þa lý, lîi thÕ so s¸nh mang ý nghÜa quèc gia vµ khu 
vùc còng nh­ b¶o vÖ an ninh, quèc phßng cho Thñ ®« vµ c¶ n­íc. Theo QuyÕt 
®Þnh sè 1018/1997/Q§-TTg, vïng KTT§ miÒn B¾c n»m trªn l·nh thæ ®ång 
b»ng s«ng Hång vµ vïng nói §«ng B¾c, víi 5 tØnh lµ thµnh phè Hµ Néi, H¶i 
Phßng, H­ng Yªn, H¶i D­¬ng vµ Qu¶ng Ninh. §Õn n¨m 2003, Thñ t­íng 
ChÝnh phñ ®ång ý më réng ph¹m vi cña vïng ®Õn c¸c tØnh: B¾c Ninh, Hµ T©y 
vµ VÜnh Phóc. Tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña vïng KTT§ miÒn B¾c lµ 15.277 
km2, b»ng 4,76% diÖn tÝch cña c¶ n­íc vµ d©n sè (2002) lµ 13,035 triÖu ng­êi, 
b»ng 16,35% d©n sè c¶ n­íc. Tõ 1-8-2008, ®Þa giíi Hµ Néi më réng gåm toµn 
bé tØnh Hµ T©y, huyÖn Mª Linh (VÜnh Phóc) vµ 4 x· thuéc huyÖn L­¬ng S¬n 
(Hoµ B×nh) nªn diÖn tÝch, d©n sè, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ kh¶ n¨ng liªn kÕt 
cña vïng KTT§ miÒn B¾c còng t¨ng lªn. §©y lµ trung t©m chÝnh trÞ, v¨n hãa vµ 
khoa häc - kü thuËt lín nhÊt vµ ®Çu mèi giao l­u quèc tÕ tËp trung nhÊt cña c¶ 
n­íc, trong ®ã h¹t nh©n lµ Thñ ®« Hµ Néi.  

Víi 8 tØnh cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ kh«ng gian kinh tÕ liÒn kÒ, c¸c tØnh trong vïng 
cã nhiÒu kh¶ n¨ng t¹o ra sù liªn kÕt kinh tÕ ®Ó bæ sung vµ hç trî lÉn nhau cïng 
ph¸t triÓn. Víi vÞ trÝ ®Þa lý cùc kú quan träng, cã thñ ®« Hµ Néi, thµnh phè c¶ng 
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H¶i Phßng, thµnh phè H¹ Long tØnh Qu¶ng Ninh, vïng KTT§ miÒn B¾c lµ 
trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc - kü thuËt lín nhÊt n­íc ta. Toµn 
vïng cã lùc l­îng c¸n bé khoa häc - kü thuËt cao nhiÒu nhÊt c¶ n­íc: chiÕm 
72,4% c¸n bé cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc, sè lao ®éng ®· qua ®µo t¹o chiÕm tíi 
29,5% lùc l­îng lao ®éng x· héi cña vïng. Tr×nh ®é v¨n hãa cña d©n c­ còng 
thuéc lo¹i cao nhÊt c¶ n­íc. 

VÒ c¬ së kinh tÕ, t¹i vïng nµy ®· vµ ®ang ph¸t triÓn tËp trung c¸c khu c«ng 
nghiÖp lín. TÝnh ®Õn th¸ng 4-2008, vïng KTT§ miÒn B¾c cã h¬n 34 khu c«ng 
nghiÖp tËp trung ®ang ho¹t ®éng (chiÕm 19,6%) víi diÖn tÝch 8.464 ha (chiÕm 
19,6% diÖn tÝch c¸c khu c«ng nghiÖp c¶ n­íc, chñ yÕu lµ ®Êt n«ng nghiÖp). 
DiÖn tÝch ®Êt quy ho¹ch cho mçi khu c«ng nghiÖp phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn quü 
®Êt vµ kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t­ cña tõng ®Þa ph­¬ng trong tõng thêi kú.  

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ chèt nh­ s¶n xuÊt xi-m¨ng, ®ãng tµu, l¾p r¸p « 
t«, xe g¾n m¸y, luyÖn c¸n thÐp, ®iÖn tö, tin häc, ®ãng tµu biÓn, chÕ biÕn l­¬ng 
thùc, thùc phÈm chÊt l­îng cao... do c¸c doanh nghiÖp FDI cña c¸c nhµ ®Çu t­ 
n­íc ngoµi qu¶n lý, ngµy cµng t¨ng c¶ vÒ quy m« vµ chÊt l­îng s¶n phÈm. 
Vïng cßn lµ trung t©m s¶n xuÊt n¨ng l­îng lín nhÊt miÒn B¾c, lµ n¬i s¶n xuÊt 
vµ xuÊt khÈu than ®¸ lín nhÊt n­íc víi vïng má than lé thiªn Qu¶ng Ninh. S¶n 
xuÊt ®iÖn n¨ng cã c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn lín nh­ U«ng BÝ, Ph¶ L¹i, Hßn Gai...  

Vïng KTT§ miÒn B¾c hiÖn nay còng cßn nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm: HÖ 
thèng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ giao th«ng, thñy lîi cßn nhiÒu bÊt cËp. ë Hµ Néi, 
n¹n ïn t¾c giao th«ng diÔn ra nhiÒu n¨m, nh­ng chËm ®­îc kh¾c phôc. M¹ng 
l­íi ®iÖn phÇn lín ®· cò n¸t, l¹c hËu, ch¾p v¸. HÖ thèng giao th«ng n«ng th«n 
cña c¶ vïng B¾c Bé cßn kÐm, nhÊt lµ chÊt l­îng ®­êng s¸, cÇu cèng... M¸y 
mãc, thiÕt bÞ c«ng nghiÖp võa cò, võa kh«ng ®ång bé nªn n¨ng suÊt vµ chÊt 
l­îng s¶n phÈm c«ng nghiÖp ch­a cao, søc c¹nh tranh kÐm. C¸c khu c«ng 
nghiÖp, côm c«ng nghiÖp vµ vïng ®« thÞ hãa cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp c¶ 
vÒ kinh tÕ vµ m«i tr­êng. Lao ®éng thõa, viÖc lµm thiÕu, c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ 
cÊu lao ®éng chuyÓn dÞch chËm lµ th¸ch thøc lín. Vai trß liªn kÕt cña vïng 
KTT§ miÒn B¾c vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ bÊt cËp. Nh÷ng tiÕn bé vµ kÕt qu¶ 
®¹t ®­îc vÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, ph¸t triÓn x· héi 
ch­a ®Òu vµ ch­a v÷ng.  

c. Vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung  

Theo QuyÕt ®Þnh sè 44/1998/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, vïng 
KTT§ miÒn Trung, gåm Thõa Thiªn - HuÕ, Qu¶ng Nam - §µ N½ng vµ Qu¶ng 
Ng·i. Tõ n¨m 2003, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®ång ý më réng vïng KTT§ nµy, 
thªm tØnh B×nh §Þnh. Nh­ vËy, vïng nµy cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 27.879 km2, 
d©n sè (2002) trªn 6 triÖu ng­êi, tøc chiÕm 8,47% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn vµ 
7,49% d©n sè c¶ n­íc.  

Vïng KTT§ nµy cã nhiÒu lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng ch­a ®­îc khai th¸c c¶ vÒ 
biÓn, ®Êt liÒn vµ rõng nói víi nhiÒu kho¸ng s¶n quý hiÕm. ThÕ m¹nh cña vïng 
kh¸ nhiÒu: n»m trªn ®­êng quèc lé 1A huyÕt m¹ch ch¹y suèt tõ B¾c vµo Nam 
víi hÖ thèng ®­êng bé, ®­êng s¾t, ®­êng thñy, hµng kh«ng rÊt thuËn lîi; hÖ 
thèng s©n bay quèc tÕ ph©n bè kh¾p vïng: §µ N½ng, Phó Bµi, Chu Lai...; c¸c 
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c¶ng biÓn lín nh­ Ch©n M©y, §µ N½ng, Dung QuÊt, V©n Phong... s¸t ®­êng 
hµng h¶i quèc tÕ, lµ cöa ngâ ®èi víi vïng T©y Nguyªn vµ n­íc b¹n Lµo, B¾c 
Cam-pu-chia vµ §«ng B¾c Th¸i Lan.  

§Æc tr­ng kinh tÕ cña vïng lµ c¸c khu kinh tÕ biÓn tæng hîp bao gåm: khu 
kinh tÕ më Chu Lai, khu kinh tÕ Dung QuÊt, khu kinh tÕ Ch©n M©y, khu kinh tÕ 
Nh¬n Héi vµ khu vùc Cam Ranh - V©n Phong. So víi 2 vïng KTT§ miÒn Nam 
vµ miÒn B¾c, vïng KTT§ miÒn Trung cã kÐm h¬n vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng vµ nguån 
nh©n lùc, nh­ng l¹i cã tiÒm n¨ng lín vÒ c¶ng biÓn, trung chuyÓn lín, ph¸t triÓn 
du lÞch nghØ d­ìng vµ di s¶n v¨n hãa thÕ giíi (6/7 di s¶n thÕ giíi t¹i ViÖt Nam).  

Tuy nhiªn, bªn c¹nh kÕt qu¶, tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ, vïng KTT§ miÒn Trung 
còng cßn nhiÒu h¹n chÕ. §ã lµ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ch­a ®ång bé, nhÊt lµ 
c¸c vïng n«ng th«n vµ c¶ vïng Ch©n M©y, Dung QuÊt. Rõng bÞ tµn ph¸, nªn 
chØ cßn ®Êt trèng, ®åi nói träc. Thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, b·o lò vÒ mïa m­a, kh« 
h¹n, n¾ng nãng vÒ mïa hÌ, trong khi hÖ thèng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi trong 
vïng ®· xuèng cÊp nªn kh¶ n¨ng phßng chèng thiªn tai rÊt h¹n chÕ. Kinh tÕ cña 
vïng cßn ë møc thÊp, d©n c­ cßn nghÌo, ch­a cã tÝch lòy. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
nhá bÐ, manh món, m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghÖ l¹c hËu nh­ng chËm ®æi míi. 
Vèn thiÕu nªn nhiÒu c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng vµ c«ng t¸c xãa ®ãi, 
gi¶m nghÌo trong vïng gÆp nhiÒu khã kh¨n, chËm tiÕn ®é lµ phæ biÕn. §êi sèng 
d©n c­, nhÊt lµ n«ng d©n, ng­ d©n, diªm d©n cßn thÊp. Mét vÊn ®Ò kh¸c ®¸ng 
quan t©m lµ ph¹m vi ®Þa giíi cña vïng KTT§ miÒn Trung cßn ch­a æn ®Þnh. 
§Þa giíi cña vïng cã më réng thªm ®Õn 2 tØnh Phó Yªn vµ Kh¸nh Hßa hay 
kh«ng cßn ch­a râ rµng.  

d. VÒ kh¶ n¨ng liªn kÕt cña ba vïng 

Tõ ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong liªn kÕt cña ba vïng 
KTT§ trªn ®©y cã thÓ rót ra nhËn xÐt sau:  

 Vai trß vµ n¨ng lùc liªn kÕt cña vïng KTT§ miÒn Nam thÓ hiÖn kh¸ râ nÐt trªn 
nhiÒu mÆt ®¸ng ghi nhËn. Nh÷ng kÕt qu¶ do vïng KTT§ miÒn Nam t¹o ra trong 
vïng ®· t¹o thªm thÕ vµ lùc thóc ®Èy t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 
c¸c tØnh vïng §«ng Nam Bé. Vïng nµy trªn thùc tÕ ®· trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy 
kinh tÕ chung cña c¸c tØnh phÝa Nam vµ c¶ n­íc víi nhiÒu "c¸i nhÊt": kinh tÕ t¨ng 
tr­ëng cao nhÊt, thu hót vèn FDI nhiÒu nhÊt, kim ng¹ch xuÊt khÈu lín nhÊt, c¬ cÊu 
kinh tÕ chuyÓn dÞch nhanh nhÊt, thu ng©n s¸ch nhiÒu nhÊt vµ GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng­êi cao nhÊt, khu c«ng nghiÖp nhiÒu nhÊt, thu hót nhiÒu lao ®éng nhÊt. 

Vïng KTT§ miÒn Trung h×nh thµnh sau, nh­ng l¹i lµ vïng cã nhiÒu n¨ng 
lùc liªn kÕt víi c¸c vïng vµ c¶ n­íc trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã râ nÐt nhÊt lµ 
vËn t¶i, du lÞch, nu«i trång thuû s¶n. Vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ liªn kÕt kinh 
tÕ víi n­íc ngoµi, nÕu cã hÖ thèng ®­êng giao th«ng kh«ng ngõng ®­îc ®Çu t­ 
vµ hoµn thiÖn. Tuy nhiªn, ®©y lµ vïng nghÌo, thiªn nhiªn kh«ng ­u ®·i nªn 
tr­íc m¾t cßn nhiÒu khã kh¨n trong liªn kÕt víi c¸c vïng vµ c¶ n­íc. 

Vïng KTT§ miÒn B¾c cã nhiÒu lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng, nhÊt lµ chÊt x¸m, khoa 
häc - c«ng nghÖ vµ lao ®éng. Trong nh÷ng n¨m qua liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong 
vïng vµ víi c¸c vïng kh¸c cña c¶ n­íc ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, t¹o ®éng lùc 
thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu lao ®éng 
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trong vïng theo h­íng tiÕn bé. So s¸nh n¨ng lùc liªn kÕt cña ba vïng KTT§ t¹i 
thêi ®iÓm hiÖn nay, theo chóng t«i, kh¶ quan nhÊt lµ vïng KTT§ miÒn Nam, 
thø hai lµ vïng KTT§ miÒn Trung vµ thø ba lµ vïng KTT§ miÒn B¾c. Tuy 
nhiªn, nh­îc ®iÓm chung cña c¶ ba vïng KTT§ lµ sù liªn kÕt cßn mang nÆng 
tÝnh tù ph¸t, kh«ng theo quy ho¹ch, kh«ng cã ®Þnh h­íng, nªn kÕt qu¶ kh«ng 
t­¬ng xøng víi vai trß vµ tiÒm n¨ng. Vai trß cña vïng kinh tÕ ®éng lùc cho c¸c 
tØnh trong vïng vµ c¶ n­íc thÓ hiÖn ch­a ®Òu vµ ch­a v÷ng. 

Nguyªn nh©n cã nhiÒu: VÒ kh¸ch quan, x©y dùng vïng KTT§ lµ vÊn ®Ò míi 
®èi víi n­íc ta, nªn ch­a cã kinh nghiÖm trong x©y dùng hoµn thiÖn vµ tæ chøc chØ 
®¹o. VÒ chñ quan, c«ng t¸c nghiªn cøu c¬ së lý luËn nh­ kh¸i niÖm, tiªu chÝ vïng 
KTT§ ch­a ®­îc quan t©m vµ ®Çu t­ ®óng møc c¶ tæ chøc c¸n bé vµ kinh phÝ. Tæ 
chøc chØ ®¹o c¸c vïng KTT§ cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp, trong ®ã quan träng 
nhÊt lµ ch­a cã tæ chøc nµo chÞu tr¸ch nhiÖm râ rµng. C«ng t¸c quy ho¹ch vµ ®iÒu 
chØnh quy ho¹ch vïng KTT§ còng cßn nhiÒu h¹n chÕ; ph©n c«ng ph©n nhiÖm theo 
dâi, kiÓm tra, thu thËp th«ng tin vÒ thùc tr¹ng cña c¸c vïng cßn ch­a râ rµng, thiÕu 
cËp nhËt. ThiÕu th«ng tin lµ nh­îc ®iÓm râ nÐt ®· vµ ®ang g©y khã kh¨n cho c«ng 
t¸c x©y dùng, kiÓm tra, hoµn thiÖn quy ho¹ch, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, më réng liªn kÕt 
cña 3 vïng víi c¶ n­íc. C¸c v¨n b¶n ph¸p lý cña chØ ®¹o vïng KTT§, ngoµi c¸c 
quyÕt ®Þnh quy ho¹ch, kh«ng cã chÝnh s¸ch, c¬ chÕ chØ ®¹o thùc hiÖn cña c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp nªn rÊt khã triÓn khai. Quan hÖ phèi hîp gi÷a 3 vïng KTT§ víi 
Ban chØ ®¹o 8 vïng kinh tÕ vµ 63 tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng ch­a râ 
rµng c¶ trong quy ho¹ch vµ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn. V× vËy, vai trß ®Çu tµu kinh 
tÕ cña mçi vïng vµ liªn kÕt gi÷a 3 vïng KTT§ víi c¶ n­íc ch­a ®­îc ph¸t huy.  

3. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu  

Tr­íc hÕt: cÇn lµm râ kh¸i niÖm vµ tiªu chÝ vïng KTT§ vµ liªn kÕt cña vïng. 
Trªn c¬ së thèng nhÊt vÒ kh¸i niÖm míi cã c¨n cø ®Ó ph©n biÖt vïng, KTT§ víi 
vïng kinh tÕ nãi chung, mèi quan hÖ liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong vïng víi vïng vµ 
gi÷a vïng víi c¶ n­íc. X¸c ®Þnh vai trß vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña vïng KTT§. 
Vai trß ®ã cÇn ®­îc x¸c ®Þnh trªn néi dung kh¸c nhau tõ kinh tÕ ®Õn x· héi vµ m«i 
tr­êng. NhiÖm vô vµ chøc n¨ng cña vïng KTT§ ®èi víi c¸c tØnh trong vïng còng 
nh­ c¶ n­íc trong tõng thêi kú kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ chiÕn l­îc 10 n¨m. Trªn c¬ së 
x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ vai trß liªn kÕt cña vïng KTT§ ChÝnh phñ 
cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó cô thÓ hãa c¸c quy ho¹ch vµ quyÕt ®Þnh ®­a quy 
ho¹ch vµo thùc tÕ cña ngµnh, ®Þa ph­¬ng cã vïng KTT§. 

- æn ®Þnh ph¹m vi ®Þa giíi hµnh chÝnh cña c¸c vïng KTT§ cña ba miÒn B¾c, 
Trung, Nam. §©y lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó æn ®Þnh m« h×nh vïng KTT§, lµm 
c¨n cø cho viÖc x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ më réng mèi liªn kÕt 
kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè trong vïng, gi÷a c¸c vïng KTT§ víi nhau 
còng nh­ gi÷a vïng KTT§ víi c¸c vïng vµ ®Þa ph­¬ng kh¸c trªn ph¹m vi c¶ 
n­íc. Trªn c¬ së æn ®Þnh vÒ ph¹m vi ®Þa giíi hµnh chÝnh cña mçi vïng, c¸c 
ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng trong tõng vïng KTT§ míi cã c¨n cø ®Ó hoµn thiÖn quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña m×nh; x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng liªn kÕt kinh tÕ 
cña ®Þa ph­¬ng víi c¸c tØnh trong vïng, còng nh­ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c ngoµi 
vïng KTT§; khai th¸c c¸c thÕ m¹nh vµ tiÒm n¨ng cña ®Þa ph­¬ng.  
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Hoµn thiÖn bé m¸y tæ chøc chØ ®¹o, qu¶n lý c¸c vïng KTT§ cña c¶ n­íc. 
T¹i QuyÕt ®Þnh sè 20/2004/Q§-TTg ngµy 18-2-2004, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· 
quyÕt ®Þnh thµnh lËp tæ chøc ®iÒu phèi ph¸t triÓn c¸c vïng KTT§. VÊn ®Ò ®Æt 
ra hiÖn nay lµ hoµn thiÖn ban chØ ®¹o vïng KTT§ víi sù tham gia cña c¸c 
chuyªn gia kinh tÕ, m«i tr­êng, v¨n hãa, gi¸o dôc, x· héi thuéc nhiÒu bé, 
ngµnh vµ viÖn nghiªn cøu ë Trung ­¬ng, do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr× vµ 
th­êng trùc. Trªn c¬ së h×nh thµnh bé m¸y tæ chøc cÇn cã sù ®Çu t­ c¸n bé cã 
n¨ng lùc, bè trÝ kinh phÝ tháa ®¸ng cho c«ng t¸c qu¶n lý, chØ ®¹o c¸c vïng 
KTT§ thùc hiÖn chøc n¨ng thóc ®Èy sù liªn kÕt gi÷a vïng víi c¸c vïng kh¸c vµ 
c¶ n­íc theo ®óng vai trß ®éng lùc t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
cña vïng vµ c¶ n­íc trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

T¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, vai trß qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®èi víi 
vïng KTT§. Bé ChÝnh trÞ ®· ra c¸c NghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn 3 vïng KTT§ B¾c, 
Trung, Nam. V× vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ c¸c cÊp ñy, chÝnh quyÒn c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp, c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn qu¸n triÖt ®Çy ®ñ yªu cÇu vµ c¸c néi dung 
c¬ b¶n cña nghÞ quyÕt, tõ ®ã tæ chøc chØ ®¹o, thùc hiÖn cho phï hîp víi chøc 
n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh. 

CÇn tËp trung vµo mét sè c«ng viÖc cô thÓ cã liªn quan ®Õn vïng KTT§ nh­: 
hoµn thiÖn quy ho¹ch, ho¹ch ®Þnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ h×nh thµnh bé m¸y tæ 
chøc chØ ®¹o bé m¸y qu¶n lý, x©y dùng ph­¬ng ¸n ®Çu t­ vèn, khoa häc, c«ng 
nghÖ vµ ®µo t¹o ®éi ngò c«ng chøc tr×nh ®é cao, lao ®éng tay nghÒ cao cho c¸c 
vïng KTT§. X¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c vïng KTT§ víi c¸c vïng kinh tÕ 
kh¸c. Theo ®ã, x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a ban chØ ®¹o c¸c vïng KTT§ víi ban 
chØ ®¹o 8 vïng kinh tÕ theo ®Þa giíi hµnh chÝnh, víi cÊp ñy, chÝnh quyÒn vµ c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®èi víi nhiÖm vô ph¸t triÓn vµ 
më réng liªn kÕt gi÷a vïng KTT§ víi c¸c vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng. Gi¶i ph¸p nµy 
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi quy m« vµ tèc ®é ph¸t triÓn cña vïng KTT§ B¾c, 
Trung, Nam còng nh­ vai trß liªn kÕt cña 3 vïng nµy víi c¸c vïng vµ ®Þa 
ph­¬ng trong c¶ n­íc(**). 

 

______________________ 

Chó thÝch 
 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹i chÝ Céng s¶n, sè 783/2008. 
1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb ChÝnh trÞ 
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