NANG CAO NANG LUC LIEN KET CUA BA VUNG
KINH TE TRONG PIEM BAC, TRUNG, NAM

NGUYEN MINH HOAI"

Phat trién cdc ving kinh t€ trong diém (KTTD) 1a mot trong nhitng chi
truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta dé thuc hién dudng 16i cong nghiép hod,
hién dai hoa dit nuGe trong tién trinh hoi nhap kinh t& qudc t€. Cha truong d6
gan lién vé6i yéu ciu doi méi tu duy, quy hoach, k& hoach va chinh sich vi mo
nham thidc ddy qud trinh phat trién va chuyén dich co cau kinh t€ theo nganh,
vung va thanh phan kinh té, trong d6 vai tro ctia ving KTTD c6 y nghia quan
trong. Thuc tién & nudc ta cho thay, phat trién ving KTTD bén canh nhitng mat
thuan 1¢i cling nay sinh nhiéu khé khan, thach thic.

1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cta 3 vang kinh t&
trong diém

Ba ving KTTD Bic, Trung, Nam hinh thanh va phét trién 1a san phdm ctia
duong 16i d6i méi do Pang ta dé xuéng va lanh dao. Trién khai Nghi quyét Dai
hoi VIII ctia Dang vé phat trién kinh t& viing trong chién luoc cong nghiép héa,
hién dai héa dat nudc, Chinh pht da ra quyét dinh thanh lap 3 ving "tam gidc
kinh t&€ dong luc", hat nhan cta 3 ving KTTD cua 3 mién: Béic, Trung, Nam.
Tam gidc kinh t€ dong luc mién Bac ldc dau gom Ha Noi, Hai Phong va Quéang
Ninh v6i Thi d6 Ha Noi 1a hat nhan. Tam gidc kinh t€ dong luc mién Trung
gom 3 tinh: Thira Thién - Hu€, Quang Nam - Da Nang va Quang Ngai, thanh
phd Da Nang la hat nhan. Tam gidc kinh t€ phia Nam gom Thanh phé Ho Chi
Minh, Dong Nai va Ba Ria - Viing Tau, Thanh phé H6 Chi Minh 1a hat nhan.

Sau mot thoi gian thir nghiém va phat trién, 3 tam gidc kinh t€ dong luc da
dat dugc mot s6 két qua nhat dinh. Vai tro va su lién két kinh t€ giita 3 tinh,
thanh trong tirg tam gidc cling nhu giita 3 tam giac kinh t€ dong luc véi nhau

* Bo K& hoach va Dau tu.
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da budc dau dugc thé hién trén mot s6 mat. Tuy nhién, quy mo va toc do tang
trudng va chuyén dich co céu kinh t€ giita cdc tinh trong mot tam gidc ciing nhu
gifta 3 tam gidc v6i nhau chua déu va chua viing. Vi vay buéc vao thoi ky ddy
manh cong nghiép hoéa, hién dai héa theo tinh than Nghi quyét Dai hoi VIII clia
Dang, nhitng yéu cdu méi vé phét trién kinh t€ ving va su lién két giita cdc
vung KTTD véi cac ving khac tang 1én, pham vi va vai tro lién két cta 3 ving
KTTD Bic, Trung, Nam phai diéu chinh theo huéng md& rong cho phu hop.
Cu6i nam 1997 va dau nam 1998, Tha tuéng Chinh pht da lan lugt phé duyét
Quyeét dinh s6 747/1997/QD-TTg; Quyét dinh s6 1018/1997/QD-TTg va Quyét
dinh s6 44/1998/QD-TTg vé quy hoach tdng thé phat trién kinh t& - x4 hoi ba
ving KTTD Bic, Trung, Nam gém 13 tinh, thanh nhu sau:

- Vung KTTD mién Bac gébm: Ha Noi, Hung Yén, Hai Duong, Hai Phong va
Quang Ninh.

- Vung KTTD mién Trung gém: Thira Thién - Hué, Da Nang, Quang Nam
va Quang Ngai.

- Vung KTTD mién Nam goém: Thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba
Ria - Viing Tau va Dong Nai.

Cac ving KTTD da phét huy vai tro dau tau thiic ddy qua trinh phét trién va
chuyén dich co ciu kinh t€ ca nuéc theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa.
Tuy theo th€ manh va vi tri clia tiing viing, vai tro lién két gitta cac tinh trong
vling va giira cdc viing vGi nhau khong ngimg tang 1én theo chiéu rong va chiéu
sau gén vGi xu th€ hoi nhap va mo cura. Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc,
ba ving KTTD Bic, Trung, Nam ciing con nhiéu han ché€ do khong gian chat
hep. Trong khi d6 yeu cau cua su nghlep cong nghlep héa, hién dai héa va h01
nhap kinh t€ ngay cang tang, su phat trién ctia mot so tinh gan ké khé nhanh,
doi héi su lién két kinh t€ véi ba vung KTTD ciing tang 1én. Trong boi canh d6
khong gian ctia ba ving KTTD theo cac quyét dinh cii tr& nén chat hep, khong
con thich hop.

Budc vao thé ky XXI, qué trinh déi méi chuyén sang giai doan ddy manh
cong nghiép hoda, hién dai héa va hoi nhap kinh t&€ qudc t€ theo Nghi quyét Dai
hoi IX va X clia Pang, van dé chuyén dich co ciu kinh t€ chung va kinh t€ viing
dat ra nhitng yéu cAu m&i cao hon va cap bach hon. DPé ddp ting cdc yéu ciu dé
vai tro dau tau cta ba ving KTTP Bic, Trung, Nam cang duoc khang dinh.
Nghi quyét Dai hoi IX clia Pang da nhdn manh: "Nha nudc tiép tuc thic ddy
cac vang kinh t€ trong diém phat huy vai trd ddu thu ting trudng nhanh, dong
thoi tao di€u kién va dau tu thich dang hon cho nhiéu viing kh6 khan. Thong
nhat quy hoach phét trién trong ca nudc, gitta cac ving, tinh, thanh phé, tao su
lién két truc ti€p vé€ san xuét, thwong mai, dau tu, gidp dd k§y thuat va nguén
nhan luc"(").

Bo Chinh tri (Khoéa IX) da ra cac Nghi quyét s6 39, s6 53 va s6 54, Tha
tuéng Chinh phu da ban hanh cic Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg, s6
148/2004/QD-TTg va s6 146/2004/ QD-TTg vé diéu chinh quy hoach tong thé
ba ving KTTD dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020.
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Theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pht, dia giéi hanh chinh cua 3 ving
KTTD Bic, Trung, Nam c¢6 20 tinh, thanh ph6 truc thudc Trung uong (néu ké
ca 3 tinh: Tién Giang vao vung KTTD mién Nam, Phd Yén, Khanh Hoa vao
viing KTTD mién Trung thi dia giGi d6 1a 23 tinh, thanh).

2. Thuc trang vai tré va nang lyc lién két kinh t€ ctha ba
vung kinh t€ trong diém

a. Ving kinh té trong diém mién Nam

Ving KTTD mién Nam duoc thanh 1ap sém nhat, lién tuc dugc diéu chinh
dia giéi hanh chinh dé phat huy loi thé va tiém nang cla céc tinh trong ving
Dong Nam Bo gan két véi ving dong bang song Clru Long. Sau mot thoi gian
hoat dong theo Quyét dinh s6 44/1998/QD-TTg, ving KTTD mién Nam da
phat huy vai trd dau tau thic ddy toc do tang trudng kinh t€ va do thi héa trong
vung Pong Nam Bo¢. Tuy nhién, do pham vi khong gian bi han ché, su lién két
vGi céc tinh Nam B0, nhat 1a ving dong bang song Clru Long chua dugce phat
huy nén yéu cau md rong pham vi clia viing 1a can thiét. Tr thang 6-2003, Tha
tuéng Chinh pht dong ¥ md rong pham vi viing bao gom 7 tinh, ngoai 4 tinh cii
con ¢6 thém Binh Phudc, Tay Ninh, Long An, véi téng dién tich 23.994,2 km2,
bang 15,4% dién tich cua ca nudc. Pham vi khong gian dugc md rong ra ngoai
ving Pong Nam Bo, thém 1 tinh viing dong bing song Ciru Long 1a Long An
(sau nay thém Tién Giang). VGi pham vi rong, dan s6 dong, dat dai mau md,
lao dong doi dao, kinh t€ da nganh, két cdu ha tidng khd hoan chinh, viing
KTTD mién Nam c6 vai trod rat quan trong doi véi kinh té€ céc tinh phia Nam
cling nhu véi ca nuéc. Trong nhi€éu nam gan day, ving nay tao ra 60% ngudn
thu ngan sich quéc gia, trén 70% kim ngach xuat khau va la khu vuc kinh t&
hang héa nang dong vao bac nhat ca nudc. Pay cling 1a ving thu hit duoc
nhiéu vén du tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), c6 cac khu cong nghiép, khu ché
xuét nhiéu nhat va sém nhat. Cac trung tam kinh t€, thuong mai, dich vu 16n
déu tap trung vao 8 tinh nay nén téc do do thi hoa dién ra nhanh nhat. Ty 1é dan
s6 thanh thi hién nay 1én t6i gan 50%, so vGi 25% muc binh quan chung cta ca
nudc va téc do chuyén dich co cau nganh nghé va lao dong ciing nhanh nhét.
Vai tro va kha nang lién két kinh t€ ctia viing véi cac tinh phia Nam va ca nudc
von da 16n lai ngay cang dugc ting cudng do 1oi thé€ va tiém luc kinh t€ - tai
chinh vuot troi cua ving KTTD mién Nam. Vai trd va nang luc lién két viing
ctia ving KTTD mién Nam dugc thé hién trén cdc mat:

- Tao dong luc manh mé cho qua trinh cat canh cta nén kinh t€ phia Nam va
ca nudc bang toc do tang trudng kinh t€ cao, 1am hinh mau cho cdc hinh thiic
lién két kinh t€& giita cac thanh phan va khu vuc kinh t€ trong va ngoai nudc, thu
hiit manh von FDI, vén hd trg phat trién chinh thitc (ODA), phat trién cdc khu
cong nghiép, khu ché xuat thic ddy qud trinh chuyén dich co cau kinh t€ va lao
dong, cong nghé theo huéng cong nghiép hda, hién dai hoa.

- Hinh thanh viing clra ngd rong, thoang va dau moi giao luu quoc té€ nang
dong gbp phan nang cao vi tri cia nén kinh t€ nudc ta trong doi thoai, mé rong
hop tac, hoi nhap kinh t&€ th€ gii, dac biét 1a d6i véi cac nuéc ASEAN va chau
bai Duong.
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- Bo tri dia ban dan cu theo huéng giam bét stc ép vé mat do dan s6 & Thanh
ph6 H6 Chi Minh. Tao stc lan toa nhitng yéu t6 lanh manh, ti€n bo v€ vin héa,
cong nghé, gido duc, dao tao... d6i véi toan khu vuc phia Nam néi chung Nam
B0 néi riéng.

- Hinh thanh mot dia ban chién lugc va trong diém phong thli viing chac
bién giGi phia Tay Nam va ving bién Dong, bao dam an ninh, quéc phong,
viing troi viing bién phia Nam cua Té quéc. Viéc md rong t6i Tay Ninh, Tién
Giang va Long An, Binh Phudc khong chi gan két kinh t€ gitta ving KTTD
mién Nam véi viing vua lda, trdi cdy, thiy san 16n nhat nuGc, ma con tao thé
diing chia viing v6i céc ving bién gi6i trén dat lién, trén bién, hai do phia Nam
trong qud trinh hoi nhap kinh t& thé gi6i va khu vuc Pong - Nam A theo dudng
16i hoa binh, hitu nghi va hop tdc 1au dai, binh dang, cling c6 loi.

- Nang luc lién két gitta ving KTTD mién Nam véi ving Tay Nguyén ciing
rat 16n. Su lién két gitta hai viing nay 12 nhu cdu tit yéu, b sung va hé tro 14n
nhau ciing phét trién.

Nhu vay, vai tro va tinh lién két cia ving KTTD mién Nam d6i véi céc tinh
Nam Bo va céc viing khéc cta ca nudc di dugc thé hién trén nhiéu mat ca vé
kinh t&, xa hoi, quéc phong va an ninh. Nhitng két qua dat dugc trong nhiing
nam qua di gép phan thic ddy nhip do ting trudng va chuyén dich co ciu kinh
t€ ctia ca nudc theo hudng tién bo.

Tuy nhién, vai trd va anh hudng cua ving KTTD mién Nam d6i véi céc tinh
mién Trung va mién Bic, dic biét doi véi ving dong bang song Hong va cédc
tinh mién ndi phia Bic con md nhat. Tinh chat lién két méi thé hién mot chiéu,
chi yéu tir ving KTTD mién Nam d6i v6i cdc ving phia Bac, va con rat mo
nhat, ca vé kinh t&, xa hoi, quéc phong, an ninh.

b. Vung kinh té trong diém mién Bdc

Pay la vung c¢6 vi tri dia ly, loi thé so sanh mang y nghia quoc gia va khu
vuc ciling nhu bao vé an ninh, quoc phong cho Thi d6 va ca nudc. Theo Quyét
dinh s6 1018/1997/QD-TTg, vuing KTTD mién Bic nidm trén lanh thé dong
bing song Hong va viing nidi Dong Bac, véi 5 tinh 12 thanh pho Ha Noi, Hai
Phong, Hung Yén, Hai Duong va Quang Ninh. Pén nam 2003, Thu tudng
Chinh pha dong ¥ m& rong pham vi clia ving dén cdc tinh: Bac Ninh, Ha Tay
va Vinh Phiic. Téng dién tich tu nhién cta ving KTTD mién Bac la 15.277
km2, bang 4,76% dién tich cua ca nudc va dan s6 (2002) 1a 13,035 triéu nguoi,
bing 16,35% dan s6 ca nudc. Tixr 1-8-2008, dia gidi Ha Noi md rong gém toan
bo tinh Ha Tay, huyén Mé Linh (Vinh Phic) va 4 xa thudc huyén Luong Son
(Hoa Binh) nén dién tich, dan s6, tai nguyén thién nhién va kha nang lién két
cta ving KTTD mién Bic ciing tang 1én. Pay 1a trung tm chinh tri, van hoa va
khoa hoc - k¥ thuat 16n nhét va dau moi giao luu quoc té tap trung nhat cua ca
nudce, trong d6 hat nhan 1a Thu do Ha Noi.

Vi 8 tinh ¢6 vi tri dia 1y va khong gian kinh t€ lién ké, cdc tinh trong ving
c6 nhiéu kha nang tao ra su lién két kinh t€ dé b sung va hd tro 14n nhau cling
phat trién. V6i vi tri dia 1y cuc ky quan trong, ¢6 thi do Ha Noi, thanh phd cang
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Hai Phong, thanh phé Ha Long tinh Quang Ninh, ving KTTD mién Bac la
trung tam chinh tri, kinh t&, van héa, khoa hoc - k¥ thuat 16n nhat nudc ta. Toan
viing ¢6 luc lugng cén bo khoa hoc - k§ thuét cao nhiéu nhét ca nuéc: chi€ém
72,4% can bo c6 trinh do trén dai hoc, s6 lao dong da qua dao tao chiém téi
29,5% luc luong lao dong xa hoi cua vung. Trinh do van héa cua dan cu ciling
thuoc loai cao nhét ca nudc.

Vé co s6 kinh t€, tai ving nay da va dang phat trién tap trung cic khu cong
nghiép 16n. Tinh dén thang 4-2008, ving KTTD mién Béc c¢6 hon 34 khu cong
nghiép tap trung dang hoat dong (chi€m 19,6%) véi dién tich 8.464 ha (chiém
19,6% dién tich cac khu cong nghlep ca nudc, chu yéu la dat nong nghiép).
Dién tich dat quy hoach cho méi khu cong nghiép phu thuoc vao diéu kién quy
dat va kha nang thu hiit von ddu tu clia tung dia phuong trong tung thoi ky

Cac nganh cong nghlep chu chét nhu san xuat xi-mang, dong tau, 1ap rap 0
to, xe gan mdy, luyén can thép, dién tlt, tin hoc, dong tau bién, ché bién luong
thuc, thuc pham chat luong cao.. . do céc doanh nghiép FDI cta cac nha dau tu
nuGc ngoai quan ly, ngay cang ting cd vé quy mo va chat lugng san pham.
Viung con 12 trung tam san xuét nang lugng 16n nhat mién Bac, 1a noi san xuat
va xudt khdu than d4 16n nhét nuéc v6i ving mo than 19 thién Quang Ninh. San
xudt dién nang c6 cac nha may nhiét dién 16n nhu Uong Bi, Pha Lai, Hon Gai...

Vung KTTD mién Bac hién nay ciing con nhiéu khé khan, yéu kém: Hé
théng két céu ha tang, nhat 12 giao thong, thiy loi con nhiéu bét cap. O Ha Noi,
nan un tic giao thong dién ra nhiéu nam, nhung cham duoc khic phuc. Mang
1u6i dién phan 16n da cii nat, lac hau, chap va. He thong glao thong nong thon
ctia ca ving Bac Bo con kém, nhét 1a cht hIofng duong sd, cau cong May
moc, thiét bi cong nghiép vira cii, vira khong dong bo nén nang sudt va chat
luong san phdm cong nghiép chua cao, sic canh tranh kém. Cic khu cong
nghiép, cum cong nghiép va ving do thi héa con ton tai nhiu van dé bat cap ca
v€ kinh t€ va moi trudong. Lao dong thira, viéc 1am thi€u, co cau kinh t€ va co
céu lao dong chuyén dich cham la thdch thiic 16n. Vai trd lién két clia ving
KTTD mién Béc vin cdn nhiéu han ché€ va bat cap. Nhiing tién bo va két qua
dat dugc vé tang trudng kinh t&, chuyén dich co cau lao dong, phat trién xa hoi
chua déu va chua ving.

c. Vung kinh té'trong diém mién Trung

Theo Quyet dinh s6 44/1998/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vung
KTTD mién Trung, gébm Thira Thién - Hu€, Quang Nam - Da Nang va Quéang
Ngai. Tir nam 2003, Tha tuéng Chinh phu dong ¥ md rong ving KTTD nay,
thém tinh Binh Dinh. Nhu vay, viing nay c6 dién tich dat tu nhién 27.879 km?2,
dan s6 (2002) trén 6 triéu nguoi, tic chiém 8,47% dién tich dit tu nhién va
7,49% dan s6 ca nudc.

Ving KTTD nay c6 nhiéu 1oi th€ va tiém ning chua dugce khai thic ca vé
bién, dat lién va ring ndi v6i nhiéu khoang san quy hi€ém. Thé€ manh cla ving
khé nhiéu: ndm trén dudng quoc 10 1A huyét mach chay su6t tir Bic vao Nam
v6i hé thong duong bo, dudng sat, dudng thuy, hang khong rat thuan lgi; hé
thong san bay quoc t€ phan bo khap viing: Pa Ning, Phd Bai, Chu Lai...; cdc
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cang bién 16n nhu Chan May, Da Ning, Dung Quat, Van Phong... st dudng
hang hai quoc t€, 1a clra ngd d6i véi ving Tay Nguyén va nudc ban Lao, Bic
Cam-pu-chia va Dong Béc Thai Lan.

Dic trung kinh t€ ctia viing 12 c4c khu kinh t&€ bién téng hop bao gém: khu
kinh t&€ m& Chu Lai, khu kinh t€ Dung Quaét, khu kinh t&€ Chan May, khu kinh t&
Nhon Hoi va khu vuc Cam Ranh - Van Phong. So vé6i 2 ving KTTD mién Nam
va mién Bac, vang KTTD mién Trung ¢6 kém hon vé két cau ha tdng va nguén
nhan lyc, nhung lai ¢6 tiém nang I6n vé cang bién, trung chuyén 16n, phat trién
du lich nghi dudng va di san van hoa thé gidi (6/7 di san thé gidi tai Viét Nam).

Tuy nhién, bén canh két qua, tiém nang va lgi thé, ving KTTD mién Trung
cling con nhiéu han ché€. D6 1a hé thong két cau ha ting chua dong bo, nhat 1a
cac vung nong thon va ca ving Chan May, Dung Quat. Rung bi tan phd, nén
chi con dat trong, d6i ndi troc. Thoi tiét khic nghiét, bao 1i vé mua mua, kho
han, ning néng vé mua he, trong khi hé théng cac cong trinh thuy Igi trong
vung da xuéng cap nén kha nang phong chong thién tai rat han ché. Kinh t€ ctia
ving con 6 muc thap, dan cu con ngheéo, chua cé tich ldy. San xut cong nghiép
nho bé, manh mun, mdy moéc thiét bi cong nghé lac hau nhung cham ddi méi.
Vén thi€u nén nhi€u cong trinh, du dn dau tu xay dung va cong tic xda doi,
giam ngheo trong viing gap nhiéu khé khan, cham tién do 1a pho bién. Doi song
dan cu, nhat 1a nong dan, ngu dan, diém dan con thap. Mot van dé khac dang
quan tam la pham vi dia giéi ctia ving KTTD mién Trung con chua én dinh.
Dia gidi ctia ving c¢6 md rong thém dén 2 tinh Phd Yén va Khanh Hoa hay
khong con chua ro rang.

d. Vé khd ndng lién két cua ba vang

Tu phan tich thuc trang va nhitng van dé dat ra trong lién két cta ba ving
KTTD trén day c6 thé riit ra nhan xét sau:

Vai trd va nang luc lién két ctia ving KTTD mién Nam thé hién kh4 o nét trén
nhiéu mat déang ghi nhan. Nhiing két qua do ving KTTD mién Nam tao ra trong
viing da tao thém thé va luc thiic ddy tang trudng va chuyén dich co ciu kinh € clia
céc tinh ving Pong Nam Bo. Ving nay trén thuc t€ da tr& thanh dong luc thic ddy
kinh t&€ chung cua cdc tinh phia Nam va ca nudc véi nhi€u "céi nhét": kinh t€ tang
trudng cao nhat, thu hit von FDI nhiéu nhat, kim ngach xudt khau 16n nhat, co cau
kinh t&€ chuyén dich nhanh nhat, thu ngan sdch nhiéu nhat va GDP binh quan dau
nguoi cao nhat, khu cong nghiép nhiéu nhat, thu hit nhiéu lao dong nhat.

Ving KTTD mién Trung hinh thanh sau, nhung lai 12 ving c6 nhi€u nang
luc lién két vé6i cdc ving va ca nudc trén nhiéu linh vuc, trong d6 rd nét nhat 1a
van tai, du lich, nuoi trong thuy san. Viing ¢6 nhiéu tiém nang vé lién két kinh
t€ v6i nude ngoai, néu cé hé thong duong giao thong khong ngimg duoc dau tu
va hoan thién. Tuy nhién, day la ving ngheo, thién nhién khong uu dai nén
trudc mat con nhiéu kho khan trong lién két véi cdc ving va ca nudc.

Viung KTTD mién Bic ¢6 nhiéu 1gi thé va tiém nang, nhat 1a chat xam, khoa
hoc - cong nghé va lao dong. Trong nhiing nam qua lién két gitra céc tinh trong
viing va véi cdc vang khéc clia ca nuée da duge cai thién ddng ké, tao dong luc
thic ddy tang trudng kinh t&€ v chuyén dich co cau kinh t€, co ciu lao dong
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trong vung theo hudng ti€n bo. So sanh nang luc lién két cuia ba ving KTTD tai
thoi di€ém hién nay, theo chdng toi, kha quan nhat 1a ving KTTD mién Nam,
tht hai 1a vaing KTTD mién Trung va thd ba 1a ving KTTD mién Béc. Tuy
nhién, nhugc diém chung cta ca ba ving KTTD 1a su lién két con mang ning
tinh tu phat, khong theo quy hoach, khong cé dinh huéng, nén két qua khong
tuong xung v4i vai tro va tiém nang. Vai tro cia viung kinh t€ dong luc cho céc
tinh trong viing va ca nudc thé hién chua déu va chua ving.

Nguyén nhan c6 nhi€u: V€ khich quan, xay dung ving KTTD 1a van dé méi
daéi vé6i nuéce ta, nén chua c6 kinh nghiém trong xay dung hoan thién va t6 chic chi
dao. Vé chu quan, cong tdc nghién cttu co s& 1y luan nhu khéi niém, tiéu chi viing
KTTD chua dugc quan tAm va dau tu ding miic ca t6 chiic cdn bo va kinh phi. T6
chiic chi dao cdc ving KTTD con ton tai nhiéu van dé bét cap, trong d6 quan trong
nhat 12 chua c6 t6 chifc ndo chiu trach nhiém rd rang. Cong tic quy hoach va diéu
chinh quy hoach ving KTTD ciing con nhiéu han ché; phan cong phan nhiém theo
doi, kiém tra, thu thap thong tin vé thuc trang clia c4c ving con chua rd rang, thiéu
cap nhat. Thi€u thong tin 12 nhugc diém ro nét da va dang gay kho khan cho cong
tac xay dung, kiém tra, hoan thién quy hoach, co ché, chinh sach, mé rong lién két
ctia 3 viing véi ca nude. Cac van ban phap 1y ctia chi dao ving KTTD, ngoai cac
quyét dinh quy hoach, khong c6 chinh sich, co ché chi dao thuc hién cla céac
nganh, cdc c4p nén rt kho trién khai. Quan hé phéi hop giita 3 ving KTTD véi
Ban chi dao 8 ving kinh t€ va 63 tinh, thanh ph6 tryc thuoc Trung wong chua rd
rang ca trong quy hoach va t6 chic chi dao thuc hlen Vi vay, vai trd dau tau kinh
t€ cia moi vung va lién keét giita 3 vung KTTD véi ca nude chua duge phat huy.

3. Mot s6 giai phap chu yéu

Trudc hét: can lam r6 khdi niém va tiéu chi ving KTTD va lién két ctia ving.
Trén co s& thong nhat vé khdi niém méi c6 can cit dé phan biét ving, KTTD véi
ving kinh t€ néi chung, méi quan hé lién két giira cac tinh trong meg Vi viing va
gilta vling véi ca nude. Xac dinh vai tro va chiic nang, nhiém vu ctia ving KTTD.
Vai tro d6 can duoc xac dinh trén noi dung khéc nhau tir kinh t€ dén xa hoi va moi
truong. Nhiém vu va chiic nang cua vung KTTD d6i véi cac tinh trong viing cling
nhu ca nudc trong timg thoi ky k€ hoach 5 nam va chién luge 10 nam. Trén co s&
xdc dinh r6 chic nang, nhiém vu va vai tro lién két ctia ving KTTD Chinh pha
can c¢6 co ché, chinh sach dé cu thé héa cic quy hoach va quyét dinh dua quy
hoach vao thuc t&€ clia nganh, dia phuong c6 vung KTTD.

- On dinh pham vi dia giéi hanh chinh ctia cdc ving KTTD ctia ba mién Bic,
Trung, Nam. Day la giai phdp quan trong d€ 6n dinh mo hinh ving KTTD, lam
can cit cho viéc xay dung co ché, chinh sach phat trién va md rong moi lién két
kinh t€ giita cdc tinh, thanh phé trong vung, gitta cdc vuing KTTD véi nhau
cling nhu gitta ving KTTD vé6i cac ving va dia phuong khéac trén pham vi ca
nudc. Trén co s& 6n dinh vé pham vi dia gi6i hanh chinh ctia mdi ving, cic
nganh va dia phuong trong ting ving KTTD mdi c6 can cit dé hoan thién quy
hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi ciia minh; xac dinh kha nang lién két kinh t&€
cta dia phuong véi céc tinh trong vung, cling nhu cac dia phuong khac ngoai
ving KTTD; khai thac cdc thé manh va tiém nang cta dia phuong.
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Hoan thién bo mdy t6 chiic chi dao, quan ly cdc ving KTTD cia ca nuéc.
Tai Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg ngay 18-2-2004, Thu tuéng Chinh phu da
quyét dinh thanh lap t6 chitc diéu phoi phét trién cdc ving KTTD. Van dé dat
ra hién nay 1a hoan thién ban chi dao ving KTTD véi su tham gia ctia cic
chuyén gia kinh t€, moi trudng, van hoéa, gido duc, xa hoi thudc nhi€u bo,
nganh va vién nghién ctu & Trung uong, do Bo K& hoach va Pau tu chu tri va
thudng truc. Trén co s& hinh thanh bo may té chiic cin ¢ su dau tu cin bo ¢6
nang luc, bo tri kinh phi théa dang cho cong tic quan ly, chi dao cac ving
KTTD thuc hién chitc niang thic ddy su lién két gitta viing vdi cac ving khéc va
ca nuéc theo diing vai trd dong luc ting trudng kinh t€ va phét trién bén viing
ctia viing va ca nudc trong hoi nhap kinh t&€ qudc té.

Tang cuong su lanh dao cua Pang, vai tro quan ly cua Nha nudc doi véi
viing KTTD. Bo Chinh tri di ra cac Nghi quyét vé phat trién 3 ving KTTD Bic,
Trung, Nam. Vi vay, van dé dat ra hién nay 1a cic cép Gy, chinh quyén céc
nganh, cdc cép, cac dia phuong can quan triét day du yéu cau va cac noi dung
co ban cuia nghi quyét, tir d6 t6 chitc chi dao, thuc hién cho phit hgp véi chiic
nang, nhiém vu ctia minh.

Can tap trung vao mot s6 cong viéc cu thé ¢d lién quan dén ving KTTD nhu:
hoan thién quy hoach, hoach dinh co ch€, chinh s4ch va hinh thanh bo mdy t6
chiic chi dao bod may quan ly, xay dung phuong an dau tu von, khoa hoc, cong
nghé va dao tao doi ngii cong chic trinh do cao, lao dong tay nghé cao cho céc
vung KTTD. Xac dinh m6i quan hé gitra cadc ving KTTD véi cac vung kinh té
khac. Theo d6, xac dinh mdéi quan hé giita ban chi dao cac ving KTTD véi ban
chi dao 8 viing kinh t€ theo dia giéi hanh chinh, véi cap Gy, chinh quyén va cac
nganh, cdc cap tir Trung wong dén dia phuong d6i v6i nhiém vu phat trién va
mo rong lién két gitta ving KTTD véi cdac vung, cac dia phuong. Giai phap nay
c6 ¥ nghia quyét dinh doi v6i quy mo va t6c do phat trién ctia ving KTTD Bic,
Trung, Nam ciing nhu vai tro lién két ctia 3 ving nay véi cac vung va dia
phuong trong ca nudc(**).

Cha thich

** Baj da dang trén Tai chi Cong sdn, s6 783/2008. ‘
1. Pang Cong san Viét Nam. Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc ldn thir IX, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 2001, tr 179



