MOT SO Y KIEN VE SU THE HIEN QUAN PIEM XAY
DUNG VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM KHI BO SUNG,
PHAT TRIEN CUONG LINH XAY DUNG PAT NUGC
TRONG THOI KY QUA PO LEN CHU NGHIA XA HOI

VO KHANH VINH

Hién nay mot s6 co quan va t6 chic hitu quan dang t6 chic hoi thio, toa
dam, trao déi vé nhitng dinh huéng va noi dung bé sung, phat trién Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Bai viét nay
xin néu ra mot s6 y kién vé can phai thé hién nhu thé nao quan diém xay dung
va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam khi bd sung,
phat trién Cuong linh xay dung dat nudc trong thdi ky qud do 1én chi nghia
x4 hoi.

1. Truéce hét, theo chiing toi can xdc dinh 6 hon va khiang dinh quan diém
ti€p can chinh thé, hé thong & tam Cuong linh vé quan diém xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chl nghia Viét Nam ctua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan trong bd sung, phat trién Cuong linh nam 1991. Diéu d6 c6 nghia
ring cin c6 céch ti€p can rong hon trong viéc bé sung, phét trién quan diém
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vé xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Cu thé Ia:

- Nén dat quan diém xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam trong mai lién hé chinh thé, hé théng, chat ché véi cdc
quan diém khdc dugc thé hién trong Cuong linh. Béi 1€, néu xét mot cach tdng
thé thi moi van dé vé Nha nuéc hdu nhu déu lién quan dén nhitng vén dé 16n
dugc thé hién trong Cuong linh. Do vay, quan diém d6 cin phai duoc dat
trong moi lién hé vé6i cdc quan diém khac va nhitng van dé mang tinh Cuong
linh vé Nha nuGc phdp quyén xa hoi chu nghia phai dugc 16ng ghép ding miic
do can thiét trong m6i quan hé v6i phét trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi chli nghia, véi xay dung, cling ¢6 va phdt trién x4 hoi dan su dinh huéng
xa hoi chli nghia, v6i phét trién con ngudi va quyén con ngudi, véi phét trién
xa hoi va quan ly phdt trién xa hoi, phat trién van hoa va dic biét trong moi
quan hé vé6i Pang Cong san Viét Nam.

- Nén dat nhitng noi dung mang tinh Cuong Iinh clia quan diém xay dung
va hoan thién Nha nudc phdap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong mdi
quan hé 1ogic, hé théng cua tu ban than Nha nudc phdp quyén. Tic 1a nén xdc
dinh no6i dung nao can dugc ndi trude, nhitng ndi dung nao can duoc ndi sau,
thit tu trudc sau clia nhitng ndi dung dé theo logic clia quan diém vé Nha nuéc
phédp quyén xa hoi chu nghia.

Trong Cuong linh nam 1991, nhitng noi dung clia quan diém x4y dung va
hoan thién Nha nudc xa hoi chu nghia, Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan chua hoan toan dugc thé hién theo céch tiép can néi trén, do
vay chiing t6i cho ring nén bé sung, phét trién theo cdch ti€p can néi trén s&
logic hon, rd hon.

2. Thit hai, theo chiing t0i nén xdc dinh ré hon, hé thong hon miic do thé
hién nhitng noi dung ctia quan diém vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trong Cuong linh
dugc bo sung, phat trién. Boi 1€, trong Cuong linh 1991 nhitng noi dung thudc
quan diém néi trén chua dugc thé hién rd va chua c6 tinh hé théng cao. Boi
vay, chiing toi cho ring nén xéac dinh rd ba miic dé thé hién nhitng noi dung
clia quan diém néi trén nhu sau:

- M¢t la, can danh gia viéc xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam vdi tu cdch la mot bai hoc l6n ciia thuc tién cdch
mang nudc ta (muc I trong Cuong Iinh). Cau héi dat ra 1a van dé do cé “du
tam” 1a bai hoc hay chua thi theo ching t6i 1a “du tam”. Bdi 1€, can nhan thic
va ddnh gia quan diém nay trong sudt ca qua trinh cach mang Viét Nam tur ly
tudng, chu truong, chinh sich 16n cho dén hién thuc trén phuong dién ly
twdng, ban chat, té chic thuc hién va hién thuc Nha nuée ta qua cdc giai doan
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phat trién khdc nhau clia cdch mang Viét Nam, nhitng thanh tuu 16n vé xay
dung va hoan thién Nha nudc xa hoi chu nghia Viét Nam né6i chung va Nha
nudc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong su nghiép déi méi vira qua,
dac biét trude va tir khi tu tuéng Nha nuéc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam dugc thé hién trong cdc van kién cta Dang, trong Hién phdp nudc ta.
Nhung & mic do bai hoc, ciing khong nén thé hién véi tu cidch bai hoc “riéng
c6” ctia xay dung Nha nuéc ma can dat bai hoc nay & mic do rong 16n hon
trong moi quan hé v6i nhitng d6i méi va thanh cong chia qud trinh phét trién
dat nudc, trong moi quan hé v6i nhitng bai hoc khac: ndm viing ngon c& doc
lap dan toc va chu nghia xa hdi; sy nghiép cach mang la cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan; khong nging cling c6 va tang cuong doan két; két
hgp sttic manh dan toc véi siic manh thoi dai; su 1anh dao ding dan cta Dang
12 nhan t6 hang dau bao dam thang loi cia cdch mang Viét Nam. Boi vi, Nha
nuéc ta ra doi va ton tai khong phai cho tu ban than né ma cho su phét trién
xa hoi, trong hé théng chinh tri, trong méi quan hé véi céc t6 chic chinh tri -
x4 hoi, véi céc té chitc xa hoi (hodc néi cach khic trong méi quan hé vé6i xa
hoi dan su). Trén tit ca cdc phuong dién d6, xét vé chiéu dai lich st hinh
thanh va phét trién va nhitng thanh tyu da dat dugc thi ¢ ddy di co sé nhan
thiic, 1y luan, thuc tién dé téng két thanh mot trong nhitng bai hoc kinh
nghiém cua qua trinh cdch mang Viét Nam.

- Hai la, nhan thic va xac dinh rd nhitng noi dung mang tinh dinh huong o
tam Cuong linh thuoc quan diém x4y dung va hoan thién Nha nu6c phdp
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong qua trinh xay dung chl nghia xa hoi
6 nudc ta (muc II trong Cuong linh).

O muc do nay, v6i tAim khdi quat nhat can khang dinh quan diém xay dung
va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chli nghia Viét Nam cta nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan véi tu cach 1a mot trong nhitng tru cot, mdt trong
nhitng cht thé, mot trong nhitng phuong hudng co ban mang tinh triét 1y clia
qué trinh xay dung chli nghia x4 hoi va bdo vé t6 quoc & nuéc ta (theo cich
thé hién trong Cuong linh 1a clia qud do 1én chli nghia xa hoi ¢ nudc ta). Véan
dé dat ra & day 1a nhitng noi dung gi clia quan diém xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén can dugc néu ra va ghi nhan & tim Cuong linh b sung, phat
trién. Xét & tam Cuong linh chiing t0i cho ring c6 nhitng noi dung sau day:

- Khang dinh rd hon tinh phdp quyén, tinh hop hién va tinh chinh dédng
trong t6 chifc va hoat dong clia Nha nuéc ta; thé hién rd hon luan diém xdc
dinh rd giGi han, pham vi hoat dong ctia Nha nudc trong moi quan hé véi cac
chu thé clia kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, véi cdc chi thé
ctia xa hoi dan su dinh huéng xa hoi chi nghia. N6i cach khac, Nha nuée phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam can lam gi theo vai tro, chiic nang, nhiém vu
clia minh 1 c6 hiéu qua nhat, con pham vi ndo thuoc vé cdc chu thé cia thi
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truong, pham vi nao thuoc vé cac chii thé ctia xa hoi dan su. Qué trinh déi méi
dat nuéc ta thoi gian qua va kinh nghiém mang tinh phé bién trong qua trinh phat
trién clia cac nudc trén the gidi da chiing minh diéu d6 1a can thiét.

- Khang dinh vai tro va trdch nhiém chinh tri cha Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong qud trinh xay dung chl nghia xa hdi va bao vé
t6 quoc Viét Nam x4 hoi chi nghia. Diéu nay cé y nghia quan trong mang
tinh Cuong linh, bdi 18 Nha nudc 1a cha thé chinh clia qua trinh phat trién dat
nudc, c6 trach nhiém quan 1y x4 hoi phét trién bén viing, 6n dinh, hai hoa, thé
ché hoa duong 16i, chl truong, chinh sich ctia Pang thanh phdp luat va té
chiic thyc hién trong thuc tién, bdo dam quyén va 1gi ich cta con nguoi. ..

- Khang dinh bdn chdt, nén tdng ciia ban chdt, cdc ddc trung co bdn,
chitc ndang, nhiém vu chién lugc ciia Nha nuGe phap quyén xa hoi chl nghia
Viét Nam. D6 1a Nha nu6c phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam thé hién
y chi mang tinh quyén luc, nguyén vong, 1oi ich cta nhan dan. Tic 1a Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia hién thuc cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

- Khang dinh va ghi nhan 16 rang hon, sau sac hon, toan dién va day du
hon nguyén tdc t6 chiic va thuc hién quyén lyc cia nhéan dan, quyén lyc cia
Nha nudc phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam. 0 day ¢6 hai van dé mang
tinh Cuong linh cin dugc nhan thitc va xdc dinh rd hon 1a: 1) Cin thé hién 1
hon méi quan hé, pham vi, phuong thitc thuc hién quyén luc cia nhan dan va
quyén luc cia Nha nudc phap quyén dugc nhan dan uy quyén thé hién va thuc
hién; 2) Nguyén tic t6 chifc va thuc hién quyén luc cia Nha nuéc phdp quyén
xa hdi chl nghia Viét Nam.

V& vin dé thit nhat, cin phan biét va khing dinh quan diém mang tinh
Cuong linh 1a midc do, pham vi quyén luc va phuong thic thuc hién quyén
luc do nhan dan uy quyén cho Nha nu6c thay mat nhan dan thé hién va thuc
hién va mic do, pham vi quyén luc ma nhan dan truc ti€p thuc hién.

Vé van dé thit hai, cAn nhan thic va ghi nhan rd hon quan diém quyén luc
nha nudc 1a théng nhat, ¢6 su phan cong quyén luc, c6 su phoi hop quyén luc
theo hudng can bang hon, hai hoa hon giita cdc pham vi ctia quyén luc theo
chiéu ngang. Diéu d6 c6 nghia rang can phai xdc dinh rd hon, sau hon, toan
dién hon vai trd, vi tri, cdc pham vi cia quyén luc nha nuGe va can phai c6 su
can bang nhiéu hon nita gitta cdc pham vi clia quyén luc nha nuéc (quyén lap
phap, quyén hanh phdp, quyén tu phap). Hién nay, tir quan diém duoc thé
hién dén hién thuc, trong cdc pham vi quyén luc thi quyén tu phdp xét trén
phuong dién vi thé quyén luc, chic ning quyén luc, t6 chiic thuc hién chic
ning quyén luc dén tinh quyén luc cta cdc quyét dinh do quyén tu phap dua
ra con qué yéu. Vi vay, trong bé sung va phat trién Cuong linh 1991, nén thé
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hién nhiéu hon nita quan diém ting cudng quyén tu phdp theo huéng can
bang hai hoa hon trong méi quan hé v6i quyén 1ap phdp, quyén hanh phdp va
dac biét v6i quyén hanh phédp. Tu ban than quyén luc nha nudc néi chung va
xu huéng van dong cua né ciing nhu viéc phan cong, phoi hgp giita cdc pham
vi quyén luc nha nuéc, tat y&u doi hoi phai c6 viéc kiém soat, gidm sat tir bén
ngoai doi v6i quyén luc nha nudc; kiém sodt, gidm sat trong noi bo ctia hé
thong cdc co quan thuc hién cdc pham vi quyén luc; kiém soat, gidm sdt 14n
nhau gitta cic co quan dugc phan cong thuc hién cdc pham vi quyén luc. Ly
luan va thuc tién t6 chitc thuc hién quyén luc trong lich sit va hién tai trén
pham vi quéc t€ da khang dinh diéu d6. Do vay, chiing toi cho ring, nén ghi
nhan quan diém kiém sodt, giam sdt quyén luc va xdy dung co ché kiém sodt,
gidm sat quyén lyc trong bé sung va phat trién Cuong linh nam 1991.

Tiép dén ciing nén thé hién rd hon ca phuong dién phan cong quyén luc
theo chiéu doc va moi quan hé quyén luc theo chiéu doc, tic 1a quyén luc
Trung uong va quyén luc dia phuong. Vé co ban, 6 nhitng qudc gia lién bang
thi viéc phan cong quyén luc theo chiéu doc gitta lién bang va céc bang nhiéu
hon, & nhitng quoc gia don nhat thi viéc phan cong quyén luc theo chiéu doc
gifta Trung uong va céc don vi hanh chinh lanh thé it hon va trong mot s
quoc gia khong cé su phan cong quyén luc theo chiéu doc ma chi ¢6 viéc
phan cép thdm quyén quan 1y ca theo chiéu ngang 1an theo chiéu doc. Viét
Nam 1a mot trong nhitng quoc gia khong cé su phan cong quyén luc theo
chiéu doc ma chi ¢6 su phan cép quan ly theo chiéu doc. Quan diém va thuc
tién d6 1a hoan toan ding dan da duoc lich st phat trién dit nudc tir nam 1945
dén nay khéng dinh, do vay trong bd sung, phat trién Cuong Iinh 1991 lan nay
nén thé hién rd hon, sau hon quan diém nay. Nhung & day ciing cin phan biét
rd gitta phan cong quyén luc va phan cong quan ly, diéu hanh, trong dé c6 su
phan cdp trong quan ly, diéu hanh. Theo ching toi, nén chiang vdn dé nay
ciing can dugc thé hién rd trong bd sung, phét trién Cuong linh 1991.

- Can xdc dinh va khang dinh 1 hon, ddy du hon quan diém vé gid tri, vai
tro, bdn chdt, ddc trung (thuodc tinh) cua Hién phdp va luat trong doi séng xa
hoi theo hudng dé cao ding tdm gia tri va vai trd t6i thuong ctia Hién phdp va
luat trong t6 chitc doi song xa hoi, trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia, trong t6 chiic va hoat dong clia Nha nuéc néi chung, clia céc co
quan nha nudc, cua can bg, cong chic, vién chitc ndi riéng. Theo logic dé nén
b6 sung vao Cuong linh 1991 luan diém “Nha nudc, cdc co quan nha nudc,
cdc cong chiic, vién chitc nha nudc chi dugc lam nhitng gi phdp ludt quy dinh;
cong ddn duoc lam nhiing gt phdp ludt khong cam”.

3. Ba la, xac dinh rd nhitng dinh huéng noi dung 16n vé xay dung va hoan thién
Nha nude phdp quyén xa hoi chit nghia Viét Nam (muc III trong Cuong linh).
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O mitc do nay, can xdc dinh rd nhitng van dé mang tinh Cuong linh trong
viéc xay dung va hoan thién bo may nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia;
xay dung va hoan thién hé thong phdp luat trong qua trinh xay dung chua
nghia xa hoi ¢ nudc ta (hay n6i nhu cach thé hién trong Cuong Iinh 1991 Ia
trong qud do 1én chi nghia xa hoi & nudce ta).

O tAm Cuong Iinh, chiing t6i cho ring cn xdc dinh rd nhiing dinh huéng
xay dung va hoan thién cdc co quan ldp phdp, cdc co quan hanh phdp, cdac co
quan tu phdp, cdc co quan kiém sodt va gidm sdt quyén luc, cdc té chiic tu
qudn xd hoi theo hudng ndng cao chdt luong va hiéu qud hoat dong; xay dung
va hoan thién hé théng phap luat ¢6 chat lugng trén cac phuong dién: hé thong
van bdn ludt, hé thong cdc to chiic, thiét ché xdy dung va thuc thi phdp ludt,
hé thong dao tao ludt, ndng cao y thiic va van hod phdp ludt cho cdn bo va
nhdn dan(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 3/2009.
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