PHAN UNG CHINH SACH NAO CAN PUGC
UU TIEN TRONG BOI CANH KHUNG HOANG
KINH TE TOAN CAU?

TRAN DINH THIEN'

Nhan dién cudc khing hoang kinh t& toan cau

Cuoc khiing hodng tai chinh 14n nay c6 nhiéu diém khdc biét véi cudc khiing
hoang tai chinh - tién té¢ Dong A céch day 10 nam.

Thit nhat, né bit nguén tir nhitng nén kinh t€ hing manh nhéat, phét trién
nhit nhu My, Tay Au, Nhat Ban. Con cudc khing hoang Dong A (1997 - 1998)
bat nguén va lan rong chli yéu trong pham vi nhiing nén kinh t€ phat tri€n trung
binh mé&i noi - nhu Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Quoc, Nga, ...

Thit hai, cuoc khing hoang nay "danh sap" c& nhiing “ga khéng 16”, tham
chi Ia “khdng 16 nhét”, nhiing "dai gia" c6 tudi doi gia dan hang thé ky, trong
linh vuc tai chinh lan linh vuc phi tai chinh; nhitng tap doan dugc coi 1a ¢6 ciu
tric viing chac va quan tri hoan hao.

Thit ba, day la cudc khing hoang cé stic lan téa nhanh va manh, theo ca
chiéu rong 14n chiéu sau. Cdc nén kinh t& thuéc nhém phat trién nhat 1an luot
roi vao suy thodi - tir My lan sang EU, tran t6i Nhat Ban, r6i "ha guc" Xin-ga-
po. Diéu dang luu y rang, d6 la nhitng nén kinh t€ thuong xuyén ding & thu
hang cao nhit trong bang x&p hang stic canh tranh tang trudng toan cau.

Cuoc khiing hoang d6 tir khu vuc tai chinh tran sang khu vuc "thuc", chuyén
thanh suy thodi kinh t€. Ca hai thit cong hudng véi nhau, "cong pha" toan dién
hé thong kinh t€ toan cau.

Hé qua cua qua trinh lan tdéa suy thodi la su chao dao cua ca hé thong kinh t&€
toan cau. Cho dén nay, chua ai noi chac dau 1a giGi han cta sic lan tda. Chiéu
huéng tac dong tiu cuc dang ti€p tuc mo rong, suc tic dong dang gia tang.

Tuy chua day da, song mic do nghiém trong cta tinh hinh ngay cang 10 1o
va c6 thé nhan biét dai thé qua maot vai con s6. D6 1a s6 tién hang ngan ti USD

*PGS.TS. Vién Kinh t€ Viét Nam.
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ma cdc chinh phli da phai bo ra dé thuc hién cudc gidi ctu lich st nay, 1a muc sut
giam manh toc do tang trudng GDP, la con s6 cac “dai gia” bi pha san véi lugng tai
san lén t6i hang chuc ngan ti USD. Va nhiing con s6 nay hién van chua dimg lai.

TAt cd nhitng dic diém trén cho thdy, cudc khing hodng lin nay dat ra
nhitng van dé can ban cuia hé théng kinh t& toan ciu - vé mo hinh phat trién, vé
cdc nguyén ly, quy tac van hanh va vé cdc cong cu phat trién méi. N6 khong
don thuan 1a sdn phdm cta vai sai ldm chinh sdch nhét thoi cia mot chinh phu
nao d6. Dé nhan dién can nguyén clia cudc khing hoang, cin dit né trong qué
trinh tu do héa dang dién ra rdt manh trén pham vi toan cdu va buéc chuyén
sang thoi dai cong nghé cao cuia ca thé gidi.

Khi dinh vi cugc khiing hodng hién tai nhu thé, dé nhét trf rang kinh t€ the gi6i
dang trong qua trinh chuyén doi hé théng. Giéng nhu "con ran dang 16t da", hé théng
dang chuyén déi nay rét it dugc bao vé. N6 rat it kha nang tu bao vé va rit dé bi ton
thuong. Trong xu thé chung d6, cdc nén kinh t€ phét trién cao da theo da "tu do héa",
tha long luon nhiém vu kiém soat chinh qua trinh tu do hoa, coi nhe nhiém vu gidm
st va diéu chinh. Két cuc 1a rii ro tiém niang bién thanh tai hoa hién thuc.

V6i cin nguyén nhu vay, dé vuot qua khiing hoang va suy thodi, the gidi sé
can nhiéu thoi gian va chi phi. Cong viéc khong thé chi la nhitng thdo g& don
gian, nhanh chéng va chi phi thap.

Nhitng diéu néi trén goi ra can ct dé do luong ding cdch tdc dong clia cudc
khung hoang - suy thodi toan cdu dén nén kinh t€ nudc ta.

1 - C6 thé nhan dinh chiéu huéng khé lac quan ctia nén kinh t€ thé gidi trong
nam 2009. Tham chi, phai tinh dé€n xu huéng suy thodi gia tang kéo dai hon.

2 - Tu mot goc nhin khac lai thay su bung sang ctia hy vong: trién vong cta
nén kinh t& thé gi6i 1a trién vong clia “mot con ran dang 16t da”, tuy rat yéu va
con trdi qua dau don, song, khi da vugt qua con nguy bién chuyen déi, con ran
chéc chén s& cang diing manh hon.

Viét Nam wu tién 6n dinh vi mé va tao viéc lam

Trong b6i canh chung nhu vay, nam 2009 sé la mot nam rat kho khan cho
nén kinh t€ Viét Nam vi d0 mé cta kinh té€ da rdt rong, kim ngach xuat - nhap
khau da chiém khoang 160% GDP. Néu trong nén kinh t€ th€ gi6i, hau qua lan
tir khu vuc tai chinh sang khu vuc san xuét, thi d6i véi nudc ta, chiéu hudng tac
dong lai nguoc lai: tinh trang suy thodi cta kinh t€ thé€ gidi s€ tac dong tiéu cuc
manh dén kinh t€ Viét Nam, ddu tién 1a & khu vuc xuat khau va dau tu, qua dé
anh hudng dén can doi vi mo('). Trong khi can d6i vi mo ctia nén kinh t€ hién
ciing dang c6 van dé nghiém trong. Sau thoi gian lam phat va bat 6n kéo dai,
nén kinh t€ dang yéu di, cac doanh nghiép dang suy nhugc nang. Mot s6 doanh
nghiép da "ra di". S6 doanh nghiép gap khé dang tang nhanh.

Bai toan 16n nhat dat ra cho Viét Nam lic nay la gi? Hién nay, moi nguoi
dang tap trung néi vé tang trudng GDP. R6 rang, trong suy thodi, gitt dugc toc
do tang trudng GDP cao la t6t, nhung chi tang trudng san luong khong thoi thi
chua du, boi viéc lam, thu nhap cia nhém ngudi ngheo, long tin va su 6n dinh
xa hoi con quan trong hon va kho dat dugc hon. Kho nhat la lam sao bao dam
dugc viéc lam, song tur tang trudng dén tao viéc lam méi con 1a diéu rat xa, vi tr
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tru6c dén nay, ting trudng clia ta chu yéu gin véi tang von dau tu va dua vao
khai thdc tai nguyén, it gin véi tao viéc 1am.

Lién tuc trong hai thang 10 va 11-2008, nén kinh t€ Viét Nam da c6 bién
chuyen tich cuc vé chi s6 lam phat... Chi s6 gia thang 10 giam 0,19% va thang
11 giam 0, 76% so v6i thang truéc. Tuy nhién, so v6i thang 11-2007, mitc gid
van tang 24,22%. Viéc giam gia mot phan 1a do chinh sach 6n dinh kinh & va
kiém ché lam phdt ctia Chinh phu da phét huy tic dung. Tuy nhién, mot s6 yéu
t0 tich cuc tir bén ngoai nhu gid xang dau, gid luong thuc va sat thép giam da
g6p phan dang ké vao viéc chan ding da Ién gid.

Bén canh yéu t6 tich cuc vé chi s6 gid trong thdng 10 nhap khéu da tang trd
lai (tang 5,8% so v6i thang 9), va xuat khau giam 3,3% khién gia tri nhap siéu
1én t6i 700 trieu USD. Day la diéu rat dédng lo ngai, nhét 1a trong bsi canh gia
dAu, mat hang xuat khau chinh ctia Viét Nam, giam manh. Nguoc lai, xuat khau
lai bi truot déc nhiéu, thang 9, xuat khau giam 700 triéu USD (12,4%) so véi
thang 8, va thang 10 giam 170 triéu USD (3,2%) so v6i thang 9.

Gi4 cdc mat hang xuat khau ctia Viét Nam gidm manh. Gid gao xuat khiu
trong thang 10 giam t6i 20%. Gia ca phé FOB xudt tir Thanh pho H6 Chi Minh
cling trugt tr 2.520 USD/tan xuong con 1.600 USD/tan va con ti€p tuc giam.
Gid cao su xudt khdu ciing giam gan 50% tir thang 7 dén nay. Gid xuat khiu
giam nhanh hon gid nhap va diéu nay tiép tuc gay stc ép 1én ty gia.

...Viét Nam la quoc gia c6 kha nang bi anh hudng nang...

Theo danh gia cua nhleu nha phan tich, chau A s& chiu tdc dong nhe hon so véi mot
s0 khu vyc kinh t€ méi nodi khc nhu bong Au va My La-tinh. Tuy nhién, ¢6 mot sO
danh gla cho rang Viét Nam 1a quoc gia c6 kha nang chiu anh huong nang nhat &
chau A(%). Biéu nay cho thay khé khan truéc mét clia Viét Nam 1a khong nho. Bdo céo
thdng 11 ctia EIU du bao nam 2009 Viét Nam chi dat tang trudng & muc 4,3%(*) .

Chong suy thodi, bao dam ting truong la ho‘p ly. Nhung muc tiéu uu tien hang dau
truc ti€p hién nay phai 1a 6n dinh vi mo6 va va tao viéc lam( ). Day 1a hai diéu quan
trong nhat. Tao viéc 1am la cach chong suy thodi hleu qua nhat, vi xét cho cing, kich
cau ciing 1a dé bao dam muc tiéu c6 viéc am. Néu tao viéc 1am tot thi s& tng bién tot
hon trong nhiém vu chong suy thodi. NGi duy tri tang trudng, trong d6 phai ham nghia
uu tién muc tiéu tao viéc lam. Nhung phai n6i 1 hon muc tiéu uu tién hang dau 1a 6n
dinh vi mo va tao viéc lam. Tai sao lai phéi 6n dinh vi mo? Vi can nguyén lam phat,
bét 6n vi mo van con ton dong, chua duoc khic phuc.

Giai doan vira qua, lam phdt ¢ nudc ta c6 giam di. Chinh pha bat diu néi
16ng chinh séch tién té. Nhung vé dai cuc, téng thé, muc tiéu 6n dinh vi mo vin
phai dat Ién hang d4u. Gio day, ndi 16ng tién té 1a ding nhung phai trén can ban
huéng t6i muc tiéu 6n dinh vi mo. Viéc néi 1ong qua miic chita dung nguy co
lam phét bung trd lai. N6i 10ng tién té ma khong kiém soédt dugc trong diéu kién
hién nay 1a rit nguy hiém, ma co s& cho su khong ki€ém soat dugc d6 con rat
tiém ting, vi th€ vin cin phai tiép tuc wu tién 6n dinh vi mo va tao viéc lam.

Kich cau vao dau? Kich nhu thé& nao?

Kich cdu trong boi canh nén kinh t€ suy giam 1a ding. Nhung, th€ nao 1a
"kich cau"? Muc tiéu 16n nhat ctia "kich cdu" phai chang 1a toc do tang trudng
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GDP? N6i 16ng chinh sdch tién té, tu n6 da bao ham nghia "kich" dé tang dau
tu. Chinh pht dat van dé chuén bi nhitng g6i giai phdp kich cdu 1a can thiét. Da
dén lic khong nén chan chir, cham tré. Khong thé néi ta dang uu tién chong
lam phdt nén khong duogc ndi 16ng chinh séch tién té¢, khong duoc phép "kich
cau". Tinh hinh kinh t€ th€ gi6i da va dang xoay chuyén rit nhanh theo huéng
gia tang tac dong tiéu cuc dén nén kinh t€ nudc ta. Do vay, tu duy chinh sdch
can chuyén huéng kip thoi. D6 1a chua ké dén hai tinh huéng: Qud trinh ra
quyét dinh, trién khai hanh dong & ta thudng "thong thd"; va khong c6 bién
phdp ndo, dit "téc hanh" dén dau lai c¢6 thé phat huy tdc dung tic thoi. Cong
hudng ca hai cai "tré" d6, két cuc c6 thé 1a tai hoa.

Mot ti USD ma Chinh phu danh dé kich cau (hien Chinh phu dang tinh dén “goi
kich cdu" 6 ti USD) trong diéu kién nén kinh t& dang bi suy yéu va £ap nhleu kho
khan nhu hién nay, c6 I€ 1a khong nhiéu(’). Song, nhin vao thuc trang va trién vong
ngan sach nam 2009, mot ti USD ciing da 1a mot su c6 gang 16n.

Mat khac, can luu ¥ dén kinh nghiém ca cua thé€ giGi va cua chinh Viét Nam:
kich cdu khong dé thanh cong. Tham chi, trong nhiéu trudng hop, cang bom
nhiéu tién kich cdu cang bi thiét hai. Mau chét van dé 1a phai tinh toan that k§:
Kich vao dau? Cho ai? Theo co ché€ nao? Hién nay, muc tiéu kich cau la chong
suy thodi, duy tri tang trudng va tao viéc lam. Muon vay, cac du an duoc wu
tién huong phan kich cau ctia Chinh phti phai bao dam ba diéu kién:

Mot 1a, gitip thdo g& nhanh cdc nit that tang trudng gay dch tac lau nay, vi
du nhu céng bién, ciu duong, nang luong,... giup cho hoat dong ctia cac doanh
nghiép thong thodng, tang toc van hanh, ti€t kiém chi phi. Véi ‘nhitng du an
trong diém bi 4ch tac, can kich cau dé hoan thanh s6m. Trong s6 nhiing dlr an
nay, co the co nhu‘ng du a an dang c6 van dé" can xt ly, song truGc mat can uu
tién kich cdu dé giai tda, "van dé" tam géc lai xir 1y sau.

Hai la, phai c6 stc lan tda manh. Dinh huéng wu tién la nhitng du an thu hait
nhiéu dau vao, tao nhiéu viéc lam. Thong thudng, cic doanh nghiép vira va nho
dap tng t6t yéu cau nay. Viéc kich vao nhém doanh nghiép nay khong phai 1a
"lam tir thién" cho nhiing doanh nghiép dang gap nhiéu khé khan hon ma dé
nhiam diing muc tiéu dai cuc ctia cong cudc kich cau.

Ba 13, g5 khé cho xuat khau. O nudc ta, hoat dong xuat khdu gén nhiéu véi
nong dan, véi cdc doanh nghiép st dung nhiéu lao dong (dét may, da gidy, thi
cong m§ nghe). Kich vao day, mot mat, dé gilt mot dong luc tang trudng manh
ctia nén kinh t€, giam nguy co tham hut thuong mai dang c¢6 kha nang tang lén;
mat khac, gilip dong dao ngudi lao dong thuoc nhém thu nhap thap, dé bi tén
thuong - va thuc t€ ho dang bi ton thuong nang né sau con lam phat kéo dai va
tac dong suy thodi cua kinh t& thé g101 - duy tri viéc lam, thu nhap va doi song,
dong thoi, giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Ba lap luan trén khong dinh huéng kich cau theo kiéu phan biét déi xi - chi uu
tien cho doanh nghlep nha nuéc hay cho nhitng doanh nghlep chay gioi. N6 doi
hoi phéi tinh toan can than, trén loi ich dai cuc dé _phan b6 von kich cau ding
nhiing dia chi can uu tién. Phai tuyet d6i tranh kich cdu thong qua co ché xin - cho.
Lich su kich cdu nam 1998 - 1999 con néng héi: do ‘mang tinh vira chia binh quan,
vira theo co ché xin - cho nén hiéu qua khong 16n, dé lai hau qué co ché niang né.
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Vé chu truong giam, gian thué€ cho doanh nghiép gap kho6 khan trong quy IV
- 2008 va nam 2009, ciing cin c6 nhitng tinh todn cu thé vi thu€ Ia tién cla dan.
Nam 2009, nguén thu ngan siach duge du béo 1a sé it thuan 1oi hon nhiéu so véi
nam 2008, vi thé, cang phai can nhac khi giam, gian thué€ - giam loai nao, bao
nhiéu, cho ai, bao 1au? Giam, gian thué€ kh()ng ding doi tuong (nganh, doanh
nghiép) can "kich" thi c6 khi ngan sach nha nuéc that thu ma muc tiéu kich cau
lai khong dat dugc. Hodc gidam khong du "do" thi suc kich s€ y&u. Néu thué
glam khong du "dA " thi hanh vi giam thu€ chi c6 y nghia mang qué" Chinh phu

'tang" doanh nghle;p ma khong thé chuyén thanh qua trinh giam gié thuc t€ trén
thi trudong dé dong ddo nguoi dan ciing duoc hudng loi khi mua hang. Néu chi
giip doanh nghiép khong thoi thi ciing chua di du giam thu€ sé gitip doanh
nghiép bét khé khan, kich thich doanh nghiép tang san xuat, nhung chua chac da
gitip giam gid hang hda trén thi trudng. Trong khi d6, hoat dong kich cau c6 mot
muc tiéu 1a 1am cho thi truong so6i dong thém nhd gia ca giam xudng. Stc cau cua
thi truong hién dang giam manh; doi song ctia nguoi lao dong gap kho khan.

Nhiing doanh nghiép khong dugc "kich cau" hé trg cling dang gay go. Lam
sao viéc giam thu€ phai nham vao ding chd va di "do" dé tao ra su lan tda cong
bang trong phan phai 1gi ich, khi d6, hiéu qua kich cdu s& tang. Néu khong,
viéc giam, gian thué€ dé trd thanh chu truong chu yéu phuc vu cho 1gi ich nhém.
Diéu nay tao ra nguy co lam méo mé co ché. Trong ldc chua tinh todn dugc
viéc uu ddi cho nhém doanh nghiép nao dé c6 1gi cho muc tiéu kich cau chung
thi su wvu dai dé sinh ra nhitng hau qua khong tét. Chinh vi vy, bai toan uu tién
nhu thé ndo, vao dau can phai dugc tinh todn can than.

Mot diém khéc can hét sic luu y 1a xuét khdu. Kinh t€ th€ gii suy thodi bat
dau tr My, lan sang Tay Au va Nhat Ban. Pay Ia nhiing thi trudng xudt khau
trong diém ctia Viét Nam. Trong khi dé, trong nhap khdu, chung ta lai cht yéu
nhap siéu tir Trung Quéc. Khi tat ca céc thi trudng xuét khdu canh tranh chinh
cta ta va Trung Qudc déu giam cau thi xu huéng hang Trung Qudc tran vao thi
truong Viét Nam s€ gia taing manh. Hién nay, diéu d6 dang dién ra. Day 1a dp luc
ghé gém véi san xudt trong nuéc. Hang Viét Nam noi chung c6 stic canh tranh
kém hang Trung Quéc. Kich cau cua ta trong di€u kién d6 1a vo cung khé. Xuat
hién mot kha nang: néu khong c6 dinh huéng va giai phap tét thi doi tuong duoc
uu dai "kich cau" chu yéu s€ chinh la hang Trung Qudc. Diéu nay da ting xay ra
cach day 10 nam: trong nhitng nam 1998 - 1999, khi chiing ta bom tién "kich
cau" thi lugng xe may Trung Quoc tiéu thu ¢ Viét Nam tang l1én gip 3 lan, tr
khoang 500 - 600 ngan chi€c/nam tang lén dén 1,8 - 2 triéu chi€c/nam.

Xur ly vén dé nay khong dé dang. Vé co ban, day la bai toan thi trudong, phai duoc
giai chu yéu theo nguyén ly thi trudng. Mot khi stic canh tranh clia hang héa Viét Nam
con yéu, it c6 kha nang cai thién nhanh thi st ménh "giam nhap siéu" mot phan dang
ké dugc trao cho c4c cong cu hanh chinh - k§ thuat, vi du hang rao thué quan, hang rao
k¥ thuat hay cac doi chong buon lau. Song, st dung c6 hiéu qua nhiing cong cu nay
cling khong dé, khé c6 hiéu qua cao va can thoi gian dé chuén bi co ché, luc luong.
Khong rdo riét chuén bi dé trién khai thi nguy co va hau qua s& cang ning né.

Trong boi canh d6, van dé dat ra véi chung ta 1a phai tinh dén céc bién so tac
dong tiéu cuc, cang ddy du cang tot, dé c6 cach phong nglra nghiém tic kip
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thoi, hiéu qua. Khi kinh t€ th€ giéi gap khoé khan, chdng ta cang gap nhiéu khé
khan hon. D6 1a mot thuc t&€ khéng dugc phép "triru tugng hoda".

Trong vai thing gan day, da 6n dinh vi mo da duoc khoi phuc lai. Diéu nay sé&
lam glam tdc dong cua cudc khung hoang Diém tiép theo ciing rit quan trong la
Nha nude, sau bai hoc kinh ngh1¢m vé chong lam phét (it ding bién phap hanh chinh
hon, kip thoi thay doi muc tiéu uu tién, chon giai phdp hitu hiéu hon, ph6i hgp hanh
dong tot hon, ...) da tré nén linh hoat va bai ban hon trong phan ting chinh sach.

Nam 2008, tuy tang tru’é‘ng kinh t€ cta ta chi dat 6,23%, nhung trong diéu
kién cia nam qua, tang tru’dng & muc trén cling da 1a mot thanh cong 16n. Tu
duy chinh sach cung can mém hon, nuong theo hoan canh dé tinh dén cuoc
choi dai hoi vi né gidp chiing ta khong bi r6i loan, bt én. Va diéu quan trong
trong tang trudng la gitt duoc viéc 1am cho ngudi lao dong. D6 mdéi 1a diéu quan
trong, 1a g6c cho 6n dinh xa hoi.

Tém lai, v6i nhitng 1}’/ 1& trén, c6 co s& dé néu y kién rang trong nam 2009,
Viét Nam khong nén qua chi trong vao toc do tang trudng cao, du chi 1a 6% -
6,5%. Nén coi day la quang thoi gian chia du’ng co hoi 16n dé ddy manh cai
céch, tao 1ap cdc co s& thé ché bén vitng cho qua trinh tiang trudng lau dai. 6
la tdm nhin cho mot “cudc choi” 16n(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 797/20009.

1. Theo dénh gid clia Tap chi Kinh 1 Vién dong, trong cdc nuéc chau A, Viét Nam chiu tic
dong tiéu cuc manh nhdt tir cudc khing hoang va suy thodi kinh t€ toan cdu vi cdc nuorc My,
Nhat Ban, EU, O- -Xtray- -li-a - nhung thi truong chiém t6i 40% thi phan xuét khdu clia Viét
Nam - dang d6i mat voi suy thodi manh.

2. Xin tham khao thém lap luan cia Mang Nghién citu kinh t¢'Viét Nam (ban tin s6 1): "Céc
cudc thao luan hién nay chu yéu tap trung vao mic tang trudng 6,5% hay 7% hay cao hon.
Tuy nhién, véi nhitng kho khan chong chat clia cdc doanh nghiép vita va nhd, va su suy giam
manh xuét khdu ctia cdc doanh nghiép sit dung nhiéu lao dong, mic ting trudng am cta linh
vuc xay dung thi viéc 1am méi 1a van dé ndi com nhét hién nay. Tuy tang trudng va viéc 1am
c6 quan hé chit ch€ véi nhau, song day khong phai 1a moi quan hé dong nhét. Néu ting
trudng chi dién ra & linh vyc st dung nhiéu von, & cdc tap doan nha nudc 16n thi s€ khong tao
dugc viéc 1am. Hay néi cdch khdc, trong giai doan kinh t&€ toan ciu suy giam, mau hinh ting
trudng hudng vao cdc nganh st dung nhiéu lao dong nhim tao tién dé thuan lgi cho kich cdu
quan trong hon 1a t6c do tang trudng”

3. B. Klein "How long will Asia go?", Far East Economic Review, 23-10-2008; "Macro Stress
Test - Crisis Risk", Austrians Analyse Asia, 22-10-2008

4. Vietnam Country Report, Economist Intelligence Unit, thang 11-2008
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