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NhËn diÖn cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh lÇn nµy cã nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt víi cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ §«ng ¸ c¸ch ®©y 10 n¨m.  

Thø nhÊt, nã b¾t nguån tõ nh÷ng nÒn kinh tÕ hïng m¹nh nhÊt, ph¸t triÓn 
nhÊt nh­ Mü, T©y ¢u, NhËt B¶n. Cßn cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸ (1997 - 1998) 
b¾t nguån vµ lan réng chñ yÕu trong ph¹m vi nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn trung 
b×nh míi næi - nh­ Th¸i Lan, Ma-lai-xi-a, Hµn Quèc, Nga, ...  

Thø hai, cuéc khñng ho¶ng nµy "®¸nh sËp" c¶ nh÷ng “g· khæng lå”, thËm 
chÝ lµ “khæng lå nhÊt”, nh÷ng "®¹i gia" cã tuæi ®êi giµ dÆn hµng thÕ kû, trong 
lÜnh vùc tµi chÝnh lÉn lÜnh vùc phi tµi chÝnh; nh÷ng tËp ®oµn ®­îc coi lµ cã cÊu 
tróc v÷ng ch¾c vµ qu¶n trÞ hoµn h¶o.  

Thø ba, ®©y lµ cuéc khñng ho¶ng cã søc lan táa nhanh vµ m¹nh, theo c¶ 
chiÒu réng lÉn chiÒu s©u. C¸c nÒn kinh tÕ thuéc nhãm ph¸t triÓn nhÊt lÇn l­ît 
r¬i vµo suy tho¸i - tõ Mü lan sang EU, trµn tíi NhËt B¶n, råi "h¹ gôc" Xin-ga-
po. §iÒu ®¸ng l­u ý r»ng, ®ã lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ th­êng xuyªn ®øng ë thø 
h¹ng cao nhÊt trong b¶ng xÕp h¹ng søc c¹nh tranh t¨ng tr­ëng toµn cÇu.  

Cuéc khñng ho¶ng ®ã tõ khu vùc tµi chÝnh trµn sang khu vùc "thùc", chuyÓn 
thµnh suy tho¸i kinh tÕ. C¶ hai thø céng h­ëng víi nhau, "c«ng ph¸" toµn diÖn 
hÖ thèng kinh tÕ toµn cÇu.  

HÖ qu¶ cña qu¸ tr×nh lan táa suy tho¸i lµ sù chao ®¶o cña c¶ hÖ thèng kinh tÕ 
toµn cÇu. Cho ®Õn nay, ch­a ai nãi ch¾c ®©u lµ giíi h¹n cña søc lan táa. ChiÒu 
h­íng t¸c ®éng tiªu cùc ®ang tiÕp tôc më réng, søc t¸c ®éng ®ang gia t¨ng.  

Tuy ch­a ®Çy ®ñ, song møc ®é nghiªm träng cña t×nh h×nh ngµy cµng lé râ 
vµ cã thÓ nhËn biÕt ®¹i thÓ qua mét vµi con sè. §ã lµ sè tiÒn hµng ngµn tØ USD 

                                                
* PGS.TS. ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam. 
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mµ c¸c chÝnh phñ ®· ph¶i bá ra ®Ó thùc hiÖn cuéc gi¶i cøu lÞch sö nµy, lµ møc sôt 
gi¶m m¹nh tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP, lµ con sè c¸c “®¹i gia” bÞ ph¸ s¶n víi l­îng tµi 
s¶n lªn tíi hµng chôc ngµn tØ USD. Vµ nh÷ng con sè nµy hiÖn vÉn ch­a dõng l¹i.  

TÊt c¶ nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn cho thÊy, cuéc khñng ho¶ng lÇn nµy ®Æt ra 
nh÷ng vÊn ®Ò c¨n b¶n cña hÖ thèng kinh tÕ toµn cÇu - vÒ m« h×nh ph¸t triÓn, vÒ 
c¸c nguyªn lý, quy t¾c vËn hµnh vµ vÒ c¸c c«ng cô ph¸t triÓn míi. Nã kh«ng 
®¬n thuÇn lµ s¶n phÈm cña vµi sai lÇm chÝnh s¸ch nhÊt thêi cña mét chÝnh phñ 
nµo ®ã. §Ó nhËn diÖn c¨n nguyªn cña cuéc khñng ho¶ng, cÇn ®Æt nã trong qu¸ 
tr×nh tù do hãa ®ang diÔn ra rÊt m¹nh trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ b­íc chuyÓn 
sang thêi ®¹i c«ng nghÖ cao cña c¶ thÕ giíi.  

Khi ®Þnh vÞ cuéc khñng ho¶ng hiÖn t¹i nh­ thÕ, dÔ nhÊt trÝ r»ng kinh tÕ thÕ giíi 
®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi hÖ thèng. Gièng nh­ "con r¾n ®ang lét da", hÖ thèng 
®ang chuyÓn ®æi nµy rÊt Ýt ®­îc b¶o vÖ. Nã rÊt Ýt kh¶ n¨ng tù b¶o vÖ vµ rÊt dÔ bÞ tæn 
th­¬ng. Trong xu thÕ chung ®ã, c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cao ®· theo ®µ "tù do hãa", 
th¶ láng lu«n nhiÖm vô kiÓm so¸t chÝnh qu¸ tr×nh tù do hãa, coi nhÑ nhiÖm vô gi¸m 
s¸t vµ ®iÒu chØnh. KÕt côc lµ rñi ro tiÒm n¨ng biÕn thµnh tai häa hiÖn thùc. 

Víi c¨n nguyªn nh­ vËy, ®Ó v­ît qua khñng ho¶ng vµ suy tho¸i, thÕ giíi sÏ 
cÇn nhiÒu thêi gian vµ chi phÝ. C«ng viÖc kh«ng thÓ chØ lµ nh÷ng th¸o gì ®¬n 
gi¶n, nhanh chãng vµ chi phÝ thÊp. 

Nh÷ng ®iÒu nãi trªn gîi ra c¨n cø ®Ó ®o l­êng ®óng c¸ch t¸c ®éng cña cuéc 
khñng ho¶ng - suy tho¸i toµn cÇu ®Õn nÒn kinh tÕ n­íc ta.  

1 - Cã thÓ nhËn ®Þnh chiÒu h­íng khã l¹c quan cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi trong 
n¨m 2009. ThËm chÝ, ph¶i tÝnh ®Õn xu h­íng suy tho¸i gia t¨ng kÐo dµi h¬n.  

2 - Tõ mét gãc nh×n kh¸c, l¹i thÊy sù bõng s¸ng cña hy väng: triÓn väng cña 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi lµ triÓn väng cña “mét con r¾n ®ang lét da”, tuy rÊt yÕu vµ 
cßn tr¶i qua ®au ®ín, song, khi ®· v­ît qua c¬n nguy biÕn chuyÓn ®æi, con r¾n 
ch¾c ch¾n sÏ cµng dòng m·nh h¬n. 

ViÖt Nam ­u tiªn æn ®Þnh vÜ m« vµ t¹o viÖc lµm 

Trong bèi c¶nh chung nh­ vËy, n¨m 2009 sÏ lµ mét n¨m rÊt khã kh¨n cho 
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam v× ®é më cña kinh tÕ ®· rÊt réng, kim ng¹ch xuÊt - nhËp 
khÈu ®· chiÕm kho¶ng 160% GDP. NÕu trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi, hËu qu¶ lan 
tõ khu vùc tµi chÝnh sang khu vùc s¶n xuÊt, th× ®èi víi n­íc ta, chiÒu h­íng t¸c 
®éng l¹i ng­îc l¹i: t×nh tr¹ng suy tho¸i cña kinh tÕ thÕ giíi sÏ t¸c ®éng tiªu cùc 
m¹nh ®Õn kinh tÕ ViÖt Nam, ®Çu tiªn lµ ë khu vùc xuÊt khÈu vµ ®Çu t­, qua ®ã 
¶nh h­ëng ®Õn c©n ®èi vÜ m«(1). Trong khi c©n ®èi vÜ m« cña nÒn kinh tÕ hiÖn 
còng ®ang cã vÊn ®Ò nghiªm träng. Sau thêi gian l¹m ph¸t vµ bÊt æn kÐo dµi, 
nÒn kinh tÕ ®ang yÕu ®i, c¸c doanh nghiÖp ®ang suy nh­îc nÆng. Mét sè doanh 
nghiÖp ®· "ra ®i". Sè doanh nghiÖp gÆp khã ®ang t¨ng nhanh. 

Bµi to¸n lín nhÊt ®Æt ra cho ViÖt Nam lóc nµy lµ g×? HiÖn nay, mäi ng­êi 
®ang tËp trung nãi vÒ t¨ng tr­ëng GDP. Râ rµng, trong suy tho¸i, gi÷ ®­îc tèc 
®é t¨ng tr­ëng GDP cao lµ tèt, nh­ng chØ t¨ng tr­ëng s¶n l­îng kh«ng th«i th× 
ch­a ®ñ, bëi viÖc lµm, thu nhËp cña nhãm ng­êi nghÌo, lßng tin vµ sù æn ®Þnh 
x· héi cßn quan träng h¬n vµ khã ®¹t ®­îc h¬n. Khã nhÊt lµ lµm sao b¶o ®¶m 
®­îc viÖc lµm, song tõ t¨ng tr­ëng ®Õn t¹o viÖc lµm míi cßn lµ ®iÒu rÊt xa, v× tõ 
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tr­íc ®Õn nay, t¨ng tr­ëng cña ta chñ yÕu g¾n víi t¨ng vèn ®Çu t­ vµ dùa vµo 
khai th¸c tµi nguyªn, Ýt g¾n víi t¹o viÖc lµm.  

Liªn tôc trong hai th¸ng 10 vµ 11-2008, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· cã biÕn 
chuyÓn tÝch cùc vÒ chØ sè l¹m ph¸t... ChØ sè gi¸ th¸ng 10 gi¶m 0,19% vµ th¸ng 
11 gi¶m 0,76% so víi th¸ng tr­íc. Tuy nhiªn, so víi th¸ng 11-2007, møc gi¸ 
vÉn t¨ng 24,22%. ViÖc gi¶m gi¸ mét phÇn lµ do chÝnh s¸ch æn ®Þnh kinh tÕ vµ 
kiÒm chÕ l¹m ph¸t cña ChÝnh phñ ®· ph¸t huy t¸c dông. Tuy nhiªn, mét sè yÕu 
tè tÝch cùc tõ bªn ngoµi nh­ gi¸ x¨ng dÇu, gi¸ l­¬ng thùc vµ s¾t thÐp gi¶m ®· 
gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc chÆn ®øng ®µ lªn gi¸.  

Bªn c¹nh yÕu tè tÝch cùc vÒ chØ sè gi¸ trong th¸ng 10 nhËp khÈu ®· t¨ng trë 
l¹i (t¨ng 5,8% so víi th¸ng 9), vµ xuÊt khÈu gi¶m 3,3% khiÕn gi¸ trÞ nhËp siªu 
lªn tíi 700 triÖu USD. §©y lµ ®iÒu rÊt ®¸ng lo ng¹i, nhÊt lµ trong bèi c¶nh gi¸ 
dÇu, mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh cña ViÖt Nam, gi¶m m¹nh. Ng­îc l¹i, xuÊt khÈu 
l¹i bÞ tr­ît dèc nhiÒu, th¸ng 9, xuÊt khÈu gi¶m 700 triÖu USD (12,4%) so víi 
th¸ng 8, vµ th¸ng 10 gi¶m 170 triÖu USD (3,2%) so víi th¸ng 9.  

Gi¸ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam gi¶m m¹nh. Gi¸ g¹o xuÊt khÈu 
trong th¸ng 10 gi¶m tíi 20%. Gi¸ cµ phª FOB xuÊt tõ Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
còng tr­ît tõ 2.520 USD/tÊn xuèng cßn 1.600 USD/tÊn vµ cßn tiÕp tôc gi¶m. 
Gi¸ cao su xuÊt khÈu còng gi¶m gÇn 50% tõ th¸ng 7 ®Õn nay. Gi¸ xuÊt khÈu 
gi¶m nhanh h¬n gi¸ nhËp vµ ®iÒu nµy tiÕp tôc g©y søc Ðp lªn tû gi¸. 

...ViÖt Nam lµ quèc gia cã kh¶ n¨ng bÞ ¶nh h­ëng nÆng... 

Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu nhµ ph©n tÝch, ch©u ¸ sÏ chÞu ţ c ®éng nhÑ h¬n so víi mét 
sè khu vùc kinh tÕ míi næi kh¸c nh­ §«ng ¢u vµ Mü La-tinh. Tuy nhiªn, cã mét sè 
®¸nh gi¸ cho r»ng ViÖt Nam lµ quèc gia cã kh¶ n¨ng chÞu ¶nh h­ëng nÆng nhÊt ë 
ch©u ¸(3). §iÒu nµy cho thÊy khã kh¨n tr­íc m¾t cña ViÖt Nam lµ kh«ng nhá. B¸o c¸o 
th¸ng 11 cña EIU dù b¸o n¨m 2009 ViÖt Nam chØ ®¹t t¨ng tr­ëng ë møc 4,3%(4) .  

Chèng suy tho¸i, b¶o ®¶m t¨ng tr­ëng lµ hîp lý. Nh­ng môc tiªu ­u tiªn hµng ®Çu 
trùc tiÕp hiÖn nay ph¶i lµ æn ®Þnh vÜ m« vµ vµ t¹o viÖc lµm(2). §©y lµ hai ®iÒu quan 
träng nhÊt. T¹o viÖc lµm lµ c¸ch chèng suy tho¸i hiÖu qu¶ nhÊt, v× xÐt cho cïng, kÝch 
cÇu còng lµ ®Ó b¶o ®¶m môc tiªu cã viÖc lµm. NÕu t¹o viÖc lµm tèt th× sÏ øng biÕn tèt 
h¬n trong nhiÖm vô chèng suy tho¸i. Nãi duy tr× t¨ng tr­ëng, trong ®ã ph¶i hµm nghÜa 
­u tiªn môc tiªu t¹o viÖc lµm. Nh­ng ph¶i nãi râ h¬n môc tiªu ­u tiªn hµng ®Çu lµ æn 
®Þnh vÜ m« vµ t¹o viÖc lµm. T¹i sao l¹i ph¶i æn ®Þnh vÜ m«? V× c¨n nguyªn l¹m ph¸t, 
bÊt æn vÜ m« vÉn cßn tån ®äng, ch­a ®­îc kh¾c phôc.  

Giai ®o¹n võa qua, l¹m ph¸t ë n­íc ta cã gi¶m ®i. ChÝnh phñ b¾t ®Çu níi 
láng chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. Nh­ng vÒ ®¹i côc, tæng thÓ, môc tiªu æn ®Þnh vÜ m« vÉn 
ph¶i ®Æt lªn hµng ®Çu. Giê ®©y, níi láng tiÒn tÖ lµ ®óng nh­ng ph¶i trªn c¨n b¶n 
h­íng tíi môc tiªu æn ®Þnh vÜ m«. ViÖc níi láng qu¸ møc chøa ®ùng nguy c¬ 
l¹m ph¸t bïng trë l¹i. Níi láng tiÒn tÖ mµ kh«ng kiÓm so¸t ®­îc trong ®iÒu kiÖn 
hiÖn nay lµ rÊt nguy hiÓm, mµ c¬ së cho sù kh«ng kiÓm so¸t ®­îc ®ã cßn rÊt 
tiÒm tµng, v× thÕ vÉn cÇn ph¶i tiÕp tôc ­u tiªn æn ®Þnh vÜ m« vµ t¹o viÖc lµm. 

KÝch cÇu vµo ®©u? KÝch nh­ thÕ nµo? 

KÝch cÇu trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ suy gi¶m lµ ®óng. Nh­ng, thÕ nµo lµ 
"kÝch cÇu"? Môc tiªu lín nhÊt cña "kÝch cÇu" ph¶i ch¨ng lµ tèc ®é t¨ng tr­ëng 
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GDP? Níi láng chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tù nã ®· bao hµm nghÜa "kÝch" ®Ó t¨ng ®Çu 
t­. ChÝnh phñ ®Æt vÊn ®Ò chuÈn bÞ nh÷ng gãi gi¶i ph¸p kÝch cÇu lµ cÇn thiÕt. §· 
®Õn lóc kh«ng nªn chÇn chõ, chËm trÔ. Kh«ng thÓ nãi ta ®ang ­u tiªn chèng 
l¹m ph¸t nªn kh«ng ®­îc níi láng chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, kh«ng ®­îc phÐp "kÝch 
cÇu". T×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi ®· vµ ®ang xoay chuyÓn rÊt nhanh theo h­íng 
gia t¨ng t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn nÒn kinh tÕ n­íc ta. Do vËy, t­ duy chÝnh s¸ch 
cÇn chuyÓn h­íng kÞp thêi. §ã lµ ch­a kÓ ®Õn hai t×nh huèng: Qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh, triÓn khai hµnh ®éng ë ta th­êng "thong th¶"; vµ kh«ng cã biÖn 
ph¸p nµo, dï "tèc hµnh" ®Õn ®©u l¹i cã thÓ ph¸t huy t¸c dông tøc thêi. Céng 
h­ëng c¶ hai c¸i "trÔ" ®ã, kÕt côc cã thÓ lµ tai häa.  

Mét tØ USD mµ ChÝnh phñ dµnh ®Ó kÝch cÇu (hiÖn ChÝnh phñ ®ang tÝnh ®Õn “gãi 
kÝch cÇu" 6 tØ USD) trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ®ang bÞ suy yÕu vµ gÆp nhiÒu khã 
kh¨n nh­ hiÖn nay, cã lÏ lµ kh«ng nhiÒu(5). Song, nh×n vµo thùc tr¹ng vµ triÓn väng 
ng©n s¸ch n¨m 2009, mét tØ USD còng ®· lµ mét sù cè g¾ng lín. 

MÆt kh¸c, cÇn l­u ý ®Õn kinh nghiÖm c¶ cña thÕ giíi vµ cña chÝnh ViÖt Nam: 
kÝch cÇu kh«ng dÔ thµnh c«ng. ThËm chÝ, trong nhiÒu tr­êng hîp, cµng b¬m 
nhiÒu tiÒn kÝch cÇu cµng bÞ thiÖt h¹i. MÊu chèt vÊn ®Ò lµ ph¶i tÝnh to¸n thËt kü: 
KÝch vµo ®©u? Cho ai? Theo c¬ chÕ nµo? HiÖn nay, môc tiªu kÝch cÇu lµ chèng 
suy tho¸i, duy tr× t¨ng tr­ëng vµ t¹o viÖc lµm. Muèn vËy, c¸c dù ¸n ®­îc ­u 
tiªn h­ëng phÇn kÝch cÇu cña ChÝnh phñ ph¶i b¶o ®¶m ba ®iÒu kiÖn: 

Mét lµ, gióp th¸o gì nhanh c¸c nót th¾t t¨ng tr­ëng g©y ¸ch t¾c l©u nay, vÝ 
dô nh­ c¶ng biÓn, cÇu ®­êng, n¨ng l­îng,... gióp cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh 
nghiÖp th«ng tho¸ng, t¨ng tèc vËn hµnh, tiÕt kiÖm chi phÝ. Víi nh÷ng dù ¸n 
träng ®iÓm bÞ ¸ch t¾c, cÇn kÝch cÇu ®Ó hoµn thµnh sím. Trong sè nh÷ng dù ¸n 
nµy, cã thÓ cã nh÷ng dù ¸n ®ang "cã vÊn ®Ò" cÇn xö lý, song tr­íc m¾t cÇn ­u 
tiªn kÝch cÇu ®Ó gi¶i táa, "vÊn ®Ò" t¹m g¸c l¹i xö lý sau. 

Hai lµ, ph¶i cã søc lan táa m¹nh. §Þnh h­íng ­u tiªn lµ nh÷ng dù ¸n thu hót 
nhiÒu ®Çu vµo, t¹o nhiÒu viÖc lµm. Th«ng th­êng, c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 
®¸p øng tèt yªu cÇu nµy. ViÖc kÝch vµo nhãm doanh nghiÖp nµy kh«ng ph¶i lµ 
"lµm tõ thiÖn" cho nh÷ng doanh nghiÖp ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n mµ ®Ó 
nh»m ®óng môc tiªu ®¹i côc cña c«ng cuéc kÝch cÇu.  

Ba lµ, gì khã cho xuÊt khÈu. ë n­íc ta, ho¹t ®éng xuÊt khÈu g¾n nhiÒu víi 
n«ng d©n, víi c¸c doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng (dÖt may, da giµy, thñ 
c«ng mü nghÖ). KÝch vµo ®©y, mét mÆt, ®Ó gi÷ mét ®éng lùc t¨ng tr­ëng m¹nh 
cña nÒn kinh tÕ, gi¶m nguy c¬ th©m hôt th­¬ng m¹i ®ang cã kh¶ n¨ng t¨ng lªn; 
mÆt kh¸c, gióp ®«ng ®¶o ng­êi lao ®éng thuéc nhãm thu nhËp thÊp, dÔ bÞ tæn 
th­¬ng - vµ thùc tÕ hä ®ang bÞ tæn th­¬ng nÆng nÒ sau c¬n l¹m ph¸t kÐo dµi vµ 
t¸c ®éng suy tho¸i cña kinh tÕ thÕ giíi - duy tr× viÖc lµm, thu nhËp vµ ®êi sèng, 
®ång thêi, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. 

Ba lËp luËn trªn kh«ng ®Þnh h­íng kÝch cÇu theo kiÓu ph©n biÖt ®èi xö - chØ ­u 
tiªn cho doanh nghiÖp nhµ n­íc hay cho nh÷ng doanh nghiÖp "ch¹y" giái. Nã ®ßi 
hái ph¶i tÝnh to¸n cÈn thËn, trªn lîi Ých ®¹i côc ®Ó ph©n bæ vèn kÝch cÇu ®óng 
nh÷ng ®Þa chØ cÇn ­u tiªn. Ph¶i tuyÖt ®èi tr¸nh kÝch cÇu th«ng qua c¬ chÕ xin - cho. 
LÞch sö kÝch cÇu n¨m 1998 - 1999 cßn nãng hæi: do mang tÝnh võa chia b×nh qu©n, 
võa theo c¬ chÕ xin - cho nªn hiÖu qu¶ kh«ng lín, ®Ó l¹i hËu qu¶ c¬ chÕ nÆng nÒ.  
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VÒ chñ tr­¬ng gi¶m, gi·n thuÕ cho doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n trong quý IV 
- 2008 vµ n¨m 2009, còng cÇn cã nh÷ng tÝnh to¸n cô thÓ v× thuÕ lµ tiÒn cña d©n. 
N¨m 2009, nguån thu ng©n s¸ch ®­îc dù b¸o lµ sÏ Ýt thuËn lîi h¬n nhiÒu so víi 
n¨m 2008, v× thÕ, cµng ph¶i c©n nh¾c khi gi¶m, gi·n thuÕ - gi¶m lo¹i nµo, bao 
nhiªu, cho ai, bao l©u? Gi¶m, gi·n thuÕ kh«ng ®óng ®èi t­îng (ngµnh, doanh 
nghiÖp) cÇn "kÝch" th× cã khi ng©n s¸ch nhµ n­íc thÊt thu mµ môc tiªu kÝch cÇu 
l¹i kh«ng ®¹t ®­îc. HoÆc gi¶m kh«ng ®ñ "®é" th× søc kÝch sÏ yÕu. NÕu thuÕ 
gi¶m kh«ng ®ñ "®é" th× hµnh vi gi¶m thuÕ chØ cã ý nghÜa mang "quµ" ChÝnh phñ 
"tÆng" doanh nghiÖp mµ kh«ng thÓ chuyÓn thµnh qu¸ tr×nh gi¶m gi¸ thùc tÕ trªn 
thÞ tr­êng ®Ó ®«ng ®¶o ng­êi d©n còng ®­îc h­ëng lîi khi mua hµng. NÕu chØ 
gióp doanh nghiÖp kh«ng th«i th× còng ch­a ®ñ dï gi¶m thuÕ sÏ gióp doanh 
nghiÖp bít khã kh¨n, kÝch thÝch doanh nghiÖp t¨ng s¶n xuÊt, nh­ng ch­a ch¾c ®· 
gióp gi¶m gi¸ hµng hãa trªn thÞ tr­êng. Trong khi ®ã, ho¹t ®éng kÝch cÇu cã mét 
môc tiªu lµ lµm cho thÞ tr­êng s«i ®éng thªm nhê gi¸ c¶ gi¶m xuèng. Søc cÇu cña 
thÞ tr­êng hiÖn ®ang gi¶m m¹nh; ®êi sèng cña ng­êi lao ®éng gÆp khã kh¨n.  

 Nh÷ng doanh nghiÖp kh«ng ®­îc "kÝch cÇu" hç trî còng ®ang gay go. Lµm 
sao viÖc gi¶m thuÕ ph¶i nh»m vµo ®óng chç vµ ®ñ "®é" ®Ó t¹o ra sù lan táa c«ng 
b»ng trong ph©n phèi lîi Ých, khi ®ã, hiÖu qu¶ kÝch cÇu sÏ t¨ng. NÕu kh«ng, 
viÖc gi¶m, gi·n thuÕ dÔ trë thµnh chñ tr­¬ng chñ yÕu phôc vô cho lîi Ých nhãm. 
§iÒu nµy t¹o ra nguy c¬ lµm mÐo mã c¬ chÕ. Trong lóc ch­a tÝnh to¸n ®­îc 
viÖc ­u ®·i cho nhãm doanh nghiÖp nµo ®Ó cã lîi cho môc tiªu kÝch cÇu chung 
th× sù ­u ®·i dÔ sinh ra nh÷ng hËu qu¶ kh«ng tèt. ChÝnh v× vËy, bµi to¸n ­u tiªn 
nh­ thÕ nµo, vµo ®©u cÇn ph¶i ®­îc tÝnh to¸n cÈn thËn.  

Mét ®iÓm kh¸c cÇn hÕt søc l­u ý lµ xuÊt khÈu. Kinh tÕ thÕ giíi suy tho¸i b¾t 
®Çu tõ Mü, lan sang T©y ¢u vµ NhËt B¶n. §©y lµ nh÷ng thÞ tr­êng xuÊt khÈu 
träng ®iÓm cña ViÖt Nam. Trong khi ®ã, trong nhËp khÈu, chóng ta l¹i chñ yÕu 
nhËp siªu tõ Trung Quèc. Khi tÊt c¶ c¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu c¹nh tranh chÝnh 
cña ta vµ Trung Quèc ®Òu gi¶m cÇu th× xu h­íng hµng Trung Quèc trµn vµo thÞ 
tr­êng ViÖt Nam sÏ gia t¨ng m¹nh. HiÖn nay, ®iÒu ®ã ®ang diÔn ra. §©y lµ ¸p lùc 
ghª gím víi s¶n xuÊt trong n­íc. Hµng ViÖt Nam nãi chung cã søc c¹nh tranh 
kÐm hµng Trung Quèc. KÝch cÇu cña ta trong ®iÒu kiÖn ®ã lµ v« cïng khã. XuÊt 
hiÖn mét kh¶ n¨ng: nÕu kh«ng cã ®Þnh h­íng vµ gi¶i ph¸p tèt th× ®èi t­îng ®­îc 
­u ®·i "kÝch cÇu" chñ yÕu sÏ chÝnh lµ hµng Trung Quèc. §iÒu nµy ®· tõng x¶y ra 
c¸ch ®©y 10 n¨m: trong nh÷ng n¨m 1998 - 1999, khi chóng ta b¬m tiÒn "kÝch 
cÇu" th× l­îng xe m¸y Trung Quèc tiªu thô ë ViÖt Nam t¨ng lªn gÊp 3 lÇn, tõ 
kho¶ng 500 - 600 ngµn chiÕc/n¨m t¨ng lªn ®Õn 1,8 - 2 triÖu chiÕc/n¨m.  

Xö lý vÊn ®Ò nµy kh«ng dÔ dµng. VÒ c¬ b¶n, ®©y lµ bµi to¸n thÞ tr­êng, ph¶i ®­îc 
gi¶i chñ yÕu theo nguyªn lý thÞ tr­êng. Mét khi søc c¹nh tranh cña hµng hãa ViÖt Nam 
cßn yÕu, Ýt cã kh¶ n¨ng c¶i thiÖn nhanh th× sø mÖnh "gi¶m nhËp siªu" mét phÇn ®¸ng 
kÓ ®­îc trao cho c¸c c«ng cô hµnh chÝnh - kü thuËt, vÝ dô hµng rµo thuÕ quan, hµng rµo 
kü thuËt hay c¸c ®éi chèng bu«n lËu. Song, sö dông cã hiÖu qu¶ nh÷ng c«ng cô nµy 
còng kh«ng dÔ, khã cã hiÖu qu¶ cao vµ cÇn thêi gian ®Ó chuÈn bÞ c¬ chÕ, lùc l­îng. 
Kh«ng r¸o riÕt chuÈn bÞ ®Ó triÓn khai th× nguy c¬ vµ hËu qu¶ sÏ cµng nÆng nÒ.  

Trong bèi c¶nh ®ã, vÊn ®Ò ®Æt ra víi chóng ta lµ ph¶i tÝnh ®Õn c¸c biÕn sè t¸c 
®éng tiªu cùc, cµng ®Çy ®ñ cµng tèt, ®Ó cã c¸ch phßng ngõa nghiªm tóc kÞp 



T¹p chÝ Khoa häc x· héi ViÖt Nam - 3/2009  14

thêi, hiÖu qu¶. Khi kinh tÕ thÕ giíi gÆp khã kh¨n, chóng ta cµng gÆp nhiÒu khã 
kh¨n h¬n. §ã lµ mét thùc tÕ kh«ng ®­îc phÐp "trõu t­îng hãa". 

Trong vµi th¸ng gÇn ®©y, ®µ æn ®Þnh vÜ m« ®· ®­îc kh«i phôc l¹i. §iÒu nµy sÏ 
lµm gi¶m t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng. §iÓm tiÕp theo còng rÊt quan träng lµ 
Nhµ n­íc, sau bµi häc kinh nghiÖm vÒ chèng l¹m ph¸t (Ýt dïng biÖn ph¸p hµnh chÝnh 
h¬n, kÞp thêi thay ®æi môc tiªu ­u tiªn, chän gi¶i ph¸p h÷u hiÖu h¬n, phèi hîp hµnh 
®éng tèt h¬n, ...) ®· trë nªn linh ho¹t vµ bµi b¶n h¬n trong ph¶n øng chÝnh s¸ch. 

N¨m 2008, tuy t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ta chØ ®¹t 6,23%, nh­ng trong ®iÒu 
kiÖn cña n¨m qua, t¨ng tr­ëng ë møc trªn còng ®· lµ mét thµnh c«ng lín. T­ 
duy chÝnh s¸ch còng cÇn mÒm h¬n, n­¬ng theo hoµn c¶nh ®Ó tÝnh ®Õn cuéc 
ch¬i dµi h¬i v× nã gióp chóng ta kh«ng bÞ rèi lo¹n, bÊt æn. Vµ ®iÒu quan träng 
trong t¨ng tr­ëng lµ gi÷ ®­îc viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng. §ã míi lµ ®iÒu quan 
träng, lµ gèc cho æn ®Þnh x· héi.  

Tãm l¹i, víi nh÷ng lý lÏ trªn, cã c¬ së ®Ó nªu ý kiÕn r»ng trong n¨m 2009, 
ViÖt Nam kh«ng nªn qu¸ chó träng vµo tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, dï chØ lµ 6% - 
6,5%. Nªn coi ®©y lµ qu·ng thêi gian chøa ®ùng c¬ héi lín ®Ó ®Èy m¹nh c¶i 
c¸ch, t¹o lËp c¸c c¬ së thÓ chÕ bÒn v÷ng cho qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng l©u dµi. §ã 
lµ tÇm nh×n cho mét “cuéc ch¬i” lín(**). 

 

______________________ 

Chó thÝch 

 
 ** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Céng s¶n, sè 797/2009. 

1. Theo ®¸nh gi¸ cña T¹p chÝ Kinh tÕ ViÔn ®«ng, trong c¸c n­íc ch©u ¸, ViÖt Nam chÞu t¸c 
®éng tiªu cùc m¹nh nhÊt tõ cuéc khñng ho¶ng vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu v× c¸c n­íc Mü, 
NhËt B¶n, EU, ¤-xtr©y-li-a - nh÷ng thÞ tr­êng chiÕm tíi 40% thÞ phÇn xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam - ®ang ®èi mÆt víi suy tho¸i m¹nh.  

2. Xin tham kh¶o thªm lËp luËn cña M¹ng Nghiªn cøu kinh tÕ ViÖt Nam (b¶n tin sè 1): "C¸c 
cuéc th¶o luËn hiÖn nay chñ yÕu tËp trung vµo møc t¨ng tr­ëng 6,5% hay 7% hay cao h¬n. 
Tuy nhiªn, víi nh÷ng khã kh¨n chång chÊt cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, vµ sù suy gi¶m 
m¹nh xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, møc t¨ng tr­ëng ©m cña lÜnh 
vùc x©y dùng th× viÖc lµm míi lµ vÊn ®Ò næi cém nhÊt hiÖn nay. Tuy t¨ng tr­ëng vµ viÖc lµm 
cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, song ®©y kh«ng ph¶i lµ mèi quan hÖ ®ång nhÊt. NÕu t¨ng 
tr­ëng chØ diÔn ra ë lÜnh vùc sö dông nhiÒu vèn, ë c¸c tËp ®oµn nhµ n­íc lín th× sÏ kh«ng t¹o 
®­îc viÖc lµm. Hay nãi c¸ch kh¸c, trong giai ®o¹n kinh tÕ toµn cÇu suy gi¶m, mÉu h×nh t¨ng 
tr­ëng h­íng vµo c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng nh»m t¹o tiÒn ®Ò thuËn lîi cho kÝch cÇu 
quan träng h¬n lµ tèc ®é t¨ng tr­ëng" 

3. B. Klein "How long will Asia go?", Far East Economic Review, 23-10-2008; "Macro Stress 
Test - Crisis Risk", Austrians Analyse Asia, 22-10-2008 

4. Vietnam Country Report, Economist Intelligence Unit, th¸ng 11-2008 

5. §Ó cã ý niÖm râ h¬n vÒ quy m« kÝch cÇu cña ViÖt Nam, h·y so s¸nh: Trung Quèc sö dông 
"gãi kÝch cÇu" ®Çu tiªn gÇn 600 tØ USD, t­¬ng ®­¬ng 25% GDP vµ 35% dù tr÷ ngo¹i tÖ. ViÖt 
Nam dµnh 1 tØ USD, t­¬ng ®­¬ng 1,3% GDP vµ h¬n 4% dù tr÷ ngo¹i tÖ ®Ó kÝch cÇu. NÕu tÝnh 
l­îng kÝch cÇu dù tÝnh 6 tØ th× c¸c chØ sè nãi trªn sÏ t¨ng lªn ®¸ng kÓ: kho¶ng 7% GDP vµ 
23% dù tr÷ ngo¹i tÖ. Nh­ng cÇn l­u ý r»ng nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã ®é më cöa lín h¬n nÒn 
kinh tÕ Trung Quèc, ®ång thêi l¹i chÞu l¹m ph¸t cao kÐo dµi h¬n, søc kháe nÒn kinh tÕ yÕu 
h¬n nhiÒu, nhÊt lµ sau cuéc vËt lén kÐo dµi víi l¹m ph¸t cao võa qua. 




