THUC THI QUYEN LUC NHA NUGC VA GIAM SAT
XA HOI POI VOI TO CHUC NHA NUGC
O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN MANH BINH'

T6 chitc nha nudc va thuc thi quyén luc nha nudc 1a hinh thitc gian véi ban
chat ctia Nha nudc. Nhung trong qua trinh t6 chiic nha nudc va thyc thi quyén
luc nha nuéc c6 su thay doi dé twong thich véi su phat trién clia nén kinh t€-xa
hoi. Vi Vay, co ché gidm sat, hinh thiic gidm sat to chiic va thuc thi quyen luc
nha nudc thay d6i phit hop véi su thay déi vé t6 chifc nha nuéc va thuc thi
quyén luc nha nude. Trong qué trinh xay dung nén kinh t€ thi trudng theo dinh
huéng xa hoi cht nghia & nudc ta hién nay, mo hinh t6 chitc nha nuéc va thuc
thi quyén lyc nha nuéc thay d6i phit hop véi phdt tri€n cta nén kinh té. Ban
chat quyen Tuc nha nuéc khong thay dai, nhu’ng hinh thic t6 chic va thuc thi
quyen luc nha nuéc rit da dang va co ché glam sat, hinh thiic giam sat déi véi
t8 chiic nha nuée va thuc thi quyén lyc nha nuéce cung thay déi tuong thich véi
su bién déi t6 chiic va thlIC thi quyen luc nha nude. D6i méi co ché giam sat,
céc hinh thitc gidm sit xa hoi doi véi té chiic nha nuée va thuc thi quyén luc
nha nude 1a mot trong nhu‘ng bién phdp, diéu kién quan trong, trong cudc dau
tranh chong quan liéu, tham nhiing, lam trong sach bo mdy nha nudc, duy tri
thuc hién muc tiéu ban chit Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
la can thiét

1. T6 chitc nha nuéc va thuc thi quyén luc nha nude

Co so 1y luan hoc thuyét Méc-Lénin vé hinh thdi kinh t€ - xa hoi da minh
ching, co s& ha tang quyet dinh kién tric thucng tang, do do, mbi ché do khac
nhau, s& c6 phuong thiic t6 chiic nha nuéc va thuc thi quyén luc nha nudc ciing
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khac nhau, phtt hogp véi ban chét nha nudc, tinh chét, trinh do cua luc luong san
xudt nhat dinh.

Song song véi phucng thic t6 chiic quyen luc nha nudc, cling dong thoi phat
sinh quan hé co ché giam sat tuong thich voi t6 chifc va thuc thi quyén luc nha
nuée, bao dam qud trinh thyc thi quyén luc nha nudc van hanh trong quy dao
ban chéft, muc tiéu clia giai cdp thong tri xa hoi. That ra trong qud trinh t6 chic
va thuc thi quyén luc nha nuéc trong d6 da bao ham, chita dung ca su gidm sat,
kiém tra t6 chitc nha nuéc, thuc thi quyén luc nha nudc, va nguoc lai, gidm sat
quyén luc nha nudc, ciing chinh 12 viéc trién khai t6 chic va thuc thi quyén luc
nha nudc. Su gidm sat thuc thi quyén luc nha nudce, d6 1a diéu tit yéu nham bao
dam su ton tai ciia ch€ do nha nudc, cia giai cap thong tri xa hoi.

Nha nuéc xa hoi chii nghia Viét Nam duoc xay dung, trién khai trén tinh
than cta giai cap cong nhan. Trong do, lgi ich clia giai cap cong nhan thong
nhét v6i 1¢i ich nhan dan, nén n6 ddp tng va phuc vu quyén loi clia s6 dong
trong xa h01 va cua toan dan toc. Hién phap 1992 va nghl quyet ctia Quoc hoi
stta d6i nam 2001 Diéu 2 khang dinh: “Nha nudc cong hoa xa hoi chu Viét
Nam 12 nha nuGc phdp quyén xa hoi chii nghia clia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, tit c& quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan...” Nhan dan t6 chic
thanh nha nuéc dé nhim thuc hién “chii quyén quoc gia”, “chi quyén nha
nudc”. Nhan dan uy quyén cho nha nuéc dé bao dam trong xa hoi c6 tran tu, 6n
dinh va phdt trién kinh t€ - xa hoi, xdc lap cong 1y, cong bing va bao vé cic
quyén cua cong dan, quyén con ngudi vi 1¢i ich chung cua cong dong, ctia dan
toc, quoc gia. Nhung trong nha nudc xa hoi chu nghia, nha nudc khong chi 1a
cong cu quan 1y, ma con dugce nhan thitc chinh 1a bd may phuc vu lién quan dén
quang dai quan chiing nhan dan. Do d6, Nha nuéc Viét Nam khong chi 1a nha
nudc mang tinh giai cAp ma con 1a nha nude cta cong dong, nha nudc ctia nhan
dan, ctia dan toc. D6 1a xuat phat diém nha nuée clia dan, do dan, vi dan. Quyén
luc nha nuée khong chi véi tu cdch 12 mot t6 chitc dic biét clia quyén luc chinh
tri, ma con dugc thira nhan va phdp 1y hod quyén luc nhan dan, quyén luc goc
cudi cung duoc thuc hién thong qua quyén luc nha nudc.

Nham béo dam dan chu thuc su di vao thuc t&€ cudc song, trude hét giam sat,
kiém tra quyén luc nha nu6c 1a diéu kién thuc hién dan chi va glam sat, kiém
tra 12 phuong thitc bao dam dan cht dugc thuc thi. Néu khong c6 gidm sat,
kiém tra thi khong thé thuc thi dugc quyén dan chli clia nhan dan.

2. Giam sat xa hoi d6i véi t6 chitc nha nuéc

Dan cht xa hoi chti nghia, 1a dong lyc va 1a myc tiéu trong tién trinh déi méi
t6 chic va thuc thi quyén lyc nha nudc thi: “Kiém soat quyén luc bang céc co
ché kiém tra, gidm sét trong bo mdy nha nu6c 12 mot tiéu chi clia Nha nuéc dé
thuc hién muc tiéu dan cha nhung ban than n6 khong phai la dan chu tu than,
khong phai 1a toan bo dan chu, khong phai 1a diéu kién tién quyét cho nén dan
chti. Nén dan chu thuc su, ddp dng cia Nha nudc phap quyén khong chi doi hoi
su kiém tra, gidm sdt tir phia co quan nha nuéc ma quan trong hon, doi hoi phai
thiét 1ap dugc co ché gidm sat hitu hiéu ngoai bd may nha nudc, trudc hét la co
ché giam sét thudong xuyén, thuc chat va c6 hiéu qua tir phia nhan dan - chu thé
quyén luc nha nudc - d6i véi céc co quan va can bo thuc thi quyén luc nha
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nudce, ké ca d6i v6i co quan quyén luc nha nuéc cao nhat do nhan dan truc ti€p
bau ra” . Trong xa hoi dan chu viéc giém sat trong bo méy nha nuéc s€ chuyén
dan thay déi theo hu’ong tang cudng mo rong gidm st xa hoi doi v6i t6 chiic
nha nudc va thuc thi quyen luc nha nudc, bao dam su van hanh cia to chic va
thuc thi quyén luc nha nuéc ¢6 hiéu qua, khoa hoc, nhim muc dich t8 chiic va
thuc thi quyén luc nha nudc van hanh trong quy dao, tAm gidm sit dan chu xa
hoi chi nghia.

Nén dan chu xa hoi chu nghia ma ching ta dang xay du‘ng hoan thién va
phét trién mot diém chung thong nhat la tat ca vi con nguoi la muc tiéu va
dong luc cta su phat trién xa hoi, dua trén ba dac trung co ban d6 1a: toan bo hé
thong chinh tri luon luon duqc t8 chic va hoat dong vi lgi ich clia nhan dan;
quyén lam chu cta nhan dan luon dugc bao dam va duge bao vé va ngay cang
phat trién; quyén va l¢i ich chinh ddng ctia nhan dan luén luon m& rong va phat
trién tuong thich vé6i su phét trién ctia nén kinh t€ - xa hoi.

Dé bao dam quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan phéi ton tai trong mot
ch€ dinh luat vat chat nhu 1a mot ch€ dinh goc, co ban cta déan chu phép quyén
xa hoi chi nghla Quyeén luc nha nuéc ph1 tap quyén, chuyén ché va song song
v6i né 1a mot cong dong dan cu mang quyén trong x2a hoi dan chu. Trong xa hoi
d6 ciing ton tai cac dinh ché luat phi nha nuéc, doc lap v6i nha nudc; trong dé
moi t6 chic chinh tri - x4 hoi, t6 chiic khéc trong xa hoi, cd nhan cho dén nha
nudc va thé ché chinh tri, déu 1a d6i tuong che udc 1in nhau, thong qua phap
luat dan cha va 1a cic doi tugng binh dang truéc phép luat.

3. Mot s6 giai phap doi méi co ché giam sat xa hoi do6i véi to
chiic nha nuéce va thuc thi quyén luc nha nuée

Viéc gidm sat x4 hoi d6i véi té chiic va thuc thi quyén luc nha nuée & nudc
ta di hinh thanh va phat trién tir khi nha nuéc dan chl nhan dan hinh thanh
dugc thiét 1ap cho dén nay. Hé thong gidm sat d6 da thiét 1ap véi nhiéu hinh
thitc, cong cu gidm sit quyén luc nha nuéc véi phuong thiic, cach thic khac
nhau va khong ngimg dugc cling c6, hoan thién va phat trién theo su tién trién
clia doi séng x4 hoi. Hé théng gidm sit xa hoi doi véi té chite va thuc thi quyén
luc nha nuée da tao diéu kién dé nhan dan cé kha nang gidm sit mot céch c6
hiéu qua, khoa hoc d6i vdi t6 chic va thuc thi quyén luc nha nudc.

Tuy nhién, trong qué trinh chuyén déi co ch€ kinh t€ thi truong theo dinh
huéng xa hoi chli nghia, song song véi su phét trién ctia nén kinh € cudc song
cta nhan dan ngay cang dugc nang cao, nhung chiéu huéng cua su lam quyén,
clra quyén, long quyén ciia mot s6 co quan nha nudc, can bo, cong chic kha
nghiém trong, tinh trang tham nhiing, hoi 19, vi pham phap luat xdm pham dén
quyén tu do, dan chii, quyén lam chu ctia nhan dan theo chiéu hudng gia tang.
Nhiing don, thu khi€u nai, t6 cdo clia nhan dan con c¢6 mot ti 1& khong nho,
khong duogc ti€p nhan va giai quyét mot cach thau dao, kip thoi, rd rang, minh
bach, tham chi viéc giai quyét khi€u nai cdon xam pham dén quyén, loi ich hop
phédp ctia nhan dan. D6 1a nhiing biéu hién quan liéu, tha hod, bién chat lam yéu
stic manh, sy tin tudng cua nhan dan doi véi Bang, Nha nudc.

Ban chédt Nha nudc phap quyen xd hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan, quyén luc nha nuéc thuoc vé nhan dan. Do d6, dé bao ddm quyén
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luc nha nuée thudc vé nhan dan trong té chifc va thuc thi quyén luc nha nuéc,
cn thuc hién mot s6 giai phap sau day:

Mot la, phdn cong, phoi hop, minh bach gitia cdc co quan trong viéc thuc
hién chitc nang lap phap, hanh phadp, tw phap Phai xéac dinh 16 co ché phan
cong quyen luc dé han ché chuyén quyén va lam quyén, trong t6 chitc va thuc
thi quyén luc nha nudc. Hé thong co ché€ gidm sat trong b may nha nudc béo
dam hiéu xuét, khoa hoc, nang luc thuc thi quyén luc nha nuéc thong suét. Co
ché giam sat, ki€ém tra va diéu chinh, d6 khong chi 1a nhu cdu ma con la mot tat
yéu, mot khuynh huéng di dén nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam. Co ché€ d6 la dé bao dim quyén luc nha nuéc khong vuot ra ngodi su
gidm sat cia nhan dan, gilt vitng ban chat nha nudc xa hoi chi nghia clia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Méi chiic nang ctia quyén luc xac dinh rd pham
vi nhiém vy, trach nhiém, nghia vu, s€ tao nén hiéu nang hoat dong chung cta
t6 chic bo may nha nudc, trong viéc thuc thi quyén luc nha nudc, khong dé mot
co quan quyén luc, con ngudi trong bd may nha nude lam quyén, chuyén ché va
dong thoi nhu mot hé qua, chinh 1a lam tang hiéu nang thuc thi quyén luc nha
nudce.

Hai la, ban hanh vé ludt gidm sdt xd héi doi véi to chirc nha nudc va thuc
thi quyén luc nha nudc, phap luat 1 co sd, diéu kién, can ctt phdp 1y dé nhan
dan thuc hién quyén gidm sdt d6i v6i t6 chiic; thuc thi quyén luc nha nudc. Véi
thuc dich phép dién hoa luat gidm sat cia nhan dan dé xdc dinh 16 chu thé; vi
tri, tinh chat; ndi dung, pham vi; hinh thuc; trinh ty; tha tuc gidm sat cua Mat
tran TS quéc, cua cdc t6 chifc chinh tri - xa hoi, cdc t6 chic va nhan dan nham
tranh su tring lap, gifta gidm sat nha nuéc mang tinh chat quyén luc va gidm
sat cua nhan dan mang tinh xa hoi. Trén co s& d6 xay dung chuong trinh, phoi
hop gidm sdt gifta cic co quan quyén luc nuGc va hoat dong gidm sét clia nhan
dan dé bao dam gidm sdt c6 hiéu qud, hop 1y, khoa hoc hoc vo cling can thiét.

Ba la, ban hanh quy ché phdn bién xd héi doi véi viéc thuc thi quyén luc
nha nudc, phuong thic thuc hién nén dan cht xa hoi chu nghia, trong d6 phan
bién xa hoi 1a diéu kién can ban, thi€t yéu phai cong khai, minh bach dé nhan
dan tham gia quan ly nha nuéc va chu dong phong, chong tham nhiing, lam
quyén, clia cdn bo, cong chifc, bung bit thong tin, ban hanh cdc quyét dinh dé
bao vé lgi ich cuc bo, lgi ich ca nhan trong co quan nha nudc xam pham dén
quyén lgi ich hop phdp ctia nhan dan, 1oi ich cia nha nude va xa hoi. Thuc t€ da
minh ching nhiéu cong trinh dau tu khong ¢6 hiéu qua, lam anh hudng dén loi
ich cua nha nudc, loi ich ctia xa hoi, lgi ich hop phap cta nhan dan va thong
qua cac kién nghi, phan bién xa hoi, du luan xa hoi budc phai ngung cac cong
trinh x4y dung khong c6 hiéu qua. Nho tranh luan, phén bién tim ra nhitng “hat
nhan hop 1y”, sao cho cdi con lai cudi cung phu hop v6i khoa hoc nhat. Muc dich
phan bién xa hoi chang qua 1a giai quyé&t mau thudn nhim dat dén su dong thuan
cao trong xa th doi vé6i cac chinh sach, phap luat, chu truong ctia nha nudc.

Bon la, sia doi, bo sung, diéu chinh ludt khiéu nai to' cdo phit hop véi thuc tién,
hop ly va khoa hoc. Hién nay, ching ta da c6 luat khi€u nai, t6 cdo d6 1a mét trong
nhiing quyén clia nhan dan gidm sat d6i véi viéc thuc thi quyén luc nha nuée. Nhung
trong qua trinh thuc thi luat khiéu nai, t6 cdo chua c¢6 hiéu qua, hiéu luc va khoa hoc, nén
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gay khé khan cho céc co quan ¢ thdm guyén gidi quyét khiéu nai. Nén phai tich han
luat khi€u nai va luat t6 cdo riéng. Vé tham quyén giai quyét khiéu nai giao cho cdc co
quan chuyén trach giai quyét, c6 thé trong mot co quan nha nudc c6 ban phép ché hoic,
t6 phap ché gidi quyét khiéu nai, hodc thanh tra gidi quyét khiéu nai. Chi thé gidi quyét
khiéu nai phai ndm 10 phap luat, c6 nang luc, chuyén mon, nghé nghiép va kinh nghiém
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc thi viéc giai quyét khi€u nai c6 hiéu qua.

Ngodi ra dé nang cao kha niang gidm sit clia nhan dan, cong dan doi véi t6
chiic va thuc thi quyén luc nha nuée, luat khi€u nai nén mdé rong pham vi diéu
chinh vé tha tuc hanh chinh, trong d6 c6 ca ti€p nhan va giai quyét kién nghi,
thinh cau, khiéu nai, chi khong chi dimng lai luat khiéu nai.

Nam la, cong khai hoat dong cua nha nuéc, tao diéu kién dé nhdan ddn
thuc hién quyén gidm sdt doi vi té chirc va thuc thi quyén luc nha nudc
thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching. Thong tin truyén thong dai
ching 12 ciu ndi gilta nhan dan véi t6 chitc thuc hién quyén luc nha nudc.
Thong tin 12 co so, diéu kién cua gidm sat, vi gidm sat phai c6 céc ching cu,
chitng minh viéc thuc thi ding hay khong diing phép luat cua cac co quan; cin
bo, cong chiic nha nuéc. Thong tin dé nhan dan biét cdc quy dinh cic van phip
luat va cdc du 4n, gidam sat doi véi viéc thuc thi quyén luc nha nuée néu khong
c6 thong tin, thi khong thé ¢6 gidm sat. Cing v6i vai trd gidm sdt, vai trd phan
bién xa hoi, phan héi thong tin tr cong chiing dén vdi co quan nha nudc, c¢6 thé
thuc hién hiéu qua thong qua céc phuong tién truyén thong, bdo chi. Chinh diéu
nay, sé gilp cho viéc nang cao hiéu qua, khoa hoc clia té chiic va thuc thi
quyén luc nha nudc. Chinh sach, phdp luat cia Nha nuéc khong bao gid ciing
phu hop véi su van dong clia doi s6ng xa hoi, ma phdi dugc stta déi, bé sung
qua thuc tién cudc song. Qua thong tin bao chi khoi day nhiing tranh luan, kién
nghi vé chinh sach, phap luat hay mot chi truong, du an cu thé. Viéc tranh luan
vira nang cao nhan thic xa hoi nhitng van dé dugc quan tam, vira gép phan dé
céc co quan cong quyén hoan thién hon vé chinh séch, phap luat.

Sdu la, doi méi to chiic hoat dong cia Mdt tran T6 quéc, cdc to chiic
chinh tri - xd@ héi. Mat tran T6 quoc 12 hat nhan, co s& chinh tri cha chinh
quyén nhan dan, cia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Trong
hé thong chinh tri - x4 hoi, nghia 12 Mat tran T6 quoc 1am t6t cong tdc dan van,
phdi ndm rd tam tu nguyén vong clia cdc giai tAng trong xa hoi. Vi vay ddéi méi
hoat dong ctia Mt tran Té qudc, can cu thé hod nghi quyét Dai hoi X ctia Dang
vao luat Mit tran T8 quoc Viét Nam vé phan bién xa hoi, trong viéc thuc hién
chti truong, chinh sich ciua Dang, phdp luat ctia Nha nude, nham tao hanh lang
phédp 1y bang nhiing co ché gidm st va phan bién cu thé, dong thoi quy dinh
trach nhiém cta co quan Nha nudc, chinh quyén dia phuong coi gidm sét va
phan bién xa hoi 12 khau bat buoc trong qud trinh xay dung dé an trudc khi co
quan c6 thdim quyén quyét dinh va gidm st viéc thuc hién cac quyét dinh cla
co quan nha nudc va can bo, cong chitic nha nude. Xay dung quy ch€ phoi hop
gifta Mt tran T quéc véi cdc t6 chitc Pang, co quan Nha nudc trong viéc gidam
st va phan bién xa hoi 1a mot nhu cau can thiét nhu mot doi hoi tit yéu trong
qué trinh 1anh dao va diéu hanh va quén ly xa hoi. Tao thanh co ché dong bo
Dang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu thong qua hinh thiic Mat
tran T6 quoc, céc t6 chifc chinh tri - xa hoi va cdc t6 chitc xa hoi
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Bay la, tang cuong su lanh dao ciua Pang doi voi viéc thuc hién din chu xd
héi chu nghia. Nha nude cua dan, do dan lam chu, nhan dan khong chi xay dung,
kién toan t6 chiic nha nuéc va thuc thi quyén luc nha nuéc con bao ham noi dung
quyén gidm st nhan dan; d6 khong nhiing 12 quyén, ma con c¢6 trach nhiém va
nghia vu cua nhan dan xay dung; hoan thién Nha nudc. Vi vay, Dang lanh dao phat
huy dan chu, huy dong t6t nhat su dong gép, gidm sat cua nhan dan d6i véi qua
trinh thuc thi quyén luc nha nuéc nham thuc hién qudc k€ dan sinh. Véan dé dit ra
Pang 1anh dao hé thong chinh tri, tao moi diéu kién dé nhan dan tham gia vao
cong viéc cua dat nude. Thuc hién dan cha thong qua hinh thitc gidm sat va phan
bién xa hoi, d6i véi t6 chic va thuc thi quyén luc nha nuéc phai duoc thé hién
trong chu truong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

Nghién cttu phuong thiic t6 chiic nha nuéc va thuc thi quyén luc nha nudc c6
y nghia to 16n, n6 khong chi cho phép ma con cung cap nhitng can ci 1y luan va
thuc tién dé gép phan vao viéc doi méi t6 chiic bd mdy nha nudc xay dung;
hoan thién nha nuéc phdp quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan. D€ thuc hién muc tiéu dan cht xa hoi chi nghia, quyén luc cla
nhan dan phai ton tai nhu mot dinh ché géc duge biéu hién ra bén ngoai do la
quyén luc nha nuéc. Thuc t€ hién nay, ciing véi su phdt trién ctia nén dan chu
xa hoi chl nghia, quyén luc ctia nhan dan ngay cang duoc dinh hinh ré nét, nhu
la mot loai quyén luc doc lap gidm sat d6i véi to chic nha nudc va thuc thi
quyén lyc nha nudc. Vi hinh thiic nhan dan uy quyén cho nha nuéc va thanh
lap céc t6 chiic nha nudc, va té chiic nha nudc 1a cong cu dé thuc hién quyén
luc ctia nhan dan trong xa hoi. Vi vy, phai c6 co ché gidm sat bao dam tinh
hiéu qua, khoa hoc trong t6 chitc nha nuéc va thuc hién quyén Iuc nha nuéc,
nén c6 su phoi hop, hd trg gilta gidam st t6 chiic va thuc hién quyén luc trong
bo mdy nha nuéc va gidm sat xa hoi doi véi t6 chiic nha nuée va thuc thi quyén
luc nha nuéc. Mdi mot hé thong gidm sét t6 chiic va hoat dong quyén luc nha
nudc, ¢6 tinh doc lap tuong doi trong téng thé quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan, dudi su lanh dao cua Dang, giit viing ban chit nha nudc phap quyén
x2 hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
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