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 Tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc lµ h×nh thøc g¾n víi b¶n 
chÊt cña Nhµ n­íc. Nh­ng trong qu¸ tr×nh tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn 
lùc nhµ n­íc cã sù thay ®æi ®Ó t­¬ng thÝch víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ-x· 
héi. V× vËy, c¬ chÕ gi¸m s¸t, h×nh thøc gi¸m s¸t tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc 
nhµ n­íc thay ®æi phï hîp víi sù thay ®æi vÒ tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi 
quyÒn lùc nhµ n­íc. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh 
h­íng x· héi chñ nghÜa ë n­íc ta hiÖn nay, m« h×nh tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc 
thi quyÒn lùc nhµ n­íc thay ®æi phï hîp víi ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. B¶n 
chÊt quyÒn lùc nhµ n­íc kh«ng thay ®æi, nh­ng h×nh thøc tæ chøc vµ thùc thi 
quyÒn lùc nhµ n­íc rÊt ®a d¹ng vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t, h×nh thøc gi¸m s¸t ®èi víi 
tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc còng thay ®æi t­¬ng thÝch víi 
sù biÕn ®æi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc. §æi míi c¬ chÕ gi¸m s¸t, 
c¸c h×nh thøc gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc 
nhµ n­íc lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p, ®iÒu kiÖn quan träng, trong cuéc ®Êu 
tranh chèng quan liªu, tham nhòng, lµm trong s¹ch bé m¸y nhµ n­íc, duy tr× 
thùc hiÖn môc tiªu b¶n chÊt Nhµ n­íc cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n 
lµ cÇn thiÕt 

1. Tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc 

C¬ së lý luËn häc thuyÕt M¸c-Lªnin vÒ h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi ®· minh 
chøng, c¬ së h¹ tÇng quyÕt ®Þnh kiÕn tróc th­îng tÇng, do ®ã, mçi chÕ ®é  kh¸c 
nhau, sÏ cã ph­¬ng thøc tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc còng 
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kh¸c nhau, phï hîp víi b¶n chÊt nhµ n­íc, tÝnh chÊt, tr×nh ®é cña lùc l­îng s¶n 
xuÊt nhÊt ®Þnh.  

Song song víi ph­¬ng thøc tæ chøc quyÒn lùc nhµ n­íc, còng ®ång thêi ph¸t 
sinh quan hÖ c¬ chÕ gi¸m s¸t t­¬ng thÝch víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ 
n­íc, b¶o ®¶m qu¸ tr×nh thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc vËn hµnh trong quü ®¹o 
b¶n chÊt, môc tiªu cña giai cÊp thèng trÞ x· héi. ThËt ra trong qu¸ tr×nh tæ chøc 
vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc trong ®ã ®· bao hµm, chøa ®ùng c¶ sù gi¸m s¸t, 
kiÓm tra tæ chøc nhµ n­íc, thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc, vµ ng­îc l¹i, gi¸m s¸t 
quyÒn lùc nhµ n­íc, còng chÝnh lµ viÖc triÓn khai tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc 
nhµ n­íc. Sù gi¸m s¸t thùc thi  quyÒn lùc nhµ n­íc, ®ã lµ ®iÒu tÊt yÕu nh»m b¶o 
®¶m sù tån t¹i cña chÕ ®é nhµ n­íc, cña  giai cÊp thèng trÞ x· héi.  

Nhµ n­íc x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®­îc x©y dùng, triÓn khai trªn tinh 
thÇn cña giai cÊp c«ng nh©n. Trong ®ã, lîi Ých cña giai cÊp c«ng nh©n thèng 
nhÊt víi  lîi Ých nh©n d©n, nªn nã ®¸p øng vµ phôc vô  quyÒn lîi cña sè ®«ng 
trong x· héi vµ cña toµn d©n téc. HiÕn ph¸p 1992 vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi 
söa ®æi n¨m 2001 §iÒu 2 kh¼ng ®Þnh: “Nhµ n­íc céng hoµ x· héi chñ ViÖt 
Nam lµ nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× 
nh©n d©n, tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n­íc thuéc vÒ nh©n d©n…”  Nh©n d©n tæ chøc 
thµnh nhµ n­íc ®Ó nh»m thùc hiÖn “chñ quyÒn quèc gia”, “chñ quyÒn nhµ 
n­íc”. Nh©n d©n uû quyÒn cho nhµ n­íc ®Ó b¶o ®¶m trong x· héi cã trËn tù, æn 
®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x¸c lËp c«ng lý, c«ng b»ng vµ b¶o vÖ c¸c 
quyÒn cña c«ng d©n, quyÒn con ng­êi v× lîi Ých chung cña céng ®ång, cña d©n 
téc, quèc gia. Nh­ng trong nhµ n­íc x· héi chñ nghÜa, nhµ n­íc kh«ng chØ lµ 
c«ng cô qu¶n lý, mµ cßn ®­îc nhËn thøc chÝnh lµ bé m¸y phôc vô liªn quan ®Õn 
qu¶ng ®¹i quÇn chóng nh©n d©n. Do ®ã, Nhµ n­íc ViÖt Nam kh«ng chØ lµ nhµ 
n­íc mang tÝnh giai cÊp mµ cßn lµ nhµ n­íc cña céng ®ång, nhµ n­íc cña nh©n 
d©n, cña d©n téc. §ã lµ xuÊt ph¸t ®iÓm nhµ n­íc cña d©n, do d©n, v× d©n. QuyÒn 
lùc nhµ n­íc kh«ng chØ víi t­ c¸ch lµ mét tæ chøc ®Æc biÖt cña quyÒn lùc chÝnh 
trÞ, mµ cßn ®­îc thõa nhËn vµ ph¸p lý ho¸ quyÒn lùc nh©n d©n, quyÒn lùc gèc 
cuèi cïng  ®­îc thùc hiÖn th«ng qua quyÒn lùc nhµ n­íc. 

Nh»m b¶o ®¶m d©n chñ thùc sù ®i vµo thùc tÕ cuéc sèng, tr­íc hÕt gi¸m s¸t, 
kiÓm tra quyÒn lùc nhµ n­íc lµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn d©n chñ vµ gi¸m s¸t, kiÓm 
tra lµ ph­¬ng thøc b¶o ®¶m d©n chñ ®­îc thùc thi. NÕu kh«ng cã gi¸m s¸t, 
kiÓm tra th× kh«ng thÓ thùc thi ®­îc quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n. 

2. Gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc nhµ n­íc  

D©n chñ x· héi chñ nghÜa, lµ ®éng lùc vµ lµ môc tiªu trong tiÕn tr×nh ®æi míi 
tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc th×: “KiÓm so¸t quyÒn lùc b»ng c¸c c¬ 
chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t trong bé m¸y nhµ n­íc lµ mét tiªu chÝ cña Nhµ n­íc ®Ó 
thùc hiÖn môc tiªu d©n chñ nh­ng b¶n th©n nã kh«ng ph¶i lµ d©n chñ tù th©n, 
kh«ng ph¶i lµ toµn bé d©n chñ, kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho nÒn d©n 
chñ. NÒn d©n chñ thùc sù, ®¸p øng cña Nhµ n­íc ph¸p quyÒn kh«ng chØ ®ßi hái 
sù kiÓm tra, gi¸m s¸t tõ phÝa c¬ quan nhµ n­íc mµ quan träng h¬n, ®ßi hái ph¶i 
thiÕt lËp ®­îc c¬ chÕ gi¸m s¸t h÷u hiÖu ngoµi bé m¸y nhµ n­íc, tr­íc hÕt lµ c¬ 
chÕ gi¸m s¸t th­êng xuyªn, thùc chÊt vµ cã hiÖu qu¶ tõ phÝa nh©n d©n - chñ thÓ 
quyÒn lùc nhµ n­íc - ®èi víi c¸c c¬ quan vµ c¸n bé thùc thi quyÒn lùc nhµ 
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n­íc, kÓ c¶ ®èi víi c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt do nh©n d©n trùc tiÕp 
bÇu ra” . Trong x· héi d©n chñ viÖc gi¸m s¸t trong bé m¸y nhµ n­íc sÏ chuyÓn 
dÇn thay ®æi theo h­íng t¨ng c­êng më réng gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc 
nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc, b¶o ®¶m sù vËn hµnh cña tæ chøc vµ 
thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc cã hiÖu qu¶, khoa häc, nh»m môc ®Ých tæ chøc vµ 
thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc vËn hµnh trong quü ®¹o, tÇm gi¸m s¸t d©n chñ x· 
héi chñ nghÜa. 

NÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa mµ chóng ta ®ang x©y dùng hoµn thiÖn vµ 
ph¸t triÓn mét ®iÓm chung thèng nhÊt lµ tÊt c¶ v× con ng­êi lµ  môc tiªu vµ 
®éng lùc cña sù ph¸t triÓn x· héi, dùa trªn ba ®Æc tr­ng c¬ b¶n ®ã lµ: toµn bé hÖ 
thèng chÝnh trÞ lu«n lu«n ®­îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng v× lîi Ých cña nh©n d©n; 
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n lu«n ®­îc b¶o ®¶m vµ ®­îc b¶o vÖ vµ ngµy cµng 
ph¸t triÓn; quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n lu«n lu«n më réng vµ ph¸t 
triÓn t­¬ng thÝch víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ - x· héi. 

§Ó b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n­íc thuéc vÒ nh©n d©n ph¶i tån t¹i trong mét 
chÕ ®Þnh luËt vËt chÊt nh­ lµ mét chÕ ®Þnh gèc, c¬ b¶n cña d©n chñ ph¸p quyÒn 
x· héi chñ nghÜa. QuyÒn lùc nhµ n­íc phi tËp quyÒn, chuyªn chÕ vµ song song 
víi nã lµ mét céng ®ång d©n c­ mang quyÒn trong x· héi d©n chñ. Trong x· héi 
®ã còng tån t¹i c¸c ®Þnh chÕ luËt phi nhµ n­íc, ®éc lËp víi nhµ n­íc; trong ®ã 
mäi tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, tæ chøc kh¸c trong x· héi, c¸ nh©n cho ®Õn nhµ 
n­íc vµ thÓ chÕ chÝnh trÞ, ®Òu lµ ®èi t­îng chÕ ­íc lÉn nhau, th«ng qua ph¸p 
luËt d©n chñ vµ lµ c¸c ®èi t­îng b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt.  

3. Mét sè gi¶i ph¸p ®æi míi c¬ chÕ gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ 
chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc 

ViÖc gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc ë n­íc 
ta ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tõ khi nhµ n­íc d©n chñ nh©n d©n h×nh thµnh 
®­îc thiÕt lËp cho ®Õn nay. HÖ thèng gi¸m s¸t ®ã ®· thiÕt lËp víi nhiÒu h×nh 
thøc, c«ng cô gi¸m s¸t quyÒn lùc nhµ n­íc víi ph­¬ng thøc, c¸ch thøc kh¸c 
nhau vµ kh«ng ngõng ®­îc cñng cè, hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn theo sù tiÕn triÓn 
cña ®êi sèng x· héi. HÖ thèng gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn 
lùc nhµ n­íc ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n cã kh¶ n¨ng gi¸m s¸t mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶, khoa häc ®èi víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc. 

Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh 
h­íng x· héi chñ nghÜa, song song víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ cuéc sèng 
cña nh©n d©n ngµy cµng ®­îc n©ng cao, nh­ng chiÒu h­íng cña sù l¹m quyÒn, 
cöa quyÒn, léng quyÒn cña mét sè c¬ quan nhµ n­íc, c¸n bé, c«ng chøc kh¸ 
nghiªm träng, t×nh tr¹ng tham nhòng, hèi lé, vi ph¹m ph¸p luËt x©m ph¹m ®Õn 
quyÒn tù do, d©n chñ, quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n theo chiÒu h­íng gia t¨ng. 
Nh÷ng ®¬n, th­ khiÕu n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n cßn cã mét tØ lÖ kh«ng nhá, 
kh«ng ®­îc tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt mét c¸ch thÊu ®¸o, kÞp thêi, râ rµng, minh 
b¹ch, thËm chÝ viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cßn x©m ph¹m ®Õn quyÒn, lîi Ých hîp 
ph¸p cña nh©n d©n. §ã lµ nh÷ng biÓu hiÖn quan liªu, tha ho¸, biÕn chÊt lµm yÕu 
søc m¹nh, sù tin t­ëng cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng, Nhµ n­íc. 

B¶n chÊt Nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, 
v× nh©n d©n, quyÒn lùc nhµ n­íc thuéc vÒ nh©n d©n. Do ®ã, ®Ó b¶o ®¶m quyÒn 
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lùc nhµ n­íc thuéc vÒ nh©n d©n trong tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc, 
cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p sau ®©y: 

Mét lµ, ph©n c«ng, phèi hîp, minh b¹ch gi÷a c¸c c¬ quan trong viÖc thùc 
hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t­ ph¸p. Ph¶i x¸c ®Þnh râ c¬ chÕ ph©n 
c«ng quyÒn lùc ®Ó h¹n chÕ chuyªn quyÒn vµ l¹m quyÒn, trong tæ chøc vµ thùc 
thi quyÒn lùc nhµ n­íc. HÖ thèng c¬ chÕ gi¸m s¸t trong bé m¸y nhµ n­íc b¶o 
®¶m hiÖu xuÊt, khoa häc, n¨ng lùc thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc th«ng suèt. C¬ 
chÕ gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ ®iÒu chØnh, ®ã kh«ng chØ lµ nhu cÇu mµ cßn lµ mét tÊt 
yÕu, mét khuynh h­íng ®i ®Õn nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam. C¬ chÕ ®ã lµ ®Ó b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n­íc kh«ng v­ît ra ngoµi sù 
gi¸m s¸t cña nh©n d©n, gi÷ v÷ng b¶n chÊt nhµ n­íc x· héi chñ nghÜa cña nh©n 
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. Mçi chøc n¨ng cña quyÒn lùc x¸c ®Þnh râ ph¹m 
vi nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, sÏ t¹o nªn hiÖu n¨ng ho¹t ®éng chung cña 
tæ chøc bé m¸y nhµ n­íc, trong viÖc thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc, kh«ng ®Ó mét 
c¬ quan quyÒn lùc, con ng­êi trong bé m¸y nhµ n­íc l¹m quyÒn, chuyªn chÕ vµ 
®ång thêi nh­ mét hÖ qu¶, chÝnh lµ lµm t¨ng hiÖu n¨ng thùc thi quyÒn lùc nhµ 
n­íc. 

Hai lµ,  ban hµnh vÒ luËt gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc 
thi quyÒn lùc nhµ n­íc, ph¸p luËt lµ c¬ së, ®iÒu kiÖn, c¨n cø ph¸p lý ®Ó nh©n 
d©n thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t ®èi víi  tæ chøc; thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc. Víi 
thùc ®Ých ph¸p ®iÓn ho¸ luËt  gi¸m s¸t cña nh©n d©n ®Ó x¸c ®Þnh râ chñ thÓ; vÞ 
trÝ, tÝnh chÊt; néi dung, ph¹m vi; h×nh thøc; tr×nh tù; thñ tôc gi¸m s¸t cña MÆt 
trËn Tæ quèc, cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tæ chøc vµ nh©n d©n nh»m 
tr¸nh sù trïng l¾p, gi÷a gi¸m s¸t nhµ n­íc mang tÝnh chÊt quyÒn lùc vµ gi¸m 
s¸t cña nh©n d©n mang tÝnh x· héi. Trªn c¬ së ®ã x©y dùng ch­¬ng tr×nh, phèi 
hîp gi¸m s¸t gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc n­íc vµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña nh©n 
d©n ®Ó b¶o ®¶m gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶, hîp lý, khoa häc häc v« cïng cÇn thiÕt. 

Ba lµ, ban hµnh quy chÕ ph¶n biÖn x· héi ®èi víi viÖc thùc thi quyÒn lùc 
nhµ n­íc, ph­¬ng thøc thùc hiÖn nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa, trong ®ã ph¶n 
biÖn x· héi lµ ®iÒu kiÖn c¨n b¶n, thiÕt yÕu ph¶i c«ng khai, minh b¹ch ®Ó nh©n 
d©n tham gia qu¶n lý nhµ n­íc vµ chñ ®éng phßng, chèng tham nhòng, l¹m 
quyÒn, cña c¸n bé, c«ng chøc, b­ng bÝt th«ng tin, ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh ®Ó 
b¶o vÖ lîi Ých côc bé, lîi Ých c¸ nh©n trong c¬ quan nhµ n­íc x©m ph¹m ®Õn 
quyÒn lîi Ých hîp ph¸p cña nh©n d©n, lîi Ých cña nhµ n­íc vµ x· héi. Thùc tÕ ®· 
minh chøng nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t­ kh«ng cã hiÖu qu¶, lµm ¶nh h­ëng ®Õn lîi 
Ých cña nhµ n­íc, lîi Ých cña x· héi, lîi Ých hîp ph¸p cña nh©n d©n vµ th«ng 
qua c¸c kiÕn nghÞ, ph¶n biÖn x· héi, d­ luËn x· héi buéc ph¶i ng­ng c¸c c«ng 
tr×nh x©y dùng kh«ng cã hiÖu qu¶. Nhê tranh luËn, ph¶n biÖn t×m ra nh÷ng “h¹t 
nh©n hîp lý”, sao cho c¸i cßn l¹i cuèi cïng phï hîp víi khoa häc nhÊt. Môc ®Ých 
ph¶n biÖn x· héi ch¼ng qua lµ gi¶i quyÕt m©u thuÉn nh»m ®¹t ®Õn sù ®ång thuËn 
cao trong x· héi ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, chñ tr­¬ng cña nhµ n­íc. 

Bèn lµ, söa ®æi, bæ sung, ®iÒu chØnh luËt khiÕu n¹i tè c¸o phï hîp víi thùc tiÔn, 
hîp lý vµ khoa häc. HiÖn nay, chóng ta ®· cã luËt khiÕu n¹i, tè c¸o ®ã lµ mét trong 
nh÷ng quyÒn cña nh©n d©n gi̧ m s¸t ®èi víi viÖc thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc. Nh­ng 
trong qu¸ tr×nh thùc thi luËt khiÕu n¹i, tè c¸o ch­a cã hiÖu qu¶, hiÖu lùc vµ khoa häc, nªn  
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g©y khã kh¨n cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i. Nªn ph¶i ţ ch h¼n 
luËt khiÕu n¹i vµ luËt tè c¸o riªng. VÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i giao cho c¸c c¬ 
quan chuyªn tŗ ch gi¶i quyÕt, cã thÓ trong mét c¬ quan nhµ n­íc cã ban ph¸p chÕ hoÆc, 
tæ ph¸p chÕ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, hoÆc thanh tra gi¶i quyÕt khiÕu n¹i. Chñ thÓ gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i ph¶i n¾m râ ph¸p luËt, cã n¨ng lùc, chuyªn m«n, nghÒ nghiÖp vµ kinh nghiÖm 
trong qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc th× viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cã hiÖu qu¶. 

Ngoµi ra ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng gi¸m s¸t cña nh©n d©n, c«ng d©n ®èi víi tæ 
chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc, luËt khiÕu n¹i nªn më réng ph¹m vi ®iÒu 
chØnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh, trong ®ã cã c¶ tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ, 
thØnh cÇu, khiÕu n¹i, chø kh«ng chØ dõng l¹i luËt khiÕu n¹i. 

N¨m lµ, c«ng khai ho¹t ®éng cña nhµ n­íc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n 
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t ®èi víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc 
th«ng qua c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Th«ng tin truyÒn th«ng ®¹i 
chóng lµ cÇu nèi gi÷a nh©n d©n víi tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc. 
Th«ng tin lµ c¬ së, ®iÒu kiÖn cña gi¸m s¸t, v× gi¸m s¸t ph¶i cã c¸c chøng cø, 
chøng minh viÖc thùc thi ®óng hay kh«ng ®óng ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan; c¸n 
bé, c«ng chøc nhµ n­íc. Th«ng tin ®Ó nh©n d©n biÕt c¸c quy ®Þnh c¸c v¨n ph¸p 
luËt vµ c¸c dù ¸n, gi¸m s¸t ®èi víi viÖc thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc nÕu kh«ng 
cã th«ng tin, th× kh«ng thÓ cã gi¸m s¸t. Cïng víi vai trß gi¸m s¸t, vai trß ph¶n 
biÖn x· héi, ph¶n håi th«ng tin tõ c«ng chóng ®Õn víi c¬ quan nhµ n­íc, cã thÓ 
thùc hiÖn hiÖu qu¶ th«ng qua c¸c ph­¬ng tiÖn truyÒn th«ng, b¸o chÝ. ChÝnh ®iÒu 
nµy, sÏ gióp cho viÖc n©ng cao hiÖu qu¶, khoa häc cña tæ chøc vµ thùc thi 
quyÒn lùc nhµ n­íc. ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc kh«ng bao giê còng 
phï hîp víi sù vËn ®éng cña ®êi sèng x· héi, mµ ph¶i ®­îc söa ®æi, bæ sung 
qua thùc tiÔn cuéc sèng. Qua th«ng tin b¸o chÝ kh¬i dËy nh÷ng  tranh luËn, kiÕn 
nghÞ vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt hay mét chñ tr­¬ng, dù ¸n cô thÓ. ViÖc tranh luËn 
võa n©ng cao nhËn thøc x· héi nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc quan t©m, võa gãp phÇn ®Ó 
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn hoµn thiÖn h¬n vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt. 

S¸u lµ, ®æi míi tæ chøc ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ - x· héi. MÆt trËn Tæ quèc lµ h¹t nh©n, c¬ së chÝnh trÞ cña chÝnh 
quyÒn nh©n d©n, cña nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ - x· héi, nghÜa lµ MÆt trËn Tæ quèc lµm tèt c«ng t¸c d©n vËn, 
ph¶i n¾m râ t©m t­ nguyÖn väng cña c¸c giai tÇng trong x· héi. V× vËy ®æi míi 
ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc, cÇn cô thÓ ho¸ nghÞ quyÕt §¹i héi X cña §¶ng 
vµo luËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vÒ ph¶n biÖn x· héi, trong viÖc thùc hiÖn 
chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc, nh»m t¹o hµnh lang 
ph¸p lý b»ng nh÷ng c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn cô thÓ, ®ång thêi quy ®Þnh 
tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan Nhµ n­íc, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng coi gi¸m s¸t vµ 
ph¶n biÖn x· héi lµ kh©u b¾t buéc trong qu¸ tr×nh x©y dùng ®Ò ¸n tr­íc khi c¬ 
quan cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña 
c¬ quan nhµ n­íc vµ c¸n bé, c«ng chøc nhµ n­íc. X©y dùng quy chÕ phèi hîp 
gi÷a MÆt trËn Tæ quèc víi c¸c tæ chøc §¶ng, c¬ quan Nhµ n­íc trong viÖc gi¸m 
s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi lµ mét nhu cÇu cÇn thiÕt nh­ mét ®ßi hái tÊt yÕu trong 
qu¸ tr×nh l·nh ®¹o vµ ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý x· héi. T¹o thµnh c¬ chÕ ®ång bé 
§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ th«ng qua h×nh thøc MÆt 
trËn Tæ quèc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi vµ c¸c tæ chøc x· héi 
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B¶y lµ, t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn d©n chñ x· 
héi chñ nghÜa. Nhµ n­íc cña d©n, do d©n lµm chñ, nh©n d©n kh«ng chØ x©y dùng, 
kiÖn toµn tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc cßn bao hµm néi dung 
quyÒn gi¸m s¸t nh©n d©n; ®ã kh«ng nh÷ng lµ quyÒn, mµ cßn cã tr¸ch nhiÖm vµ 
nghÜa vô cña nh©n d©n x©y dùng; hoµn thiÖn Nhµ n­íc. V× vËy, §¶ng l·nh ®¹o ph¸t 
huy d©n chñ, huy ®éng tèt nhÊt sù ®ãng gãp, gi¸m s¸t cña nh©n d©n ®èi víi qu¸ 
tr×nh thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc nh»m thùc hiÖn quèc kÕ d©n sinh. VÊn ®Ò ®Æt ra 
§¶ng l·nh ®¹o hÖ thèng chÝnh trÞ, t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia vµo 
c«ng viÖc cña ®Êt n­íc. Thùc hiÖn d©n chñ th«ng qua h×nh thøc gi¸m s¸t vµ ph¶n 
biÖn x· héi, ®èi víi tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc ph¶i ®­îc thÓ hiÖn 
trong chñ tr­¬ng, ®­êng lèi cña §¶ng, chÝnh  s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc. 

Nghiªn cøu ph­¬ng thøc tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc cã 
ý nghÜa to lín, nã kh«ng chØ cho phÐp mµ cßn cung cÊp nh÷ng c¨n cø lý luËn vµ 
thùc tiÔn ®Ó gãp phÇn vµo viÖc ®æi míi tæ chøc bé m¸y nhµ n­íc x©y dùng; 
hoµn thiÖn nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, 
v× nh©n d©n. §Ó thùc hiÖn môc tiªu d©n chñ x· héi chñ nghÜa, quyÒn lùc cña 
nh©n d©n ph¶i tån t¹i nh­ mét ®Þnh chÕ gèc ®­îc biÓu hiÖn ra bªn ngoµi ®ã lµ 
quyÒn lùc nhµ n­íc. Thùc tÕ hiÖn nay, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn d©n chñ 
x· héi chñ nghÜa, quyÒn lùc cña nh©n d©n ngµy cµng ®­îc ®Þnh h×nh râ nÐt, nh­ 
lµ mét lo¹i quyÒn lùc ®éc lËp gi¸m s¸t ®èi víi  tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi 
quyÒn lùc nhµ n­íc. Víi h×nh thøc nh©n d©n uû quyÒn cho nhµ n­íc vµ  thµnh 
lËp c¸c tæ chøc nhµ n­íc, vµ tæ chøc nhµ n­íc lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn quyÒn 
lùc cña nh©n d©n trong x· héi. V× vËy, ph¶i cã c¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o ®¶m tÝnh 
hiÖu qu¶, khoa häc trong tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, 
nªn cã sù phèi hîp, hç trî gi÷a gi¸m s¸t tæ chøc vµ thùc hiÖn quyÒn lùc trong 
bé m¸y nhµ n­íc vµ gi¸m s¸t x· héi ®èi víi tæ chøc nhµ n­íc vµ thùc thi quyÒn 
lùc nhµ n­íc. Mçi mét hÖ thèng gi¸m s¸t tæ chøc vµ ho¹t ®éng quyÒn lùc nhµ 
n­íc, cã tÝnh ®éc lËp t­¬ng ®èi trong tæng thÓ quyÒn lùc nhµ n­íc thuéc vÒ 
nh©n d©n, d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, gi÷ v÷ng b¶n chÊt nhµ n­íc ph¸p quyÒn 
x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. 

______________________ 
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