QUA TRINH CAI CACH THE CHE
CUA NEN HANH CHINH NHA NUGC
TRONG 20 NAM POI MOI PAT NUOC

TRAN DINH THANG'

Cai cach thé ché clia nén hanh chinh nha nuéc (HCNN), goi tit 1a cai cich
thé ché¢ HCNN, 1a mot trong nhitng ndi dung co ban, trong tAm ciia cai cach nén
HCNN. Bu6c vao thuc hién cong cuoc doi méi toan dién dat nuée, Dang va
Nha nudc rit quan tam dén cai cach, xay dung mot hé thong thé ché HCNN,
thuc chat la xay dung hoan thién hé thong phap luat, cic van ban quy pham
phdp luat tao ra khung phép 1y cho viéc t6 chiic, hoat dong ctia bo mdy HCNN
va quan ly kinh t€ — xa hoi.

Dai hoi VI (12-1986) clia Pang nhan manh: “Quan ly dat nudc bang phdp
luat, chit khong chi bang quan 1y... Quan ly bang phdp luat doi hoi phai quan
tam xdy dung phdp ludt. Ting budc bd sung va hoan chinh hé théng phép luat
dé dam bao cho bo mdy nha nuéc duoc t6 chiic va hoat dong theo phép luat™'.
Quadn triét quan diém d6, hé thong phép luat di dugc sta déi, bé sung, xay
dung méi, dat két qua budc dau. Nhin chung, hé thong phap luat van chua déap
ting dugc yéu cau quan 1y kinh t&€ — xa hoi.

Dén Dai hoi VII (6-1991), trén co sé tdng két 5 nam thuc hién dudng 16i déi
mdi, Dang da dua ra chu truong tiép tuc cdi cdch bo mdy nha nudc va xéac dinh:
“Trung tam cdi cdch nham vao hé thong hanh chinh v6i ndi dung chinh 1a xay
dung mot hé thong hanh phdp va quan ly hanh chinh nha nuéc thong suét tir
Trung wong xuéng co s, c6 di quyén luc, niang luc, hiéu luc™”. Vé xay dung
thé ché HCNN, Pai hoi chi truong sira déi Hién phép; tiép tuc stta déi va xay
dung hé thong phédp luat vé kinh t€, van hoéa, xa hoi, hinh su, dan sy, hanh
chinh, vé quyén va nghia vu cong dan... bao dam cho Nha nudc quan 1y moi
mat ciia doi s6ng xa hoi bang phap luat.

* Hoc vién K§ thuat Quan su.
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HNTU 2 khéa VII (12-1991) dé ra c4c quan diém va phuong huéng co ban
chi dao viéc stra d6i Hién phdp. Nghi quyét nhan manh: “Hién phdp stta déi
phai qudn triét v thuc hién dudng 16i déi méi ctia Dang, thé ché hod cuong
linh, chién luogc va cac van kién khac cta Pai hoi VII, bao dam muc tiéu xa hoi
chi nghia, ting cudng phdp ché xa hoi chli nghia™. HNTU 8 khoa VII (1-
1995) danh dau budc doi mdi, phdt trién nhdn thiic, chu truong vé cdi cdch mot
budc nén HCNN. Lan dau tién Dang chi truong cai cdch nén HCNN véi tu
cach 1a mot hé thong trén 3 noi dung co ban: thé ché hanh chinh, t6 chic bo
mady hanh chinh, xay dung doi ngii can bo, cong chiic. Vé cdi cdch thé ché hanh
chinh, Dang chi r6: “Trong nam 1995, phai cai cich mot budc co ban cac thu
tuc hanh chinh, ca vé thé ché, va té chiic thuc hién™*. Tap trung vao céc noi
dung co ban la: cai cach tht tuc hanh chinh (TTHC), trong cac Iinh vuc tac
dong truc ti€p tGi doi song va san xuat kinh doanh clia cac doanh nghiép va cua
nhan dan; ti€p tuc xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ mdi; déi méi quy
trinh 1ap phap 1ap quy theo huéng tang cudng cong tac 1ap quy cua Chinh phu,
nham cu thé ho4 v trién khai thuc hién luat dugc nhanh chéng va hiéu qua;
nang cao hiéu luc thi hanh phdap luat, thiét 1ap trat tu ky cuong xa hoi, ky luat
trong bd may nha nudc.

Chu truong cai cach thé ché hanh chinh tiép tuc duoc Pai hoi VIII (1996)
chi rd: “Thuc hién cai céch co ban céc thl tuc hanh chinh, ca vé thé ché va t6
chiic thuc hién; loai bo nhitng khau bat hgp 1y va phién ha, ngin chan té cua
quyén, tham nhiing, héi 19, vi pham phép luat™’; déng thoi nhan manh: “Tiép
tuc xay dung hé thong phap luat phu hgp véi co ché thi truong theo dinh hudng
x4 hoi chli nghia”®. Tap trung vao viéc ban hanh céc luat méi vé thuong mai,
ngan hang, hai quan, buu chinh vién thong, dién luc, xay dung, khoa hoc —
cong nghé, thi nguyén nudc. Sta d6i, bé sung cdc van ban luat vé thu€, khuyén
khich du tu trong nudc va ngoai nude vao Viét Nam, cong ty, doanh nghiép tu
nhan... Pong thoi ddy manh céi cich co ban cac TTHC.

HNTU 3 Khéa VIII (6-1997) chu truong ddy manh cai cich thé ché va
TTHC trong Iinh vuc truc ti€p lién quan dén doi song nhan dan, nhdn manh dén
viéc rit kinh nghiém vé thuc hién co ché “mot clta” & mot s6 dia phuong dé chi
dao ap dung thuc hién & cac nganh, cac cép.

HNTU 7 Khod VIII (8-1999) nhdn manh viéc nghién ctu stta d6i, bo sung
céc luat vé t6 chiic bo mdy HCNN va tiép tuc thuc hién chi truong cai cach
TTHC.

Dé tang cudng nang luc, hiéu luc quan 1y ddp Gng vdi yéu cau phat trién cha
cong cudc doi méi dat nude, Pai hoi IX (4-2001) chi truong ddy manh cdi
cdch hanh chinh, xdy dung bo mdy nha nuéc trong sach, viing manh. Nghi
quyét xdc dinh doi méi vé thé ché€ nhim: “Hinh thanh vé co ban va van hanh
thong suét, c6 hiéu qua thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng xd hoi chi
nghia™, tap trung vao xay dung va thuc hién chuong trinh déi mdi thé ché trong
ting nam; déi mdi phuong thitc va quy trinh xay dung thé ché; cai cdach TTHC,
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x04 bo nhitng quy dinh mang tinh hanh chinh quan liéu, bao cip gay phién ha,
sach nhiéu doanh nghiép va nhan dan.

Thuc hién chu truong cua Dai hoi IX vé cai cdch hanh chinh, thang 9-2001,
Chinh phti ban hanh Chuong trinh tong thé cdi cach HCNN giai doan 2001 —
2010 nham muc tiéu dén nam 2010, hé thong HCNN co ban dugc cai cach déap
ting v6i nhu cau quan 1y kinh t€ — thi trudong theo co ché dinh huéng XHCN. Vé
cai cdch thé ché hanh chinh, Chinh phii nhan manh viéc xay dung va hoan thién
céc thé ché, trude hét tap trung vao xay dung thé ché kinh t€ clia nén kinh t€ thi
trudng (KTTT) dinh huéng XHCN; thé ché vé t6 chiic va hoat dong ctia bo mdy
HCNN; thé ché vé quan hé giita Nha nudc va nhan dan; vé thaim quyén quan ly
nha nuéc ctia Nha nuée d6i v6i doanh nghiép; doi méi quy trinh xay dung va
ban hanh van ban quy pham phap luat; ti€p tuc cai caich TTHC.

Dai hoi X (4-2006) ti€p tuc chu truong ddy manh cdi cdch hanh chinh céng,
ndng cao hiéu luc qudn ly nha nudc vé kinh té, xa hoi. Tap trung vao hoan thién
hé théng phép luat, tang tinh cu thé, thuc thi clia cic quy dinh trong céc van
ban phdp luat; dong thoi nhan manh dén chitc nang cta Chinh pht tap trung vao
viéc hoach dinh thé ché, chinh sach, cai cdch TTHC, tao moi trudng phdp ly
thuan 1gi cho cac hoat dong kinh t&€ — xa hoi.

Trén co s& dudng 16i, chu truong vé cai cach, xay dung thé ché HCNN, tir
nam 1986 dén nam 2006, Pang da tiing budc lanh dao, chi dao cdc co quan nha
nudc t6 chifc trién khai thuc hién va thu duoc nhiéu két qua quan trong:

Thit nhdt, lanh dao, chi dao tieng budc doi méi va hoan thién hé thong ludt
phdp tao moi truong phdp ly cdn thiét cho viéc t6 chiic, hoat dong ciia bo mdy
HCNN va hoat dong cuia cdc qud trinh kinh té'— xa hoi.

Ky hop thtt 11, Quoc hoi Khoa VIII (15-4-1992) da thong qua Hién phap
méi, ti€p tuc dugc Qudc hoi khod X stra ddi, bo sung tai Ky hop thit 10 (25-12-
2001), v6i nhiéu noi dung méi phi hop véi cong cudc déi méi dat nudc: luat
phédp hod cac cai cach kinh t€ — xa hoi theo huéng xay dung KTTT dinh hudng
XHCN; diéu chinh chiic ning, nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chic va hoat
dong cua céc co quan nha nuGc theo hudng ting cudong quan ly nha nudc vé
kinh t€ — x4 hoi bang phdp luat, phat huy dan chu va tang cudng phdp ché
XHCN. Trong nhiém ky Qudc hoi Khoa VIII (1987-1992), Hoi dong Bo trudng
da cling véi céc co quan nha nuée chuin bi du thdo, trinh Qudc hoi thong qua
va ban hanh dugc 2 bo luat, 25 luat va 38 phap lénh®. Nhiém ky Quéc hoi Khoa
IX (1992-1997), Chinh phu cung céc co quan nha nudc du thao, trinh Qudc hoi
thong qua va ban hanh 36 luat, bo luat, 43 phdp lénh’. Nhiém ky Qudc hoi
Khod X (1997-2002) Chinh pht cuing cac co quan nha nuée du thao, trinh Quéc
hoi thong qua va ban hanh 1 bo luat, 31 luat, 39 phép lénh'’. Tir ddu nhiém ky
Qudc hoi Khod XI dén thang 4 — 2005, Chinh pht da trinh Qudoc hdi thong qua
va ban hanh dugc 49 luat. Trung binh moéi nam Chinh pha ban hanh dugc gan
200 nghi dinh''. Hé thong luat phdp da quan triét va thé ché hoa quan diém,
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dudng 16i d6i méi ctia Pang. Thé ché KTTT duoc xay dung co ban dong bo, tao
hanh lang phép ly dé céc co quan nha nudc thuc hién ding céc chic niang phap
1y nha nudc déi véi xa hoi bang phép luat; déng thdi tao co s& phdp 1y cho céc
qud trinh kinh t€ - xa hoi phét trién trong nén KTTT dinh huéng XHCN, dic
biét 1a thé ché vé quéan 1y kinh t€ va tai chinh: ngan sich, dau tu, thu€, kiém
todn nha nudc, quan ly kinh doanh, xuat nhap khau, xuit nhap canh, tiéu thu
dac biét... Thé ché vé t6 chiic va hoat dong clia bo mdy nha nuéc, bo mdy
HCNN duoc déi méi va hoan thién hon, tao co s& phdp 1y cho viéc t6 chifc va
hoat dong ctia b0 may HCNN theo co ché méi. Chinh phu tip trung vao quan ly
vi mo cdc qud trinh kinh t€ — x@ hdi; cdc bg, co quan ngang b quan ly da
nganh, da Iinh vuc, bao quét cic thanh phéan kinh t&€ trong pham vi ca nudc va
cung cép dich vu cong.

Thit hai, coi trong viéc lanh dao xdy dung thé ché vé bdo ddm va phdt huy
quyén lam chu cua nhdn ddn, tang cuong ddn chii hod doi song xa hoi.

Ngay 18-2-1998, B¢ Chinh tri ban hanh chi thi s6 30-CT/TW vé xay dung va
thuc hién Quy ché ddn chii 0 co sé. Ngay 11-5-1998, Chinh phu ra Nghi dinh
s6 29/ND-CP vé ban hanh Quy ché thuc hién ddn chu ¢ xd. Quy ché dp dung
cho cd phuong va thi trdn. Ngay 28-3-2002, Ban Bi thu Trung uwong Dang ban
hanh Chi thi 10-CP/TW vé Tiép tuc ddy manh viéc xdy dung va thuc hién Quy
ché dan chu ¢ co so. Ngay 7-7-2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP vé viéc ban hanh quy ché thuc hién ddn chi ¢ xd thay cho
Nghi dinh s6 29 (nim 1998). Viéc ban hanh v trién khai thuc hién t6t cic quy
ché da phat huy manh mé quyén lam chli ctia nhan dan trong phét trién kinh t&
— x4 hoi; xay dung, cliing c¢6 va nang cao chat luong hoat dong clia hé thong
chinh tri & dia phuong, co s6.

Thir 3, ddy manh cdi cdch co bdn cdc thii tuc hanh chinh theo huéng don
gidn hod, minh bach hod, thudn tién cho nhdn dan.

Ngay 4-5-1994, Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 38/CP vé cai cach mot
budc TTHC trong viéc gidi quyét cong viec clia cong dan va t6 chiic. Chinh phu
da chi dao cdi cdch TTHC trén cac linh vuc trong diém: phan bd ngan sdch; cap
phét von dau tu xay dung co ban; dau tu nudc ngoai tai Viét Nam; xuat nhap
khdu; thanh lap doanh nghiép va dang ky kinh doanh; cap gidy phép xay dung
va chiing nhan quyén s hitu nha dat, quyén st dung dit do thi; xuat nhap céanh;
giai quyét khi€u nai va t6 cdo ctia cong dan. Tung budc chi dao thuc hién thi
diém mo hinh cai cdch TTHC theo co ché “mot clra, mot dau”, rit kinh nghiém
va tung budc mad rong thuc hién & tat ca cac co quan hanh chinh cta cap chinh
quyén dia phuong trén toan quoc. Viéc déi méi cach thic, quy trinh giai quyét
cac TTHC tao ra bu6c chuyén can ban trong quan hé va thl tuc gidi quyét cong
viéc gilta co quan HCNN véi cong dan va t6 chic. Cdc TTHC duoc cong khai
hod, don gian, thuan tién cho nhan dan va doanh nghiép, gép phan vao viéc
phong, chong té nan quan liéu, tham nhiing, clta quyén va nang cao ky nang,
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nghiép vu hanh chinh, tinh than, thai d6 phuc vu nhan dan cta doi ngii can bg,
cong chitc hanh chinh.

Thir 4, ting budc doi méi quy trinh ldp phdp, ldp quy trong qud trinh xdy
dung thé ché HCNN.

Ky hop thtt 10, Quéc hoi Khoa IX (12-11-1996) da thong qua Luat Ban
hanh vén bdn quy pham phdp ludt. Thuc hién trién khai Luat di c6 tdc dung
tich cuc dén thé ché lap phdp, lap quy; céi tién quy trinh xay dung luat theo
huéng phan cong, phan cép chat ché giita cac co quan nha nudc va tang cuong
cong tac lap quy ctia Chinh phii. G6p phin nang cao chat lugng va thiic ddy tién
do quy trinh x4y dung luat, kip thoi dé thé ché hoé va trién khai thuc hién dat
két qua cao trong thuc tién. Da tao co s& phap 1y dé cdc co quan nha nuéc ban
hanh van ban quy pham phap luat ding véi thim quyén theo luat dinh, khic
phuc cén bén tinh trang ban hanh vian ban khong ding thaim quyén va tring lap.
Tinh thong nhat trong hé thong phap luat dugc bao dam, khoa hoc, hgp ly, phap
1y, dan chu, ¢6 tinh kha thi cao, tiing budc ddp ting yéu cau xa hoi va van hanh
ctia nén HCNN.

Duéi su 1anh dao ctia Pang, thé ché cia nén HCNN ngay cang dugc bd
sung, phat trién, hoan thién, tao hanh lang phép 1y thong thodng dé thic ddy
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN; dong thoi tao ra khung phép 1y cho bo
mdy HCNN va nén cong vu hoat dong, nang cao nang luc, hiéu luc quan ly nha
nudc doi véi xa hoi; thic ddy va phuc vu dic luc cho su phat trién clia cong
cudc doi mdéi. Tuy nhién, hé thong thé ché HCNN van chua theo kip vé6i yéu
cau phét trién kinh t€ — xa hoi, luat phdp chua that déng bo va nhat quén, vin
con thi€u nhiéu luat dé diéu chinh cdc linh vuc clia doi song xa hoi. Chat lugng
cdc van ban luat van con nhiéu bat cap, nhat 1a cac luat vé kinh t€, tai chinh,
ngan hang; hoi nhap qudc t€; bao vé moi trudng; bao vé quyén 1gi cha ngudi
tieu ding; xuat khau, nhap khau; c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, quy dinh
thdm quyén clia Nha nudc doi véi cdc doanh nghiép nha nuéc trong quan ly
von, tai san nha nudc; hoat dong cong vu, thanh tra cong vu, trach nhiém cta
tap thé va ngudi ding dau cdc co quan nha nudc; nhiéu TTHC lién quan dén
ngudi dan chua duogc cai cdch triét dé nhu: dit dai, nha &, dén bu giai phong
mat bang; xay dung, ddu tu, quan ly kinh doanh; ho tich, ho khiu... Cham khac
phuc nhitng han ché vé t6 chiic thuc hién luat, ky cuong, phép nuéc & nhiéu noi
bi vi pham nghiém trong.

Tur qud trinh ldnh dao, chi dao céi cach, xay dung thé ché¢ HCNN clia Péng,
rat ra mot s6 kinh nghiém chu yéu sau:

Mot la, phdi tang cuong vai tro lanh dao cua Pdng trong qud trinh xdy dung
va té chirc thuc hién thé ché cuia nén HCNN. Pay 1a mot nguyén tac ¢ y nghia
quyét dinh dén chat lugng xay dung va thuc hién phdp luat, nham dam bao cho
céc van ban quy pham phap luat quén triét va cu thé hoa day du dudng 16i, quan
diém, chu truong, chinh sich ctia Pang, Nha nudc va duoc té chiic thuc hién
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dat hiéu qua cao trong doi song xa hoi; phan anh rd ban chat cua ché do chinh
tri — x@ hdi, y chi cia Dang cAm quyén, céc 1¢i ich can ban cua cdc giai cap,
tang 16p xa hoi; dam bao dinh huéng XHCN va phéat huy quyén lam chu cua
nhan dan. Su lam cht cua Pang phai duoc thuc hién trong cac khau, cac budc
clia qu4 trinh thuc hién thé ché. Tir viec Pang x4c dinh muc tiéu, quan diém chi
dao, chu truong, dinh huéng giai phap dén viéc lanh dao, chi dao, 1ap k& hoach
xay dung cic du 4n luat; thAim dinh, phan bién xa hoi, 14y y kién cla cic co
quan, doan thé, nhan dan; thong qua du 4n luat, cong bdo; phé bién, gido duc
phdp luat; t6 chifc thuc hién, rit kinh nghiém va tiép tuc sitra ddi, bé sung, hoan
thién hé thong van ban quy pham phép luat.

Hai la, ddm bdo su lanh dao, chi dao ciia Ddng trong doi mdi phuong thiic,
quy trinh xdy dung thé ché. Cai tién su phan cong, phoi hop giita cic co quan
nha nudc trong qua trinh xay dung cac van ban phap luat, nhat la gitta Qudc hoi
va Chinh phti. P4y manh d6i méi chitc niang, nhiém vu ctia Chinh phu trong
xay dung cdc du an luat, phap lénh dé trinh Quéc hoi va cdc van ban dudi luat
dé huéng dan t6 chic thuc hién. Nang tam tri tué cia Quéc hoi trong viéc thim
dinh, thong qua cac du an luat va trinh do phap luat, k¥ nang phép ly cua dai
bi€u Quoc hoi. Trong bau cir Quoc hoi, phai dic biét quan tam dén tiéu chuin
dai biéu Quéc hoi. Trén co s& dam bao su can doi, hop 1y gitta tiéu chuan dai
bi€u va co cau dai biéu, coi trong b tri dai biéu hoat dong theo ché€ do chuyén
trach, dam bao tinh chuyén nghiép trong xay dung luat va hoat dong cua Qudc
hoi. Ton trong va phét huy quyén lam chu cta nhan dan, xay dung hoan thién
co ché dé tang cudng phéan bién xa hoi, ti€p thu cdc y kién, sdng ki€n ctia nhan
dan dé b6 sung, hoan thién hé thong luat phap. Coi trong khuyén khich séng
kién phdp ly c4 nhan, t6 chiic & trong va ngoai nudc vao xay dung céc du 4n
luat, nhat 1a cdc doi tugng chiu su diéu chinh truc ti€p clia cdc van ban phap
luat s€ dugc ban hanh.

Ba la, Pdng phdi lanh dao, chi dao ddy manh tién do xdy dung thé ché,
nhung phdi coi trong chdt luong, tinh thong nhdt va dong bo, phdi cé trong
tam, trong diém, cé 16 trinh khoa hoc. Su phat trién manh mé cia cong cuoc déi
méi toan dién dit nu6c va ting cudng hoi nhap quoc t€ di dat ra yéu cdu diy
nhanh qua trinh xay dung va hoan thién hé thong luat phap trén co s& bao dam
chit luong vé khoa hoc va 1y luan thuc tién, dim bao tinh dong bo va nhit
quéan. Khi ban hanh cdc van ban luat, phap 1énh, phai dong thoi ban hanh cac
vin ban dudi luat dé huéng dan t6 chic thuc hién. Xét trén thuc t€ vé cdc diéu
kién kinh t&, chinh tri, xa hoi cua dat nudc; tir khoi luong cong viéc ctia cic co
quan nha nuéc, thi khong thé hoan thién dong bo hé thong thé ché ngay trong
mot thdi gian ngén, hoac trong mot vai nam. Do vay, Dang phai 1anh dao céc
co quan nha nuGc hoach dinh mot chién luge dai han va ngén han, véi mot 10
trinh cu thé, khoa hoc, tap trung vao ban hanh céc van ban quy pham phép luat
can kip dé ddp tng yéu ciu phét trién clia nén kinh t€ thi trudng va tang trudng
hoi nhap quoc t€, nhat 1a hoi nhap vé kinh t€, tai chinh, thuong mai, dau tu.
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Bon la, Dang phdi ldanh dao, chi dao gdn chdt viéc cdi cdach, xdy dung thé
ché'vadi cdi cdch bé mdy cdn bo, cong chiic va cdi cdch tai chinh cong trong hé
thong HCNN. Thuc hién cong cudc déi méi, phat trién nén KTTT dinh huéng
XHCN da dat ra yéu cdu phai giai quyét hang loat cidc van dé ddi v6i nén
HCNN mot cach dong bo va ¢6 hé théng. D6 1a cdc van dé vira mang tinh chinh
tri ,vita mang tinh phdp quyén va mang tinh chat nghiép vu hanh chinh. Can
phdi c6 mot hé théng phdp luat quan triét ddy di quan diém, dudng 16i déi méi
ctia Pang, tao khung phap 1y cho t6 chiic va hoat dong clia nén HCNN va nén
kinh t&€ — xa hoi; cling v6i mot t6 chitc bo mdy hanh chinh tinh gon, da nang,
khoa hoc, hgp 1y, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua cao; v6i mot doi ngii can bo,
cong chitc c6 di pham chat chinh tri, dao ditc cong vu, kién thic chuyén mon
nghiép vu tét, chuyén nghiép va hién dai; véi mot hé thong HCNN sur dung ¢6
hiéu qua nhét cdc cong cu tai chinh, tién té, ngan sach nha nudc. T4t ca céc yéu
t6 ctia nén HCNN va bo may nha nudc déu dugc t6 chic va hoat dong trén co
s& thé ché phap ly. Phai dat cai cdch thé ché trong tong thé cai cdch nén hanh
chinh va bo may nha nudc.

Ndam la, Ddng phdi coi trong lanh dao, chi dao tuyén truyén, gido duc, té
chitc trién khai thuc hién. Pay 1a mot khau cé y nghia quyét dinh dén chat
lugng, hiéu qua cua luat phap trong thuc tién. Phdp luat chi ¢6 y nghia khi né
duoc phat huy tac dung trong doi song xa hoi, phuc vu cho con ngudi va xa hoi.
Phai coi trong viéc tuyén truyén, gido duc, phd bién va t6 chic thuc hién phap
luét trong xa hoi; xay dung y thic s6ng va lam viéc theo phap luat trong toan xa
hoi. Tang cudng va nang cao chat luong hoat dong cua cic co quan vé bao vé
phdp luat; phéi hop chat ché giita cac Uy ban ki€ém tra nhan dan dé bao dam
viéc thuc thi phap luat trong xa hoi, dac biét la viéc thuc hién chic nang, nhiém
vu, quyén han ctia doi ngii cdn bo, cong chic trong khi thuc thi cong vu. Trong
qud trinh t6 chifc thuc hién phdp luat phdi ton trong va tiép thu ¥ kién clia nhan
dan, kip thoi téng két thuc tién, rit kinh nghiém dé sira déi, b6 sung, hoan thién
hé thong thé ché.

Cong cudc doi méi toan dién dat nudc ngay cang phat trién, hoi nhap quoc t&
ngay cang dugc tang cudng, v6i cic moi quan hé xa hoi va quoc t€ phong phd,
da dang, phtic tap va yéu cau cao, doi hoi Pang phai ting cudng lanh dao ddy
manh céi cich nén HCNN dong bo, trong d6 viéc cai cach, xay dung va hoan
thién thé ché hanh chinh ¢6 y nghia dic biét quan trong d6i vé6i viéc tang cudng
hiéu luc quan 1y xa hoi clia Nha nuéc bang phdp luat, dong thoi tao co s phéap
ly thic ddy su phat trién ctia kinh t€ — xa hoi trong thoi ky méi.
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