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C¶i c¸ch thÓ chÕ cña nÒn hµnh chÝnh nhµ n­íc (HCNN), gäi t¾t lµ c¶i c¸ch 
thÓ chÕ HCNN, lµ mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n, träng t©m cña c¶i c¸ch nÒn 
HCNN. B­íc vµo thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n­íc, §¶ng vµ 
Nhµ n­íc rÊt quan t©m ®Õn c¶i c¸ch, x©y dùng mét hÖ thèng thÓ chÕ HCNN, 
thùc chÊt lµ x©y dùng hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt t¹o ra khung ph¸p lý cho viÖc tæ chøc, ho¹t ®éng cña bé m¸y HCNN 
vµ qu¶n lý kinh tÕ – x· héi. 

§¹i héi VI (12-1986) cña §¶ng nhÊn m¹nh: “Qu¶n lý ®Êt n­íc b»ng ph¸p 
luËt, chø kh«ng chØ b»ng qu¶n lý… Qu¶n lý b»ng ph¸p luËt ®ßi hái ph¶i quan 
t©m x©y dùng ph¸p luËt. Tõng b­íc bæ sung vµ hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt 
®Ó ®¶m b¶o cho bé m¸y nhµ n­íc ®­îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ph¸p luËt”1. 
Qu¸n triÖt quan ®iÓm ®ã, hÖ thèng ph¸p luËt ®· ®­îc söa ®æi, bæ sung, x©y 
dùng míi, ®¹t kÕt qu¶ b­íc ®Çu. Nh×n chung, hÖ thèng ph¸p luËt vÉn ch­a ®¸p 
øng ®­îc yªu cÇu qu¶n lý kinh tÕ – x· héi. 

§Õn §¹i héi VII (6-1991), trªn c¬ së tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi 
míi, §¶ng ®· ®­a ra chñ tr­¬ng tiÕp tôc c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n­íc vµ x¸c ®Þnh: 
“Trung t©m c¶i c¸ch nh»m vµo hÖ thèng hµnh chÝnh víi néi dung chÝnh lµ x©y 
dùng mét hÖ thèng hµnh ph¸p vµ qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc th«ng suèt tõ 
Trung ­¬ng xuèng c¬ së, cã ®ñ quyÒn lùc, n¨ng lùc, hiÖu lùc”2. VÒ x©y dùng 
thÓ chÕ HCNN, §¹i héi chñ tr­¬ng söa ®æi HiÕn ph¸p; tiÕp tôc söa ®æi vµ x©y 
dùng hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, h×nh sù, d©n sù, hµnh 
chÝnh, vÒ  quyÒn vµ nghÜa vô c«ng d©n… b¶o ®¶m cho Nhµ n­íc qu¶n lý mäi 
mÆt cña ®êi sèng x· héi b»ng ph¸p luËt. 

                                                
* Häc viÖn Kü thuËt Qu©n sù. 
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HNT¦ 2 khãa VII (12-1991) ®Ò ra c¸c quan ®iÓm vµ ph­¬ng h­íng c¬ b¶n 
chØ ®¹o viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p. NghÞ quyÕt nhÊn m¹nh: “HiÕn ph¸p söa ®æi 
ph¶i qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng, thÓ chÕ ho¸ c­¬ng 
lÜnh, chiÕn l­îc vµ c¸c v¨n kiÖn kh¸c cña §¹i héi VII, b¶o ®¶m môc tiªu x· héi 
chñ nghÜa, t¨ng c­êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa”3. HNT¦ 8 kho¸ VII (1-
1995) ®¸nh dÊu b­íc ®æi míi, ph¸t triÓn nhËn thøc, chñ tr­¬ng vÒ c¶i c¸ch mét 
b­íc nÒn HCNN. LÇn ®Çu tiªn §¶ng chñ tr­¬ng c¶i c¸ch nÒn HCNN víi t­ 
c¸ch lµ mét hÖ thèng trªn 3 néi dung c¬ b¶n: thÓ chÕ hµnh chÝnh, tæ chøc bé 
m¸y hµnh chÝnh, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc. VÒ c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh 
chÝnh, §¶ng chØ râ: “Trong n¨m 1995, ph¶i c¶i c¸ch mét b­íc c¬ b¶n c¸c thñ 
tôc hµnh chÝnh, c¶ vÒ thÓ chÕ, vµ tæ chøc thùc hiÖn”4. TËp trung vµo c¸c néi 
dung c¬ b¶n lµ: c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh (TTHC), trong c¸c lÜnh vùc t¸c 
®éng trùc tiÕp tíi ®êi sèng vµ s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp vµ cña 
nh©n d©n; tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ míi; ®æi míi quy 
tr×nh lËp ph¸p lËp quy theo h­íng t¨ng c­êng c«ng t¸c lËp quy cña ChÝnh phñ, 
nh»m cô thÓ ho¸ vµ triÓn khai  thùc hiÖn luËt ®­îc nhanh chãng vµ hiÖu qu¶; 
n©ng cao hiÖu lùc thi hµnh ph¸p luËt, thiÕt lËp trËt tù kû c­¬ng x· héi, kû luËt 
trong bé m¸y nhµ n­íc. 

Chñ tr­¬ng c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh tiÕp tôc ®­îc §¹i héi VIII (1996) 
chØ râ: “Thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ b¶n c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, c¶ vÒ thÓ chÕ vµ tæ 
chøc thùc hiÖn; lo¹i bá nh÷ng kh©u bÊt hîp lý vµ phiÒn hµ, ng¨n chÆn tÖ cöa 
quyÒn, tham nhòng, hèi lé, vi ph¹m ph¸p luËt”5; ®ång thêi nhÊn m¹nh: “TiÕp 
tôc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng 
x· héi chñ nghÜa”6. TËp trung vµo viÖc ban hµnh c¸c luËt míi vÒ th­¬ng m¹i, 
ng©n hµng, h¶i quan, b­u chÝnh viÔn th«ng, ®iÖn lùc, x©y dùng, khoa häc – 
c«ng nghÖ, tµi nguyªn n­íc. Söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n luËt vÒ thuÕ, khuyÕn 
khÝch ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc vµo ViÖt Nam, c«ng ty, doanh nghiÖp t­ 
nh©n… §ång thêi ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¬ b¶n c¸c TTHC. 

HNT¦ 3 Khãa VIII (6-1997) chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ 
TTHC trong lÜnh vùc trùc tiÕp liªn quan ®Õn ®êi sèng nh©n d©n, nhÊn m¹nh ®Õn 
viÖc rót kinh nghiÖm vÒ thùc hiÖn c¬ chÕ “mét cöa” ë mét sè ®Þa ph­¬ng ®Ó chØ 
®¹o ¸p dông thùc hiÖn ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp. 

HNT¦ 7 Kho¸ VIII (8-1999) nhÊn m¹nh viÖc nghiªn cøu söa ®æi, bæ sung 
c¸c luËt vÒ tæ chøc bé m¸y HCNN vµ tiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr­¬ng c¶i c¸ch 
TTHC. 

§Ó t¨ng c­êng n¨ng lùc, hiÖu lùc qu¶n lý ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña 
c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n­íc, §¹i héi IX (4-2001) chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh, x©y dùng bé m¸y nhµ n­íc trong s¹ch, v÷ng m¹nh. NghÞ 
quyÕt x¸c ®Þnh ®æi míi vÒ thÓ chÕ nh»m: “H×nh thµnh vÒ c¬ b¶n vµ vËn hµnh 
th«ng suèt, cã hiÖu qu¶ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ 
nghÜa”7, tËp trung vµo x©y dùng vµ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®æi míi thÓ chÕ trong 
tõng n¨m; ®æi míi ph­¬ng thøc vµ quy tr×nh x©y dùng thÓ chÕ; c¶i c¸ch TTHC, 
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xo¸ bá nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh hµnh chÝnh quan liªu, bao cÊp g©y phiÒn hµ, 
s¸ch nhiÔu doanh nghiÖp vµ nh©n d©n. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña §¹i héi IX vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, th¸ng 9-2001, 
ChÝnh phñ ban hµnh Ch­¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch HCNN giai ®o¹n 2001 – 
2010 nh»m môc tiªu ®Õn n¨m 2010, hÖ thèng HCNN c¬ b¶n ®­îc c¶i c¸ch ®¸p 
øng víi nhu cÇu qu¶n lý kinh tÕ – thÞ tr­êng theo c¬ chÕ ®Þnh h­íng XHCN. VÒ 
c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh, ChÝnh phñ nhÊn m¹nh viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
c¸c thÓ chÕ, tr­íc hÕt tËp trung vµo x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr­êng (KTTT) ®Þnh h­íng XHCN; thÓ chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y 
HCNN; thÓ chÕ vÒ quan hÖ gi÷a Nhµ n­íc vµ nh©n d©n; vÒ thÈm quyÒn qu¶n lý 
nhµ n­íc cña Nhµ n­íc ®èi víi doanh nghiÖp; ®æi míi quy tr×nh x©y dùng vµ 
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; tiÕp tôc c¶i c¸ch TTHC. 

§¹i héi X (4-2006) tiÕp tôc chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng, 
n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kinh tÕ, x· héi. TËp trung vµo hoµn thiÖn 
hÖ thèng ph¸p luËt, t¨ng tÝnh cô thÓ, thùc thi cña c¸c quy ®Þnh trong c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt; ®ång thêi nhÊn m¹nh ®Õn chøc n¨ng cña ChÝnh phñ tËp trung vµo 
viÖc ho¹ch ®Þnh thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, c¶i c¸ch TTHC, t¹o m«i tr­êng ph¸p lý 
thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ – x· héi. 

Trªn c¬ së ®­êng lèi, chñ tr­¬ng vÒ c¶i c¸ch, x©y dùng thÓ chÕ HCNN, tõ 
n¨m 1986 ®Õn n¨m 2006, §¶ng ®· tõng b­íc l·nh ®¹o, chØ ®¹o c¸c c¬ quan nhµ 
n­íc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn vµ thu ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ quan träng: 

Thø nhÊt, l·nh ®¹o, chØ ®¹o tõng b­íc ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ thèng luËt 
ph¸p t¹o m«i tr­êng ph¸p lý cÇn thiÕt cho viÖc tæ chøc, ho¹t ®éng cña bé m¸y 
HCNN vµ ho¹t ®éng cña c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ – x· héi.  

Kú häp thø 11, Quèc héi Kho¸ VIII (15-4-1992) ®· th«ng qua HiÕn ph¸p 
míi, tiÕp tôc ®­îc Quèc héi kho¸ X söa ®æi, bæ sung t¹i Kú häp thø 10 (25-12-
2001), víi nhiÒu néi dung míi phï hîp víi c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n­íc: luËt 
ph¸p ho¸ c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ – x· héi theo h­íng x©y dùng KTTT ®Þnh h­íng 
XHCN; ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, c¬ cÊu tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc theo h­íng t¨ng c­êng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ 
kinh tÕ – x· héi b»ng ph¸p luËt, ph¸t huy d©n chñ vµ t¨ng c­êng ph¸p chÕ 
XHCN. Trong nhiÖm kú Quèc héi Kho¸ VIII (1987-1992), Héi ®ång Bé tr­ëng 
®· cïng víi c¸c c¬ quan nhµ n­íc chuÈn bÞ dù th¶o, tr×nh Quèc héi th«ng qua 
vµ ban hµnh ®­îc 2 bé luËt, 25 luËt vµ 38 ph¸p lÖnh8. NhiÖm kú Quèc héi Kho¸ 
IX (1992-1997), ChÝnh phñ cïng c¸c c¬ quan nhµ n­íc dù th¶o, tr×nh Quèc héi 
th«ng qua vµ ban hµnh 36 luËt, bé luËt, 43 ph¸p lÖnh9. NhiÖm kú Quèc héi 
Kho¸ X (1997-2002) ChÝnh phñ cïng c¸c c¬ quan nhµ n­íc dù th¶o, tr×nh Quèc 
héi th«ng qua vµ ban hµnh 1 bé luËt, 31 luËt, 39 ph¸p lÖnh10. Tõ ®Çu nhiÖm kú 
Quèc héi Kho¸ XI ®Õn th¸ng 4 – 2005, ChÝnh phñ ®· tr×nh Quèc héi th«ng qua 
vµ ban hµnh ®­îc 49 luËt. Trung b×nh mçi n¨m ChÝnh phñ ban hµnh ®­îc gÇn 
200 nghÞ ®Þnh11. HÖ thèng luËt ph¸p ®· qu¸n triÖt vµ thÓ chÕ ho¸ quan ®iÓm, 
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®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng. ThÓ chÕ KTTT ®­îc x©y dùng c¬ b¶n ®ång bé, t¹o 
hµnh lang ph¸p lý ®Ó c¸c c¬ quan nhµ n­íc thùc hiÖn ®óng c¸c chøc n¨ng ph¸p 
lý nhµ n­íc ®èi víi x· héi b»ng ph¸p luËt; ®ång thêi t¹o c¬ së ph¸p lý cho c¸c 
qu¸ tr×nh kinh tÕ  - x· héi ph¸t triÓn trong nÒn KTTT ®Þnh h­íng XHCN, ®Æc 
biÖt lµ thÓ chÕ vÒ qu¶n lý kinh tÕ vµ tµi chÝnh: ng©n s¸ch, ®Çu t­, thuÕ, kiÓm 
to¸n nhµ n­íc, qu¶n lý kinh doanh, xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh, tiªu thô 
®Æc biÖt... ThÓ chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n­íc, bé m¸y 
HCNN ®­îc ®æi míi vµ hoµn thiÖn h¬n, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña bé m¸y HCNN theo c¬ chÕ míi. ChÝnh phñ tËp trung vµo qu¶n lý 
vÜ m« c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ – x· héi; c¸c bé, c¬ quan ngang bé qu¶n lý ®a 
ngµnh, ®a lÜnh vùc, bao qu¸t c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong ph¹m vi c¶ n­íc vµ 
cung cÊp dÞch vô c«ng. 

Thø hai, coi träng viÖc l·nh ®¹o x©y dùng thÓ chÕ vÒ b¶o ®¶m vµ ph¸t huy 
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, t¨ng c­êng d©n chñ ho¸ ®êi sèng x· héi. 

Ngµy 18-2-1998, Bé ChÝnh trÞ ban hµnh chØ thÞ sè 30-CT/TW vÒ x©y dùng vµ 
thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. Ngµy 11-5-1998, ChÝnh phñ ra NghÞ ®Þnh 
sè 29/N§-CP vÒ ban hµnh Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x·. Quy chÕ ¸p dông 
cho c¶ ph­êng vµ thÞ trÊn. Ngµy 28-3-2002, Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng ban 
hµnh ChØ thÞ 10-CP/TW vÒ TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy 
chÕ d©n chñ ë c¬ së. Ngµy 7-7-2003, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
79/2003/N§-CP vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x· thay cho 
NghÞ ®Þnh sè 29 (n¨m 1998). ViÖc ban hµnh vµ triÓn khai thùc hiÖn tèt c¸c quy 
chÕ ®· ph¸t huy m¹nh mÏ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn kinh tÕ 
– x· héi; x©y dùng, cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë ®Þa ph­¬ng, c¬ së. 

Thø 3, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¬ b¶n c¸c thñ tôc hµnh chÝnh theo h­íng ®¬n 
gi¶n ho¸, minh b¹ch ho¸, thuËn tiÖn cho nh©n d©n. 

Ngµy 4-5-1994, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ quyÕt sè 38/CP vÒ c¶i c¸ch mét 
b­íc TTHC trong viÖc gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña c«ng d©n vµ tæ chøc. ChÝnh phñ 
®· chØ ®¹o c¶i c¸ch TTHC trªn c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm: ph©n bæ ng©n s¸ch; cÊp 
ph¸t vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n; ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam; xuÊt nhËp 
khÈu; thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh; cÊp giÊy phÐp x©y dùng 
vµ chøng nhËn quyÒn së h÷u nhµ ®Êt, quyÒn sö dông ®Êt ®« thÞ; xuÊt nhËp c¶nh; 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ tè c¸o cña c«ng d©n. Tõng b­íc chØ ®¹o thùc hiÖn thÝ 
®iÓm m« h×nh c¶i c¸ch TTHC theo c¬ chÕ “mét cöa, mét dÊu”, rót kinh nghiÖm 
vµ tõng b­íc më réng thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh cña cÊp chÝnh 
quyÒn ®Þa ph­¬ng trªn toµn quèc. ViÖc ®æi míi c¸ch thøc, quy tr×nh gi¶i quyÕt 
c¸c TTHC t¹o ra b­íc chuyÓn c¨n b¶n trong quan hÖ vµ thñ tôc gi¶i quyÕt c«ng 
viÖc gi÷a c¬ quan HCNN víi c«ng d©n vµ tæ chøc. C¸c TTHC ®­îc c«ng khai 
ho¸, ®¬n gi¶n, thuËn tiÖn cho nh©n d©n vµ doanh nghiÖp, gãp phÇn vµo viÖc 
phßng, chèng tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng, cöa quyÒn vµ n©ng cao kü n¨ng, 
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nghiÖp vô hµnh chÝnh, tinh thÇn, th¸i ®é phôc vô nh©n d©n cña ®éi ngò c¸n bé, 
c«ng chøc hµnh chÝnh. 

Thø 4, tõng b­íc ®æi míi quy tr×nh lËp ph¸p, lËp quy trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng thÓ chÕ HCNN. 

Kú häp thø 10, Quèc héi Kho¸ IX (12-11-1996) ®· th«ng qua LuËt Ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Thùc hiÖn triÓn khai LuËt ®· cã t¸c dông 
tÝch cùc ®Õn thÓ chÕ lËp ph¸p, lËp quy; c¶i tiÕn quy tr×nh x©y dùng luËt theo 
h­íng ph©n c«ng, ph©n cÊp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n­íc vµ t¨ng c­êng 
c«ng t¸c lËp quy cña ChÝnh phñ. Gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng vµ thóc ®Èy tiÕn 
®é quy tr×nh x©y dùng luËt, kÞp thêi ®Ó thÓ chÕ ho¸ vµ triÓn khai thùc hiÖn ®¹t 
kÕt qu¶ cao trong thùc tiÔn. §· t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó c¸c c¬ quan nhµ n­íc ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®óng víi thÈm quyÒn theo luËt ®Þnh, kh¾c 
phôc c¨n b¶n t×nh tr¹ng ban hµnh v¨n b¶n kh«ng ®óng thÈm quyÒn vµ trïng lÆp. 
TÝnh thèng nhÊt trong hÖ thèng ph¸p luËt ®­îc b¶o ®¶m, khoa häc, hîp lý, ph¸p 
lý, d©n chñ, cã tÝnh kh¶ thi cao, tõng b­íc ®¸p øng yªu cÇu x· héi vµ vËn hµnh 
cña nÒn HCNN. 

D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, thÕ chÕ cña nÒn HCNN ngµy cµng ®­îc bæ 
sung, ph¸t triÓn, hoµn thiÖn, t¹o hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng ®Ó thóc ®Èy 
ph¸t triÓn nÒn KTTT ®Þnh h­íng XHCN; ®ång thêi t¹o ra khung ph¸p lý cho bé 
m¸y HCNN vµ nÒn c«ng vô ho¹t ®éng, n©ng cao n¨ng lùc, hiÖu lùc qu¶n lý nhµ 
n­íc ®èi víi x· héi; thóc ®Èy vµ phôc vô ®¾c lùc cho sù ph¸t  triÓn cña c«ng 
cuéc ®æi míi. Tuy nhiªn, hÖ thèng thÓ chÕ HCNN vÉn ch­a theo kÞp víi yªu 
cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, luËt ph¸p ch­a thËt ®ång bé vµ nhÊt qu¸n, vÉn 
cßn thiÕu nhiÒu luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. ChÊt l­îng 
c¸c v¨n b¶n luËt vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, nhÊt lµ c¸c luËt vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh, 
ng©n hµng; héi nhËp quèc tÕ; b¶o vÖ m«i tr­êng; b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng­êi 
tiªu dïng; xuÊt khÈu, nhËp khÈu; cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n­íc, quy ®Þnh 
thÈm quyÒn cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong qu¶n lý 
vèn, tµi s¶n nhµ n­íc; ho¹t ®éng c«ng vô, thanh tra c«ng vô, tr¸ch nhiÖm cña 
tËp thÓ vµ ng­êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan nhµ n­íc; nhiÒu TTHC liªn quan ®Õn 
ng­êi d©n ch­a ®­îc c¶i c¸ch triÖt ®Ó nh­: ®Êt ®ai, nhµ ë, ®Òn bï gi¶i phãng 
mÆt b»ng; x©y dùng, ®Çu t­, qu¶n lý kinh doanh; hé tÞch, hé khÈu... ChËm kh¾c 
phôc nh÷ng h¹n chÕ vÒ tæ chøc thùc hiÖn luËt, kû c­¬ng, phÐp n­íc ë nhiÒu n¬i 
bÞ vi ph¹m nghiªm träng.  

Tõ qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, chØ ®¹o c¶i c¸ch, x©y dùng thÓ chÕ HCNN cña §¶ng, 
rót ra mét sè kinh nghiÖm chñ yÕu sau: 

Mét lµ, ph¶i t¨ng c­êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng trong qu¸ tr×nh x©y dùng 
vµ tæ chøc thùc hiÖn thÓ chÕ cña nÒn HCNN. §©y lµ mét nguyªn t¾c cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l­îng x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt, nh»m ®¶m b¶o cho 
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt qu¸n triÖt vµ cô thÓ ho¸ ®Çy ®ñ ®­êng lèi, quan 
®iÓm, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc vµ ®­îc tæ chøc thùc hiÖn 
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®¹t hiÖu qu¶ cao trong ®êi sèng x· héi; ph¶n ¸nh râ b¶n chÊt cña chÕ ®é chÝnh 
trÞ – x· héi, ý chÝ cña §¶ng cÇm quyÒn, c¸c lîi Ých c¨n b¶n cña c¸c giai cÊp, 
tÇng líp x· héi; ®¶m b¶o ®Þnh h­íng XHCN vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n. Sù lµm chñ cña §¶ng ph¶i ®­îc thùc hiÖn trong c¸c kh©u, c¸c b­íc 
cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn thÓ chÕ. Tõ viÖc §¶ng x¸c ®Þnh môc tiªu, quan ®iÓm chØ 
®¹o, chñ tr­¬ng, ®Þnh h­íng gi¶i ph¸p ®Õn viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, lËp kÕ ho¹ch 
x©y dùng c¸c dù ¸n luËt; thÈm ®Þnh, ph¶n biÖn x· héi, lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ 
quan, ®oµn thÓ, nh©n d©n; th«ng qua dù ¸n luËt, c«ng b¸o; phæ biÕn, gi¸o dôc 
ph¸p luËt; tæ chøc thùc hiÖn, rót kinh nghiÖm vµ tiÕp tôc söa ®æi, bæ sung, hoµn 
thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

Hai lµ, ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña §¶ng trong ®æi míi ph­¬ng thøc, 
quy tr×nh x©y dùng thÓ chÕ. C¶i tiÕn sù ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan 
nhµ n­íc trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, nhÊt lµ gi÷a Quèc héi 
vµ ChÝnh phñ. §Èy m¹nh ®æi míi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ChÝnh phñ trong 
x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®Ó tr×nh Quèc héi vµ c¸c v¨n b¶n d­íi luËt 
®Ó h­íng dÉn tæ chøc thùc hiÖn. N©ng tÇm trÝ tuÖ cña Quèc héi trong viÖc thÈm 
®Þnh, th«ng qua c¸c dù ¸n luËt vµ tr×nh ®é ph¸p luËt, kü n¨ng ph¸p lý cña ®¹i 
biÓu Quèc héi. Trong bÇu cö Quèc héi, ph¶i ®Æc biÖt quan t©m ®Õn tiªu chuÈn 
®¹i biÓu Quèc héi. Trªn c¬ së ®¶m b¶o sù c©n ®èi, hîp lý gi÷a tiªu chuÈn ®¹i 
biÓu vµ c¬ cÊu ®¹i biÓu, coi träng bè trÝ ®¹i biÓu ho¹t ®éng theo chÕ ®é chuyªn 
tr¸ch, ®¶m b¶o tÝnh chuyªn nghiÖp trong x©y dùng luËt vµ ho¹t ®éng cña Quèc 
héi. T«n träng vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, x©y dùng hoµn thiÖn 
c¬ chÕ ®Ó t¨ng c­êng ph¶n biÖn x· héi, tiÕp thu c¸c ý kiÕn, s¸ng kiÕn cña nh©n 
d©n ®Ó bæ sung, hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p. Coi träng khuyÕn khÝch s¸ng 
kiÕn ph¸p lý c¸ nh©n, tæ chøc ë trong vµ ngoµi n­íc vµo x©y dùng c¸c dù ¸n 
luËt, nhÊt lµ c¸c ®èi t­îng chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp cña c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt sÏ ®­îc ban hµnh. 

Ba lµ, §¶ng ph¶i l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®Èy m¹nh tiÕn ®é x©y dùng thÓ chÕ, 
nh­ng ph¶i coi träng chÊt l­îng, tÝnh thèng nhÊt vµ ®ång bé; ph¶i cã träng 
t©m, träng ®iÓm, cã lé tr×nh khoa häc. Sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c«ng cuéc ®æi 
míi toµn diÖn ®Êt n­íc vµ t¨ng c­êng héi nhËp quèc tÕ ®· ®Æt ra yªu cÇu ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p trªn c¬ së b¶o ®¶m 
chÊt l­îng vÒ khoa häc vµ lý luËn thùc tiÔn, ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé vµ nhÊt 
qu¸n. Khi ban hµnh c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh, ph¶i ®ång thêi ban hµnh c¸c 
v¨n b¶n d­íi luËt ®Ó h­íng dÉn tæ chøc thùc hiÖn. XÐt trªn thùc tÕ vÒ c¸c ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi cña ®Êt n­íc; tõ khèi l­îng c«ng viÖc cña c¸c c¬ 
quan nhµ n­íc, th× kh«ng thÓ hoµn thiÖn ®ång bé hÖ thèng thÓ chÕ ngay trong 
mét thêi gian ng¾n, hoÆc trong mét vµi n¨m. Do vËy, §¶ng ph¶i l·nh ®¹o c¸c 
c¬ quan nhµ n­íc ho¹ch ®Þnh  mét chiÕn l­îc dµi h¹n vµ ng¾n h¹n, víi mét lé 
tr×nh cô thÓ, khoa häc, tËp trung vµo ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cÇn kÝp ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ t¨ng tr­ëng 
héi nhËp quèc tÕ, nhÊt lµ héi nhËp vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh, th­¬ng m¹i, ®Çu t­. 
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Bèn lµ, §¶ng ph¶i l·nh ®¹o, chØ ®¹o g¾n chÆt viÖc c¶i c¸ch, x©y dùng thÓ 
chÕ víi c¶i c¸ch bé m¸y c¸n bé, c«ng chøc vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng trong hÖ 
thèng HCNN. Thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, ph¸t triÓn nÒn KTTT ®Þnh h­íng 
XHCN ®· ®Æt ra yªu cÇu ph¶i gi¶i quyÕt hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò ®èi víi nÒn 
HCNN mét c¸ch ®ång bé vµ cã hÖ thèng. §ã lµ c¸c vÊn ®Ò võa mang tÝnh chÝnh 
trÞ ,võa mang tÝnh ph¸p quyÒn vµ mang tÝnh chÊt nghiÖp vô hµnh chÝnh. CÇn 
ph¶i cã mét hÖ thèng ph¸p luËt qu¸n triÖt ®Çy ®ñ quan ®iÓm, ®­êng lèi ®æi míi 
cña §¶ng, t¹o khung ph¸p lý cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nÒn HCNN vµ nÒn 
kinh tÕ – x· héi; cïng víi mét tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh tinh gän, ®a n¨ng, 
khoa häc, hîp lý, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cao; víi mét ®éi ngò c¸n bé, 
c«ng chøc cã ®ñ phÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc c«ng vô, kiÕn thøc chuyªn m«n 
nghiÖp vô tèt, chuyªn nghiÖp vµ hiÖn ®¹i; víi mét hÖ thèng HCNN sö dông cã 
hiÖu qu¶ nhÊt c¸c c«ng cô tµi chÝnh, tiÒn tÖ, ng©n s¸ch nhµ n­íc. TÊt c¶ c¸c yÕu 
tè cña nÒn HCNN vµ bé m¸y nhµ n­íc ®Òu ®­îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¬ 
së thÓ chÕ ph¸p lý. Ph¶i ®Æt c¶i c¸ch thÓ chÕ trong tæng thÓ c¶i c¸ch nÒn hµnh 
chÝnh vµ bé m¸y nhµ n­íc. 

N¨m lµ, §¶ng ph¶i coi träng l·nh ®¹o, chØ ®¹o tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, tæ 
chøc triÓn khai thùc hiÖn. §©y lµ mét kh©u cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt 
l­îng, hiÖu qu¶ cña luËt ph¸p trong thùc tiÔn. Ph¸p luËt chØ cã ý nghÜa khi nã 
®­îc ph¸t huy t¸c dông trong ®êi sèng x· héi, phôc vô cho con ng­êi vµ x· héi. 
Ph¶i coi träng viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, phæ biÕn vµ tæ chøc thùc hiÖn ph¸p 
luËt trong x· héi; x©y dùng ý thøc sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p luËt trong toµn x· 
héi. T¨ng c­êng vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan vÒ b¶o vÖ 
ph¸p luËt; phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c Uû ban kiÓm tra nh©n d©n ®Ó b¶o ®¶m 
viÖc thùc thi ph¸p luËt trong x· héi, ®Æc biÖt lµ viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm 
vô, quyÒn h¹n cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc trong khi thùc thi c«ng vô. Trong 
qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt ph¶i t«n träng vµ tiÕp thu ý kiÕn cña nh©n 
d©n, kÞp thêi tæng kÕt thùc tiÔn, rót kinh nghiÖm ®Ó söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn 
hÖ thèng thÓ chÕ. 

C«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n­íc ngµy cµng ph¸t triÓn, héi nhËp quèc tÕ 
ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng, víi c¸c mèi quan hÖ x· héi vµ quèc tÕ phong phó, 
®a d¹ng, phøc t¹p vµ yªu cÇu cao, ®ßi hái §¶ng ph¶i t¨ng c­êng l·nh ®¹o ®Èy 
m¹nh c¶i c¸ch nÒn HCNN ®ång bé, trong ®ã viÖc c¶i c¸ch, x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn thÓ chÕ hµnh chÝnh cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi viÖc t¨ng c­êng 
hiÖu lùc qu¶n lý x· héi  cña Nhµ n­íc b»ng ph¸p luËt, ®ång thêi t¹o c¬ së ph¸p 
lý thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ – x· héi trong thêi kú míi. 
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