QUAN LY NHA NUGC TRONG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON THEO HUONG
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA
G NUGC TA HIEN NAY: MOT SO VAN PE PAT RA

NGUYEN HUU DE’

Qua hon 20 nam déi méi, nén kinh t&€ nu6c ta néi chung, nganh noéng nghiép
ndi riéng da dat dugc nhing thanh tyu to 16n. Sy phat trién va bién déi ctia nong
nghiép va nong thon hién nay thé hién su nd luc to 16n ctia Nha nudc ta trong
linh vuc quan 1y ving va nganh. N6i dén quan 1y nha nudc doi véi nong nghiép,
nong thon chinh 1a néi dén tinh hiéu luc, hiéu qua su tdc dong ctia Nha nudc ta
doi v6i su phat trién kinh t&€ - xa hoi ctia khu vuc nong thon theo huéng cong
nghiép ho4, hién dai hod. Sudt qud trinh thuc hién déi méi, Nha nuéc di ban
hanh hang loat cdc nghi dinh, quy dinh, van ban phap luat nhim phét trién nong
nghiép, nong thon thuc hién chic nang quan 1y cia minh. Nho d6, nén nong
nghiép nudc ta da luon dat dugce su tang truong, xa hoi nong thon khong ngiing
bién ddi ca vé dién mao ciing nhu chét lugng séng clia ngudi nong dan. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh cong van con nhiéu van dé ton tai can duoc giai
quyét ca trén phuong dién 1y luan 1an thuc tién nham nang cao hon nita vai trd
quan ly nha nuéc d6i v6i nong nghiép, nong thon. Mot trong nhitng van dé doé 1a
Nha nuéc tdc dong dén nong nghiép, nong thon nhu thé nao va theo céch nao dé
thic ddy khu vuc nay phat trién theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod? Lam
thé nao dé nang cao hiéu luc quéan 1y nha nudc trong nong nghiép, nong thon
trong giai doan ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hod & nudc ta hién nay?

* TS. Vién Triét hoc. Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
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Dé gidi quyét nhitng van dé trén, truSc hét chiing ta hily xudt phat tit chinh
dac thu cua san xuit nong nghiép hién nay & nudc ta. Nhu da biét, nganh nong
nghiép nudc ta so v4i cdc nganh san xuat khic c¢6 khd nhiéu dac thi. Day 1a
nganh san xudt gan lién v6i diéu kién tu nhién va st dung nhiéu tai nguyén
thién nhién. Vi th€, két qua ctia né phu thudc rit nhi€u vao cac yéu td tu nhién,
nhu chat lugng dit canh tic, nguén nudc tudi, di€u kién khi hau va hang loat
céc diéu kién sinh thdi khdac. Vé dia ban, san xuat nong nghiép phan tin rong
hau nhu khip ca nudc lam cho su can thiép ctia Nha nudc gap nhiéu trd ngai
trong viéc phan bé nguoén luc, nguon vén ciing nhu sy dau tu k§ thuat méi. Vé
trinh do san xudt, trinh do t6 chifc, trinh do trang bi k§ thuat ciing nhu co s& ha
tang c6 su chénh léch gitta cdc ving san xuat va chénh léch so véi ca cdc nganh
san xudt khéc, dac biét 1a thdp kém hon rdt nhiu so véi nganh cong nghiép.
Tinh dic thu clia nganh san xuét nong nghiép con thé hién & chinh phuong thitc
san xudt cua nd. D6 1a su da dang ctia hinh thic s& hitu va thanh phan kinh té.
Trong quan hé san xuat cia nganh nong nghiép ciing déng thoi ton tai ca thanh
phén kinh t€ tu nhan (céc t6 chic trang trai) 1an kinh t€ hop tac xa. Nét dac thu
nay dugc thé hién ca & d6i tugng san xuat 1an luc luong lao dong, ca & quy trinh
san xudt 1an chu thé san xuét. Chinh nhitng nét dic thi d6 da anh hudng rat 16n
dén hiéu qua cua quan ly nha nudc trong nong nghiép, nong thon; doi hoi su tac
dong cta Nha nudc dén phat trién nong nghiép, nong thon phai vira cu thé,
déng bo, vira dat hiéu qua truéc mat, lai mang tinh phat trién lau dai. Tinh hiéu
qua cua quan ly nha nudc trong quan 1y nén kinh t&€ & nudc ta néi chung truée
hét va quan trong hon 1a phai thé hién dugc qua su phét trién clia nong nghiép
va nong thon. Nhu da biét, hién nay, & nudc ta, lao dong nong nghiép chi€ém
hon 70% téng s6 lao dong ca nudc va Viét Nam hién van 12 mot nudc nong
nghiép. Vi thé, dé thé hién dugc vai trd clia minh trong nong nghiép, nong thon
thi cdc chinh sach va chuong trinh phat trién kinh t€ ctia Nha nuéc phai huéng
dén tao su bién chuyén manh mé trong nong nghiép, nong thon. Dén lugt nd, su
thanh cong trong phét trién nong nghiép, nong thon s& thiic ddy manh mé su
d6i méi va phét trién cha do thi va cdc khu cong nghiép trong ca nudc. Mot
nuéc ma nong dan chi€ém 73,5% (hon 61 triéu nguoi/hon 83 triéu nguoi) dan so
ca nudc(') nhu Viét Nam thi van dé phat trién nong nghiép, nong thon 1a nhiém
vu trong yéu ctia Nha nuéc trong ca quing dudng phat trién sau ndy. Gidi quyét
tot van dé nay sé tao co s vitng chic cho su phdt trién clia toan bo su nghiép
d6i méi & nude ta hién nay. Tuy gid tri san phdm nong nghiép chiém ty trong
khong 16n trong GDP (khoang 25%), nhung luong thuc thuc phdm do nong
nghiép dem lai git vi trf trong yé&u trong su phdt trién xa hoi. N6 lién quan chat
ché& dén van dé dan sinh va phat trién 6n dinh xa hoi.

Néu giai quyét tot van dé luong thuc, trudc hét s&€ dam bao duoc an ninh
luong thuc quoc gia. Boi vi, luong thuc la thi dap dng nhu cau thiét yéu hang
ngay clia con ngudi. Néu van dé nay bi phu thudc vao nuéc ngoai (nhap khiu
luong thuc) s& khong dam bao dugc tinh lau dai cta sy phdt trién. Gia dinh
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rang, khi chién tranh xay ra hodc bi phong toa kinh t&, thi dii c6 tién chiing ta
ciing khong mua dugc luong thuc, thuc phdm tr nuéc ngoai. Hai la, vin dé
luong thuc dugc gidi quyét tot s€ ddm bao cho su phat trién 6n dinh ctia xa hoi.
Chi khi nguoi dan khong phai lo cdi an, cdi mac hang ngay thi long ngudi méi
6n dinh, va khi cudc s6ng ctia dai da s6 nong dan 6n dinh thi xa hoi méi 6n
dinh. Hon nita, muc tiéu phat trién clia xa hoi ta 12 vi con ngudi va cho con
ngudi, nén su 6n dinh long ngudi 1a diéu t6i can thi€t d6i véi su nghiép xay
dung xa hoi xa hoi chl nghia & nuGc ta hién nay. Ba la, giai quyét t6t van dé
nong nghiép, nong thon s& ddm bao cho su phat trién bén vitng clia cd nén kinh
t€ - xa hoi va do vay, muc tiéu dan giau nuéc manh méi trg thanh hién thuc.
Dan giau trude hét 1a doi s6ng clia ngudi nong dan phai duoc sung tic. Van dé
ndy, trén thuc t€, dang trd thanh van dé ndi com trong quyét sach phat trién
kinh t€ - xa hoi cia DPang va Nha nudc ta hién nay. C6 mot tinh hinh 1a, dudng
nhu cang phat trién thi khoang céch giita nguoi giau va ngudi ngheo, giita thanh
thi va nong thon ngay cang néi rong. Phdi chang muén dé xa hoi phat trién thi
tru6c mat chiing ta cin phai hy sinh quyén 1gi cia mot bo phan hay mot nhém
ngudi nao do, do ching ta khong thé tap trung dau tu cho su phdt trién theo
cdch dan trai, mdi noi mot it, & dau ciing c6 va ai cling ¢6 phan. Néu nghi nhu
vay thodng nhin tudng la hop ly, nhung thuc ra di nguoc lai muc tiéu chi nghia
x4 hoi ma dan toc ta da Iva chon. Méi duong 161, chinh sach diing phai thé hién
duoc lgi ich va nguyén vong cua da s nguoi dan, ma & day 1a nguoi nong dan.
Vi vay, moi chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nude phai chi y trude hét
dén loi ich clia ngudi nong dan. D6 phai 1a chinh sach phat trién c6 trong diém
va mang tinh toan dién, dai lau. Toan bo diéu ndy mudn néi Ién ring, nong
nghiép, nong thon luon giit vi tri trong yéu, nén tang trong cong cudc déi moi
hién nay & nudc ta.

Su tac dong ciia Nha nudc ta doi v6i nong nghiép, nong thon tir khi ti€én hanh
déi méi dén nay ngay cang c6 hiéu qua rd rét. Thong qua nhiéu chi truong,
chinh sdch phét trién nong nghiép, nong thon, Nha nudc ta di thé hién dugc vai
trd quan ly nong nghiép cua minh trén ca ba phuong dién: dinh hudéng su phat
trién, phan bé nguon luc cho su phét trién kinh t€ - x4 hoi trong nong nghiép va
diéu ti€t su phat trién clia nong nghiép. Nho su tic dong ndy ma cé budc
chuyén bién manh mé trong nong nghiép, nong thon. D6 1a su chuyén bién ca
trong mo hinh san xuat kinh doanh 1an su da dang cua céc hinh thic tiéu thu
san pham, ca trong doi song vat chat 1an trong doi song tinh than clia ngudi
nong dan, ca trong ngudn thu nhap lan su da dang hoéa cac ngudn thu nhap.
Nhin mot cdch khdi qudt, nong nghiép nudc ta dang chuyén dan sang nén san
xudt theo co ché thi trudng. San phdm nong nghiép ngay cang trd thanh hang
hod nhiéu hon trong tdng san pham nong nghiép. Doi song van hod tinh than
trong nong thon ngay cang xich lai dan véi thanh thi va véi toan xa hoi. Van
minh, van héa nong thon dang dan hinh thanh theo hudéng hién dai hoa. Thuc ra
thi su phat trién clia nén nong nghiép nuéc ta tir khi déi méi dén nay dat dugc
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nhiing thanh tuu to 16n 1a do su tdc dong clia “hai ban tay quan 1y”’: Nha nudc
va co ché thi trudng. Su chuyén bién ctia nong nghiép tir chd dua trén s& hitu
tap thé vé ruong dit dén giao dat, giao ruong cho nong dan, hinh thanh hang
loat cdc trang trai sin xuat nong nghiép da thé hién su két hop mot cdch hop 1y
gilta vai trd cua thi trudng va cia Nha nudc, gilta co ché tu diéu chinh ctia “ban
tay vo hinh” v6i co ché quan 1y cia Nha nudc. Nhung néu nhin vao suét qua
trinh d6i mdi ta s& thdy, trong giai doan ddu, quan 1y nha nuéc giit vai trd cha
yéu va mang tinh quyét dinh. Nha nudc vira diéu hanh sy phat trién kinh t€ - xa
hoi trong nong nghiép, nong thon, vira st dung chinh co ché thi truong (hinh
thanh timg budc theo su hién dién clia nén kinh t€ thi trudng & nudc ta) thic
ddy su phat trién clia nganh nong nghiép va xa hoi nong thon. 0 giai doan dau,
su can thiép cua Nha nude d6i v6i nong nghiép, nong thon bao gdom ca & tAm vi
mo6 va vi mo. O tdm vi mo, Nha nudc gan nhu 12 ngudi quan 1y truc tiép su phat
trién nganh nong nghiép nhim chl dong tao ra nhitng thanh phin, yéu t6 ctia
nén kinh t€ thi trudng trong néng nghiép. Lic nay, vai trd quan 1y cua Nha
nudc & tdm vi mo chi€m vi tri quan trong trong tuong quan véi quan 1y & tdm vi
mo. Su can thiép sau vao co cau ciing nhu toc do phat trién ctia nong nghiép la
cuc ky cén thiét & giai doan nay. Nhung khi nén kinh t€ thi truong da dan hinh
thanh thi vai trd quan 1y cia Nha nudc & tam vi mo s& ngay cang giam, vai trd
quan ly & tam vi mo s& ngay cang tang lén trong tuong quan chung. Dén giai
doan hién nay thi vai tro quan ly cia Nha nudc d6i véi nong nghiép, nong thon
chii yéu 1a & tdm vi mo. Chinh viéc chuyén bién nay da tao ra su chli dong trong
kinh doanh, trong phét trién va trong viéc chuyén dich co cdu nganh nghé ciing
nhu luc luong lao dong trong nong nghiép, nong thon. Vi thé, hiéu qua va tinh
hiéu luc cia quan 1y nha nuéc ngay cang cao hon trong nong nghiép, nong
thon. Tir do, ta thay, su tic dong cua Nha nudc doi véi nong nghiép, nong thon
chuyén tir tim vi mo sang tAm vi mo vira mang tinh lich sur, vira 1a 16gic phat
trién tdt y€u cla san xuét nong nghiép & nudc ta tir khi doi méi dén nay. D6
ciing chinh 1a qu4 trinh xo04 bo din va ti€én dén xo4 bo triét dé mo hinh quan 1y
k& hoach hod, quan liéu bao c4p da ting ton tai kha lau & nudc ta; chuyén sang
thuc hién mo hinh quan 1y theo co ché thi truong c6 su quan 1y cia Nha nudc.
V6i mo hinh nay, nguoi nong dan da c6 su chu dong trong quyét dinh san xuat:
trong cay gi, nuodi con gi sao cho c6 1gi nhat va phit hop vé6i kha nang clia minh
hon. Nho su cht dong nay ma nong nghiép, nong thon & nuée ta dén nay da cé
su bién d6i manh mé vé co cau nganh nghé va luc lugng lao dong theo hudng
hop 1y hon, hiéu qua hon.

O tdm vi mo, quan 1y nha nuéc mang noi dung chii yéu 1 dinh huéng phat
trién va phé duyét nhitng quy hoach téng thé, nhitng du 4n 16n mang tinh lién
nganh, lién ving va & tdim qudc gia. Con cong viéc kinh doanh, nhiitng quy
hoach chi ti€t cho timg vaing, ting dia phuong s& giao cho céc cap chinh quyén
dia phuong chu dong giai quyét. Tuy nhién, do nét dac thu clia nganh san xuét
nong nghiép ma su két hop gitta co ché€ tu diéu chinh cua thi truong véi co ché
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quan 1y nha nuéc cling mang nét riéng biét. Tinh riéng biét & day duoc thé hién
0 ché: Nha nude khong chi can thiép vao nhitng chod, nhitng noi ma co ché thi
truong khong dung dén dugc, ma con la su can thiép vira mang tinh kinh t€, vira
mang tinh x hoi. Su can thiép vé kinh t€ duoc thé hién kh4 rd rang khi Nha
nudc gitip ngudi nong dan tiéu thu san pham clia minh theo quy luat cung cau
(xay dung cdc khu ché bién nong, lam san, van chuyén va xudt khidu hang
ho4,...), con can thiép mang tinh xa hoi thé hién & chinh sdch xod d6i gidm
ngheo va trg gitp khi nong nghiép mat mua do thién tai, bao I,...

C6 thé thay, hién nay vai trd ciia Nha nuéc d6i v6i su phét trién nong nghiép,
nong thon ngay cang tang. Trén thuc t&, tir khi ti€én hanh su nghiép déi méi dén
nay, su tic dong ctia Nha nuéc dén nong nghiép, nong thon luodn duge thé hién
trén c& hai phuong dién: thic ddy nong nghiép phat trién va déi mé6i xa hoi
nong thon. DE thiic ddy nong nghiép phat trién, Nha nudc ta dua trén co s&
phap luat chung da dua ra cadc quyét dinh, nghi dinh, chi thi nhdm quy hoach,
ddu tu, hd trg, khuyén khich su phét trién clia nong nghiép, nong thon. Dé nang
cao doi s6ng van hod tinh than & nong thon, Nha nudc luon c6 nhitng chinh
sdch nham dau tu cho viéc xay dung co s ha tAng van hod, hé thong gido duc,
duy tri va bdo ton nhitng gid tri van hod truyén thong gin lién vdi doi song cia
nguoi nong dan. Trong nhitng chinh sach xa hdi d6i véi nong nghiép, nong thon
thi chinh sich xod déi giam ngheo c6 y nghia cuc ky quan trong. Chinh sach
nay vira tao di€u kién lam giam khoang cdch chénh léch giita ngudi giau va
ngudi ngheo, lai vira thé hién tinh wu viét clia ché do xa hoi ma chiing ta dang
xay dung. Nha nudc tdc dong dén nong nghiép, nong thon bang nhiing cong cu
quan ly cht yé&u, nhu hé thong phéap luat, cac nghi dinh va cac van ban dudi
luét, cac chinh sach kinh t€ va chinh sach xa hoi. Su tic dong nay da tao nén
nhitng thanh qua to 16n, lam thay d6i mot cach can ban san xuat nong nghiép va
bo mat xa hoi nong thon theo chiéu huéng tich cuc. Chi trong ba nam thuc hién
Nghi quyét 5 (khoa IX) tir nam 2002 - 2005, nong nghiép, nong thon da dat
duoc nhitng thanh tuu quan trong: “an ninh luong thuc quoc gia duoc bao dam;
gid tri san xuat nong, lam, thuy san tang trudng lién tuc va muc cao (5,4%/nam
vugt chi tieu Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit IX); co cau nong
nghiép c6 su chuyén dich tich cuc, chuyén manh sang san xuat hang hod, tiing
buGc gan san xuét v6i ch€ bién va thi trudng; khoa hoc cong nghé dugc tang
cuong va di phat huy tic dung; co céu kinh t€ nong thon chuyén dich theo
huéng tang dan ty trong cong nghiép va dich vu gén vé6i chuyén dich co ciu lao
dong va tang thoi gian sit dung lao dong & nong thon; quan hé san xudt ti€p tuc
d6i méi tich cuc; co s ha tang kinh t€ - x4 hoi & nong thon dugc cai thién; xod
déi, giam ngheo dat dugc thanh tyu 16n (ty 1& ho ngheéo giam nhanh, binh quan
3%/nam); cong tac y t€, gido duc, van hoa & nong thon dugc quan tam hon, doi
song nong dan & nhiéu vang dugc cai thién, bo mit nong thon ¢6 nhiéu thay
déi”(%). C6 thé thdy, day l1a danh gid kha ddy du va toan dién su thay ddi ctia
nong nghiép, nong thon trong nhitng nam gan day. Tuy nhién, bén canh nhiing
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thanh qua dat dugc, san xudt nong nghiép va kinh t€ nong thon ¢ nudc ta van
con nhiéu vén dé néi com ma cong tac quan ly nha nuéc can chd y khic phuc.
C6 thé tém tat mot s6 van dé con ton tai trong sdn xuét nong nghiép nhu sau:

- T6c do cong nghiép hoa trong nong nghiép chua manh, chua sau. Diéu nay thé
hién su tic dong cua cong nghiép va khoa hoc - cong nghé con nhiéu han ché. Doi
v6i nganh nong nghiép hién nay, ngoai nhiing van dé co khi hod nong nghiép, 4p
dung cong nghé sinh hoc méi thi van dé khé khan chinh Ia viéc tiéu thu san phim
nong nghiép. Trong khi d6, nganh cong nghiép ché bién nong san con rat yéu ca vé
quy mo 1an phuong tién k¥ thuat ché bién va bdo quan san pham.

- Mic du gan day trong nong nghiép thuc hién cht truong “dén dién, déi
thita” nhim 1am cho san xuét c6 quy mo 16n hon dé 4p dung khoa hoc, k§ thuat
tién ti€n, nhung hién nay ruong dat & nong thon chu yéu van con trong tinh
trang phan tdn; vi vay, khong phit hop véi yéu cdu cua nén san xuit nong
nghiép hién dai - san xudt hang hoa tap trung.

- Mtc song, trinh d6 hoc vén ciing nhu doi song van hoda tinh than cta ngudi
nong dan con thap, chua dap tng kip yéu cau cua cong cudc cong nghiép hod,
hién dai hoa nong nghiép, nong thon trén con dudng phét trién. Mac du chinh
sdch xo0d d6i giam ngheo va chuong trinh khuyén nong ctia Nha nude da ho trg
ngudi nong dan rat nhi€u trong viéc giam khoang cach vé ca doi song vat chat
1an tinh than giita thanh thi va nong thon, nhung tinh trang chénh léch gitta
thanh thi va nong thon, gitra nguoi giau va nguoi ngheéo van dang c6 xu hudng
ndi rong.

Nhitng ton tai néu trén, ngoai viéc biat ngudn tir nhiing nguyén nhan chu
quan va khich quan tat yéu clia su phat trién, con do mot s6 nguyén nhan khach
quan khac ndm ngoai su phat trién. D6 1a nén san xudt nong nghiép va xa hoi
nong thon con chiu su tic dong 16n cua thién nhién, nhu bao lut, han han. Nhiing
tdc dong nay tuy khong thudng xuyén, nhung khi da xay ra thi hau qua ma né dé
lai khd niang né cho ca xa hoi. Day 1a nhiing kh6 khan bét kha khang ma Nha
nudc chi ¢6 thé khéic phuc hau qua chit khong thé xod bo hay triét tieu né.

Dé gidi quyét dugc nhitng khé khian chii yéu néu trén, Nha nuéc cin phéi c6
nhitng giai phdp mang tinh dong bo ca vé chi truong, chinh sich, quy hoach
phat trién 14n t6 chiic thuc hién. Su nd luc nay khong chi 1a trich nhiém clia ban
than Nha nudc, ma quan trong hon véi tu cach cha thé quan 1y, 12 bo phan cha
yé&u nhit cua kién tric thugng tang, Nha nudc phai huy dong dugc moi nguodn
von, nguon luc trong nudc va & nudc ngoai dé tap trung phat trién nong nghiép
va kinh t€ nong thon. Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé khdi quat nhiém vu cha
yéu clia Nha nudc ta hién nay doi v6i su phét trién clia nong nghiép, nong thon
theo 3 nhém sau:

- Vé hé thong chinh sdch phat trién kinh té - xa hoi trong néng nghiép, néng
thon. Mot mdt, Nha nuée phai hoan thién nhitng van ban da ban hanh cho cap
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nhat véi thuc t€ bién déi cia nong nghiép, nong thon néi riéng va tinh hinh phat
trién kinh t&€ - x4 hoi n6i chung. Mdt khdc, Nha nuéc phai bé sung nhitng van
ban mdi tap trung vao van dé chuyén ddi co ciu va nganh nghé trong nong
nghiép, nong thon. Nha nudc phai dac biét chi § dén van dé khoi phuc va phat
trién nhitng nganh nghé méi trong nong thon. Pay 1a van dé khong chi lién
quan dén viéc giai quyét cong an viéc lam cho s6 lao dong ngay cang doi ra
tuong doi va tuyét doi trong nong thon, ma con lién quan dén viéc tao co s6 cho
tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, nong thon.

- Vdn dé ddu tw cho phdt trién nong nghiép, nong thon theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod. Ngoai viéc phai tang ti 1& von dau tu tir ngan sach nha
nudc, Nha nude con phai huy dong moi nguén von dau tu cta ciac nganh nghé
khéc bang viéc tao ra co ché thong thodng ca vé mit phdp 1y 1an co so ha tang.
Pau tu ciia Nha nude theo hudng toan dién nhung phai c6 su tap trung va trong
diém, chit khong dan trai. Phdi chiang, hién nay trong diém ddu tu ciia Nha nuéc
chinh 1a ddu tu cho phét trién con ngudi trén ca phuong dién truéc mat va lau
dai cho su phat trién san xuét nong nghiép, nong thon. Cu thé hon, d6 1a chinh
sdch dau tu cho gido duc va dao tao ngudi nong dan vé hoc van va nganh nghé,
cé vé trinh do hiéu biét chuyén mon, hiéu biét x4 hoi va trinh do nhan thic 14n
k§ xdo, tay nghé.

- Vidn dé thi truong tiéu thu sdn phdm nong nghiép. Nha nudc phai xay dung
va m& rong thi trudng tiéu thu sin phdm nong nghiép theo co ché thi trudng biang
viéc phat trién cong nghiép ché bién nong san va thuc hién chinh sach “khoan thu
stic dan” dé tao da cho ngudi nong dan tu xay dung thi truong tiéu thu san phidm
cho minh.

Muon thuc hién dugc nhitng nhiém vu trén, b0 may quan 1y nha nudc phai
luon dugc déi méi va ludn tu hoan thién nhim dép ting yéu cdu phat trién cla
thuc tién dit nude. Viéc hoan thién bd mdy quan ly nha nudc la nham giai
quyét tot nhitng van dé néi com trong san xudt nong nghiép va xay dung nong
thon méi hién nay & nuéc ta, nhu van dé phat trién theo chiéu sau clia sn xuat
nong nghiép, lam cho toc do tang trudng trong ndng nghiép ngay cang cao
nham tang thu nhap cho ngudi nong dan trong su két hgp vé6i phat trién theo
chiéu rong dé gidi quyét van dé lao dong doi du trong nong thon. D6 1a su da
dang hod cédc hinh thic, cdc nganh nghé san xuat nong nghiép va phi nong
nghiép & nong thon. Van dé tiép theo la phat trién xa hoi nong thon nham thu
hep khoang cadch phat trién gita thanh thi va nong thon bing céch dau tu xay
dung co s& ha tang xa hoi & nong thon, thuc hién tot chinh sach xod déi giam
ngheo, tang cudng hoé trg cho cac vung dic biét kho khan,...

Dbé dat dugc nhitng muc tiéu trén, bo may nha nuéc trudc hét can phai duoc
sép x€ép, diéu chinh lai co céu té chic va hé théng cdc co quan quéan ly nha
nudc. Trong hé thong quan ly nha nudc phai cé su két hop gitta quan 1y tap
trung v6i su phan cong, phan nhiém, phan cap quan ly mot cach rd rang tranh
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su tring 1ap hodc chong chéo. Cic tic dong quan 1y phai thé hién duoc su dong
bo tir trén xudng va giita cdc cap, cdc nganh trong viéc chi dao phét trién nong
nghiép, nong thon theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa. Ti€p dén Nha
nudc phai hoan thién hé thong phap luat, tao ra hanh lang phdp ly du rong dé
moi chil thé hoat dong san xuét kinh doanh trong nong nghiép c6 thé chit dong
thi tho kha nang ctia minh. Ngoai ra, con hang loat van dé khac ma Nha nude
can phai chi trong xay dung: hé thong tin dung, ngan hang, vin dé quy dinh vé
quyén str dung dét canh tac, van dé quy hoach va k& hoach phét trién san xuat
nong nghiép va xa hdi nong thon,...

Pbé lam duoc nhitng viéc d6 va dé nang cao hiéu luc quan ly nha nudc trong
nong nghiép, nong thon néi riéng va quan 1y su phat trién cta toan xa hoi néi
chung thi van dé c6t 16i hién nay 1a phai nang cao trinh do quan 1y cta cdn bo
cac cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, dac biét 1a cua can bd quan
1y cap xa. Vi vay, viéc dao tao can bo quan 1y vira ¢6 nang luc chuyén mon, vira
c6 pham chit cdch mang 13 nhiém vu then chét clia viéc nang cao hiéu luc quan
1y nha nudc. Giai quyét toan bo noi dung cua nhitng van dé néu trén can gan
lién v6i van dé thuc hién cai cdch hanh chinh hién nay. Thuc hién cai cdch hanh
chinh phai theo huéng dé Nha nudc ta di manh, di nang luc quéan Iy su phat
trién ctia x4 hoi néi chung va su phat trién san xuét nong nghiép, nong thon néi
riéng chit khong phéi vi ban than co céu t6 chiic ctia bo mdy nha nudc(*+).

Ch thich

** Baj da diang trén Tap chi Triét hoc, s6 12/2008.
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