TANG TRUGNG KINH TE VA GIAM NGHEO
O VIET NAM: THANH TUU VA THACH THUC

VU THI VINH

Trong tién trinh phét trién, ting trudng kinh t& v giam ngheo c6 méi quan hé bién
chiing. Tdng truong kinh t€¢" la diéu kién quan trong dé xéa doi giam nghéo. Gidm
nghéo la nhdn to' dam bdo cho su tdng truong kinh 16’ mang tinh bén viing.

Tang trudng kinh t€ cao va bén viing, tao ra nhitng co hoi dé ngudi ngheo va
cong dong nguoi ngheo tiép can dugc cac co hoi phat trién san xuat, kinh doanh
va hudng thu dugc tir thanh qua cuta tiang trudng kinh t€. Thuc tién mot s6 nude
bong A nhu: Trung Quoc, Thai Lan, Han Quéc, Malaixia va Viét Nam da
ching minh ring, nhd ¢6 tang trudng cao, ma ¢6 co hoi vuon Ién va thu nhap
ctiia ngudi dan tang lén. Nho c6 tang trudng cao, Nha nudc c6 stic manh vat chat
dé hinh thanh va trién khai céc chuong trinh hé trg vat chat, tai chinh cho céc
viing, cdc dia phuong kho khan phét trién co s& ha ting kinh t€, xa hoi co ban.
Nguoi ngheéo va cong dong nguoi nghéo nho d6 ¢6 co hdi vuon 1én thoat khoi
déi ngheo. Nhitng chinh sach cong c6 thé dén dugc v6i ngudi ngheo thong qua
nhing hé trg ¢6 muc tiéu va ho ciing c6 thé tang duoc tai san ctia minh, dic biét
la trong gido duc va y t€. Cac chuong trinh muc tiéu va nhitng chinh sach phat
trién nguon nhan luc khong thé thuc hién dugc néu khong c6 ting trudng kinh
t€ bén viing. Mat khéc, tang truong kinh t€ véi chat luong cao va bén viing, tao
diéu kién nhiéu hon cho phat trién cdc nganh nghé & nong thon va phét trién
cdc doanh nghiép vira va nhd, nhdm tao ra nhiéu viéc 1am phi nong nghiép, tang
thu nhap cho nguoi ngheo.

Trén mot phuong dién nao dé xét vé mat ngan han, khi phan ph6i mot phan thu
nhap cho chuong trinh xo0d d6i giam nghéo thi ngudn luc danh cho tang trudng
kinh t€ s& bi anh hudng, song xét mot cach toan dién vé dai thi két qua xoa doéi
giam nghéo lai tao tién dé cho tang trudng nhanh va bén viing. Tinh hinh nay ciing
giong nhu viéc thuc hién ngudi cay ¢6 ruong & mot sé nuée & Nam A va Pong A
da tao ra su phat trién vuot bac clia nong nghiép. Nhiéu nong dan nho d6 thoat khoi
nghéo déi va cé diéu kién tham gia thuc hién cdch mang xanh, tao su phdt trién
méi cho nganh nong nghiép. Chang han nhu Trung Qudc, co ché khoan san phdm
va tu do hoa thi truong la khau dot pha vao nong nghiép nhu 1a mot dong luc thic
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ddy nén nong nghiép phat trién, két qué 1a san xuat nong nghiép va thu nhap cta
nong dan da tang manh. Tang trudng nong nghiép da gép phan giam ty 1& ngheo &
nong thon tir 53% nam 1991 xu6ng 8% nam 2001(").

Tuy nhién, trong moi quan hé giita tang truong kinh té vdi giam nghéo thi
gidm nghéo la yéu t6 chiu su chi phoi, phu thudc vao tdng trudng kinh té. Trong
nén kinh t€, néu tang trudng kinh t€ chiu su tic dong ctia cic quy luat kinh t&
nhu: quy luat gia tri, quy luat cung cdu, canh tranh, 1oi nhuin, nang suat lao
dong... thi giam ngheo lai chiu su tic dong ctia quy luat phan héa giau ngheo,
van dé phan phéi thu nhap, lao dong, viéc lam. Trong qud trinh van dong cédc
yéu t6, quy luat tdic dong 1én tang trudng kinh t€ va giam ngheéo c6 thé theo
chiéu hudng trdi nguoc nhau. Tang trudng kinh t€ nhanh 1am cho quy luat phan
héa giau ngheo dién ra manh mé hon dan dén giam ngheo sé& khé khan hon.
Hoic néu chay theo 1¢i nhuan dé dam bao ting trudng kinh t€ thi viéc diu tu co
s& ha tng, phét trién gido duc, y t€ s& khé thuc hién dugc.

Mait khac, ngheo déi di lién véi lac hau, cham phat trién 1a trd ngai 16n d6i
v6i su tang trudng, phat trién. Nhu vay, ting trudng kinh t&€ va nghéo déi vira c6
tinh déng thuan vira ¢6 mau thudn. D€ tang tinh dong thuan giita ting trudng
kinh t€ va giam ngheo doi hoi Nha nude phai c6 su can thiép trén co s6 ton
trong cac quy luat trén. DPay 1a van dé khong don gian va khong phai quoc gia
ndo ciling 1am duoc trong qud trinh phat trién.

Cong cudc d6i méi tién hanh tir ndm 1986 dén nay da tao nén budc ngoat
mdi d6i v6i qua trinh phat trién kinh t€ xa hoi & Viét Nam. Tt nam 1991 tré lai
day, Viét Nam da dat mirc tang GDP trung binh 7,5% hang nam.

Thanh qua tang trudng va phat trién kinh t€ ctia Viét Nam da dem dén cho ngudi
dan su cai thién vé chét luong cudc song. Thu nhap binh quan ddu nguoi ctia Viét
Nam duoc cai thién tir khoang 140 USD nam 1989 Ién 835,9 USD nam 2007(*). Tinh
tir nam 1993 dén nam 2002, GDP binh quan dau nguoi tang 5,9%/ nam. Tir nam
2002 dén nam 2007, GDP binh quan dau ngudi tang khoang 9,2%.

Bang: Toc do tang truéng kinh t€ va GDP binh quan dau nguoi giai
doan 2002-2007

Toc do tang GDP (%) | GDP binh quan dau | GDP binh quéan
( theo gid so sanh) ngudi (nghin VND) | dau ngudi (USD)

2002 7,08 6.719,9 440,0
2004 7,79 8.719,9 552,9
2006 8,17 11.571,3 725,1
2007 8,48 13.421,5 835,9

Nguon: Téng cuc Thong ké
~ Chi s6 HDI cta Viét Nam tang lén da phan dnh mot cach téng hop két qua
gan tang truong kinh t€ véi giam d6i ngheo va bt binh dang trong nén kinh t&
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thi trudng cta Viét Nam. Chi s6 phét trién con ngudi (HDI) da tang tir 0,590
nam 1985 1én 0,620 nam 1990 ; 0,672 nam 1995 va 1én 0,672 nam 2000; 0,704
nam 2003; 0,733 nam 2005 va Ién 0,750 nam 2007. Trong céc chi s6 ciu thanh
HDI ctia Viét Nam thi chi s6 hoc van dat két qua cao nhat (0,815), ti€p dén l1a
chi s6 tudi tho (0,812) va cudi cling 1a chi s6 thu nhap (0,572).(C)

Tang truong kinh té cao dd mang lai nhiéu hé qua tich cuc vé xda hoi: gia
tang cdc khodn thu ctiia Chinh phii ddc biét la thué, phi va lé phi - day la co sd
quan trong dé Chinh phu gia ting chi cho phdt trién gido duc, y té cdc chiuong
trinh an ninh xd hoi, xod doi giam nghéo.

Tang trudng nhanh va ¢6 1gi cho ngudi ngheo chinh 1a diém mau chét trong
thanh tich giam ngheo cua Viét Nam trong hon 20 nam qua.

Ty 1é ngheo d6i gidm lién tuc & mic cao trong cd nuéc, tinh theo chuin méi
cta Viét Nam ty 1é ngheo d6i giam tir 30% nam 1992 xudng con 14,7% nam
2007. Binh quan méi nam giam dugc 34 van ho ngheo(*).

Chat lugng cudc song cuia nguoi dan ¢ cac xa ngheéo duge nang cao. Thu nhap
binh quan cua 20% nhém ngheo nhat nam 1994 1a 63.000 dong/ngudi/thing dén
nam 2001 dat 107.000 dong/ngudi/thdng va tang lén 184.300 vao nam 2006. Cac
viing mién nii va trung du Bac B, Bac Trung Bo va Tay Nguyen 1a nhiting viing c6
thu nhap binh quan thip nhat nhu’ng s6 ho tu dénh gia la ¢6 muc song kha len la rat
cao (57,78%; 58,44% va 49,46%)(). biéu nay chiing t6 cdc viing, cic mién, cdc
khu vue, céc tang 16p dan cu déu duoc hudng thanh qua cua tang trudng kinh t&€
mac du ¢ nhitng mitc do khac nhau.

Trong hon 20 nam qua, Viét Nam da cuc ky thanh cong trong viéc thic ddy
tang trudng va giam nghéo. Mot yéu t6 quan trong cua thanh cong nay 1a su
chi trong cua Chinh pht danh cho dau tu, nhit 1a co sd ha tang. Khoang 9 -
10% GDP hang nam dugc dau tu vao nganh giao thong, nang lugng, vién thong,
nudc va vé sinh, mot ty 1é dau tu co s& ha ting cao so v6i chuan quoc t€. Do dai
cta mang lugi duong bo tang gap doi so véi nam 1990 va chat lugng ciing duge
cai thién dang ké. Dén nay, mang ludi quéc gia da cdp dién cho 525/536 huyén,
dat 97,95% ; 10522 xa, phuong dat 96,8% va 93,34% s6 ho trong d6 hau hét
cac xa ( 98,9%) c6 gia dién thap hon 700 dong/KWh.. S6 duong dién thoai cd
dinh va dién thoai di dong trén 100 dan tang gdp 9 lan tir nam 1995. Hé thong
giao thong, dac biét 1a giao thong nong thon c6 budc phat trién ca vé s6 luong
va chat lugng.

Nhu vady, cdc thanh qud ciia tdng trudng da duoc phdn phoi rong khdp, gép
phadn cdi thién doi song cho hdu hét cdc tang 16p dan cu. Tang trudng da thuc
su dén v6i ngudi ngheo trong thoi ky déi méi vira qua.

Tuy nhién, cfmg v6i tang trudng kinh t€, mitc do bat binh dang vé thu nhap
(xét theo tdt ca cac chi s6) cling da tang lén. Dudong nhu quy luat chit "U
nguoc” ciling khong loai trit truong hgp Viét Nam, kinh t€ cang phat trién, thu
nhap binh quan dau nguoi cang cao thi s bdt binh ddng vé thu nhdp c6 xu thé
tang lén. Biéu hién:

- Hé s6 chénh léch thu nhap ctia nhém hd giau va nhém ho ngheéo tinh
chung trén pham vi ca nuéc déu tang qua cac nam. Nam 1995 1a 6,99 14n; nam
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1996 tang 1én 7,31 lan; nam 1999: 7,65 lan; nam 2002: 8,1 lan dén 2004 tang
lén 8,34 1an va nam 2007 1a 8,4 1an(°). Diéu d6 chung t0, nguoi nghéo khong
duoc huong loi mot cach ddy du vao qud trinh tang truong. Néu tang trudng
kinh t€ tang duoc 10 di€ém phan tram thi nguoi ngheo chi ¢6 thé hudng lgi duoc
3/4 s6 d6. Trai lai, nhém céc ho giau c6 thé khai thidc dugc nhiéu co hoi tang
trudng dé cho phic 1oi cia minh hon. Su chénh léch vé thu nhap gia tang ching
t0, trong khi tang trudng kinh t€ gép phan dang ké vao x6a doi giam ngheo thi
chinh no lai ¢6 thé lam gia tang khoang cach chénh léch giau ngheo thém, do
thanh qua tang trudng khong dugc chia sé mot cach déong déu ma lai theo
huéng ¢6 1gi cho nhém nguoi kha gia.

- Khoang céach giau ngheo & khu vuc thanh thi cao hon va tang 1én, con khu
vuc nong thon thi thdp hon va gan day da giam nhe. Chénh léch thu nhap gitta
nhém giau va nghéo & thanh thi nam 2007 1a 8,2 1an va & nong thon la 6,5 lan.
Cac viung nong thon 1a noi ¢6 nhiéu ngudi nghéo sinh song, mac du trong
nhiing nam gan day ty 1é nghe¢o & nong thon cé su giam xudéng manh mé nhung
ty 1¢ ngheéo ¢ nong thon nude ta van cao hon nhiéu so véi thanh thi. Nam 1993
ty 1& ngheo & thanh thi 1a 25,1% dén nam 2007 giam xudng con 3,9% trong khi
d6 nong thon nam 1993 12 66,4% va nam 2007 12 20,4%().

- Xét theo 8 vung lanh thé thi khoang cdch chénh léch gifta cdc viing van con
16n. Thu nhap binh quan 1 ngudi/ thang/ nam 2007 & dong bang song Hong 1a
653.000 dong; Tay Bac 1a 372.000 dong; Bac Trung Bo la 418.000 dong;
Duyén hai Nam Trung B 511.000 dong, Tay Nguyén la 521.000 dong; Dong
Nam bo 1a 1.065.000 dong va dong bang song Clru Long la 628.0000 dong.
Vung nii van nghéo hon nhiéu so v6i dong bing va dac biét so v6i ving Dong
Nam b9. Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké, tinh dén nam 2007 ty 1é ngheo &
bong Bic 1a 21,1%; Tay Bac 1a 37,5%, dong bang song Hong 12 9,6%; duyén
hai Bic Trung bo: 25,5%; duyén hai Nam Trung bo: 16,3%; Tay Nguyén
22,9%; Dong Nam bo 4,3%; dong bang song Clru Long: 12,4%(%).

- Cac nhom dan toc it nguoi chi€ém ty 1& ngay cang tang trong s6 ngudi
ngheo & Viét Nam. Trong nhitng nam vira qua ty 1€ ngheéo trong cdc nhém nay
lién tuc giam, dac biét 1a véi nhém song & cac thung liing, vung dat thap va
vung lda nudc. Tuy nhién ty 1& ngheo & cic nhdm dan toc it ngudi van cao hon
rdt nhiéu so v6i nguoi Kinh va ngudi Hoa. Mitc do nghéo ciing trim trong hon,
thi€u d6i van 1a mot van dé€ nan giai d6i v6i mot s6 dan toc. V6i khoang 14%
tong dan so, dan toc it ngudi hién nay dang chi€ém 44% ty 1& ngheo va 59% ty
1é d6i. Nam 2007, 52% dong bao dan toc it nguoi van con thudc dién ngheéo, so
v6i chi c6 10% ngudi Kinh va ngudi Hoa(®). Chi s6 khoang cdch ngheo, tic
khoang céach chi tiéu cua mot ho gia dinh nguoi nghéo trong cac nhém dan toc it
ngudi luon duy tri & mic cao hon. Nam 2007, ty 1& dong bao dan toc song dudi
ngudng ngheo luong thuc cao hon so véi ty 1¢ ciia ngudi Kinh va Hoa nam 1993.

D¢ nhan biét su bat binh dang giita ngudi glau va ngudi ngheo, céc té chic

quéc t€ va nhiéu nudc con dung hé s6 GINL O nudc ta, can ci vio s6 liéu diéu
tra da tinh dugc hé¢ s6 GINI qua cdc nam nhu sau: nam 1993 la 0. 350, nam
1995 1a 0.357, nam 1996 1a 0.37, nam 1999 1a 0.390, nam 2002 - 2006 1a 0.42,
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thap hon so v6i mot s6 nude trong khu vuc vao nam 1998, nhu hé s6 GINI cua
Thai Lan la 0,497; Philippin: 0,445; Trung Qudc 0,403... 1a nhiing nudc cé thu
nhép binh quan ddu nguoi cao hon nhiéu so véi Viét Nam. O khu vuc thanh thi,
hé s6 GINI nam 1996 1a 0.381, nam 1999 la 0.406 va nam 2006 1a 0.39, vira
cao hon, vlra tang nhanh hon so véi khu vuc nong thon (tuong tng la 0.330;
0.34 va 0.37)(""). Diéu d6 chiing to su bat binh dang vé thu nhap & thanh thi 16n
hon va dién ra nhanh hon ¢ nong thon.

Viét Nam da dat thanh tich cao vé xod d6i giam nghéo véi ty 1€ nghéo giam
lién tuc & mic cao. Tuy nhién xu hudng giam ty 1& ngheo dién ra déng thoi véi
gia tang bat binh dang. Khoang c4ch giau nghéo khong chi ra tang & tAm quoc
gia, ma coOn giita cdc viing va trong ndi bd moi ving.

Su gia tdng chénh léch vé phdt trién cé cd dnh hudng tich cuc va tiéu cuc.
Nhitng dnh huong tich cuc ciia né la tao ra dong luc tang truong, nhung dong
thoi né ciing cé dnh hudng tiéu cuc, do su chénh léch gia tang qua mitc dan dén
bdt binh ddang va mdt on dinh xd héi... So sinh véi cdc quoc gia trong khu vuc
thé gi6i c6 cung trinh do phat trién nhu Viét Nam, thi mic do chénh léch phat
trién & Viét Nam con thap hon, va diéu quan trong hon 1a chua dan t6i nhiing
vin dé bat 6n xa hoi nghiém trong. Két qua xéa déi gidm ngheo dat duoc da
g6p phéan 6n dinh chinh tri, ting trudng kinh t€ cla dat nudc, thu hit von dau
tu nudc ngoai, gop phan nang cao uy tin cua Viét Nam trén truong quoc té. Tuy
nhién, cong cudc giam ngheo ciing dang ding trude nhitng thach thitc 16n:

Thit nhdt, tang trudng kinh t€ nhanh va & muc cao, nhung chat lugng tang
truodng, hiéu qua va sic canh tranh ctia nén kinh t&€ thap.

Theo dénh gid cta Dién dan kinh té thé’ gidi, kha nang canh tranh va chat
lugng cua nén kinh t€ Viét Nam nam 2006 ding thit 77 trong s6 125 nuée dugc
diéu tra, giam 3 bac so v6i nam 2005.

Hiéu qua kinh t€ dugc thé hién thong qua hiéu qua sir dung céc yéu t6 ddu
vao cla tang truong (nhu: von, lao dong, tai nguyén), & nang suat lao dong hay
gid tri gia tang cho nén kinh t&, vdn dé canh tranh cta nén kinh t€. Cic yéu t6
von (chi€ém 57%) va lao dong chi€ém 20%) van la yéu t6 chinh déng gép cho
tang trudng kinh t&; yéu t6 khoa hoc va cong nghé tuy c6 tang 1én nhung van
chiém ty trong nhé. Diéu d6 cho thdy viéc khai thac cac yéu t6 vao tang trudng
kinh t€ ctia Viét Nam chua hiéu qua.

Hiéu qua tang trudng thap con thé hién & hé s6 ICOR khd cao so véi cic
nuée trong khu vuc, nam 2005 h¢ s6 ICOR cua Viét Nam khodng 5,0; cla
Singapore 1a 4,3; cua Trung Qudc la 3,5; ctua An Do 1a 3,7; Malaxia 1a 4,6.
ICOR tang nhanh c6 nghia 1a hiéu qua dau tu bi giam sit nhanh.

GDP binh quan diu nguoi thap va téc do tang cham do dan s6 van tang cao,
diéu kién dé nang mic séng clia ngudi ngheo, ngudi c6 thu nhap thip, vuot qua
ngudng mot nude ngheo, dac biét 1a doi véi khu vuc nong thon, ving ndi, viing
sau, ving dong bao dan toc thiéu s6 con khé khan. Chat lugng tang trudng kinh
t€ thap da anh hudng dén cong cudc x6a doi giam ngheo.

Thit hai, giam nghéo chua bén viing, nguy co tdi nghéo cao
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Nhiing thanh tuu clia x6a d6i giam nghéo da dat duoc con thi€u tinh bén
vitng, chil y€u mdi x6a tinh trang d6i (ngheo vé luong thuc, thuc phdm), da s6
ho mdi thoat ngheo con ndm sét chuén ngheo, nén nguy co tai ngheo cao ty 1é
tdi ngheo 16n (7 - 10%) trong téng s6 ho méi thoat ngheo.

Mait khéc, c6 khong it ho c¢6 mic thu nhap thdp khong 6n dinh nam gidp
ranh chuin ngheo déi ciing c6 nguy co tdi déi ngheo (chi€m 70-80%) va néu
gap thién tai, rui ro, su thay déi clia co ché chinh sdch va tdc dong ctia hoi nhap
thi kha nang tdi ngheéo ctia nhdm nay s€ rat 16n.

Thit ba, toc do gidm nghéo c¢6 xu hudng chdam lai, ty 1é ho nghéo con cao

T6c do giam ngheo cé xu hudng cham lai do tdc dong cua tang trudng kinh
t€ dén giam ngheo giam di: hé s6 co gian gilta tang trudng kinh t&€ va giam
ngheo giam tur 1- 0,7 giai doan 1992-1998 xudng con khoang 1-0,3 giai doan
1998-2005, dac biét 1a & cdc vang bi chia cét dia 1y, co s6 ha tang con yéu kém
va dan trf chua phat trién. Mot s6 dong luc cho giam ngheo con han ché, khong
con tac dung manh nhu giai doan dau, chang han, nhu: chinh sénh dat dai, giao
dat giao rung, chinh sach khoan 10 trong nong nghiép.

Ngheo d6i vin con dang phd bién, theo chudn ngheo méi clia quoc gia dén
cu6i nam 2007, ty 1¢ ho ngheo trong ca nuéc van con khoang 14,87%('").

Thit tut, sw chénh léch vé thu nhdp cé xu hudng gia tang

Miic do, chénh léch giau ngheéo theo thu nhip cé xu huéng ting lén va
vGi toc do ngay cang nhanh hon (giai doan sau nhanh hon gia doan trudc).

Nguyén nhdn co bdn ciia su chénh léch vé thu nhdp, su phdn héa giau nghéo
bdt nguon tir bdn than nén kinh téthi truong. Khi con nhiéu hinh thic s& hitu vé
tu liéu san xudt, phat trién kinh t€ nhiéu thanh phin va san xuat hang héa (kinh
t€ thi truong) thi sy phan héa giau ngheo 1a mot hién tuong khach quan. Trong
nén kinh t€ thi trudng, nguyén nhan truc ti€p cua su chénh léch vé thu nhép, su
phan héa giau ngheo 1a tir quan hé phan phéi thu nhap. Truéc thoi ky doi méi,
trong co ch€ k& hoach hoéa tap trung va bao cip, Viét Nam da duy tri qua lau
chinh sach phan phéi binh quan 1am han ch€ ting trudng va phat trién kinh t€.
Trong thoi ky d6i méi, Péang ta di xac dinh: “Kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chli nghia thyc hién phan phoi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh t€, dong thoi phan phdi theo mitic déng gép von va cac ngudn luc khéac vao
san xudt, kinh doanh va théong qua quy phuc loi xa hoi”. (Vdn kién Pai hoi
Ddng ldn thir IX). Diéu d6 c6 nghia la trong thoi ky qud do lén CNXH, dé thuc
hién nguyén tac phan phoi cong bang, van phai thira nhan su ton tai nhu 1a mot
tat yéu kinh t€ ctia su bt binh déng trong thu nhap va mitc song, chip nhan su
chénh léch trong thu nhap do nang suat va hiéu qua lao dong, chap nhan su
phan hoéa giau ngheo trong gidi han cho phép.

V6i quan diém, tang trudng kinh t€ phai gén lién véi tién bo va cong bing xa
hoi trong timg budc phét trién, néu Nha nuéc c6 chinh sach phdt trién kinh t&,
tang trudng cé 1gi hon cho nguoi ngheéo va thuc hién chinh sach xa hoi ding
dan vi hanh phiic cia nhan dan thi c6 thé ting dugc tinh dong thuan gitta tang
trudng kinh t€ va giam ngheo, tao ra dong luc cho su tang truong kinh t&€, dong
thoi han ché su bat binh dang xa hoi.
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Chénh léch vé phdt trién, phdn héa giau nghéo con bdt nguén tir quy ludt
phdt trién khong déu giita cdc ving do phuong thiic sdn xudt, nén vin héa,
phong tuc tap qudn, 161 song, diéu kién dia 1y khdc nhau. Ving cé diéu kién
kinh t€ xd hoi tu nhién thuan loi phét trién nhanh, nang suét lao dong cao, hap
dan thu hidt cac ngudn von dau tu, nén toc do tang trudng kinh t&€ nhanh s& dan
dén két qua thu nhap cua dan cu cao hon so véi nhitng ving khé khan va kém
phat trién hon. Trong nén kinh t€ thi trudong canh tranh ngay cang quyét liét,
trong khi d6 kha nang canh tranh cta nén kinh t& giita cdc vang la khong nhu
nhau, nén su chénh léch vé trinh do phat trién giita cc viing cang 16n, cdc ving
cham phat trién c6 nguy co tut hau cang xa.

Phan héa giau ngheo la mot thuc t€ khach quan, nhung dé han ché su gia
tang va tranh sy phan héa giau ngheo qud gidi han cho phép nham giit viing
dinh huéng xa hoi chu nghia lai phu thuoc rat nhiéu vao yéu té chi quan nhu:
su tdc dong cla chinh sach vi mo ciia Nha nude va ban than nguoi ngheo.

Trucc hét la do su tdc dong cua cdc chinh sdach vi mé ciia nha nudc, bao
gom: chinh sdch chi tiéu cho y té, gido duc, chinh sdch ddu tu cho phdt trién
kinh té' xd hoi cua Nha nudc...

Trong d6 chu yéu la chinh sich dau tu chua dam bao tang trudng trén dién
rong, nhat 1a ddu tu cho phat trién cac ving nong thon, cdc ving khé khan. Vai
trd diéu tiét cua chinh siach phan phéi vi mé con nhiéu han ché, chua loai trix
dugc yéu t6 1gi thé so sanh vé nganh nghé, diéu tiét thu nhap cd nhan chua c6
két qua. Chi tiéu cong cho phat trién phic lgi xa hoi, nhat 12 y t€, gido duc, vin
héa cdn nghiéng vé ¢6 1¢i cho ngudi giau, nhém ngudi ¢6 thu nhap thap & mién
nui, viing sau ving xa khé cé co hoi tiép can, dac biét 1a dich vu xa hoi va phiic
loi x4 hoi chat luong cao. Hé théng an sinh x4 hoi chua phét trién manh nhim
bao vé, hd trg ngudi ngheéo khic phuc cic rli ro trong co ché thi trudng va
nhiing rui ro xa hoi khac. Xo6a d6i giam ngheo chua vitng chic va chua gén véi
phat trién, ty 1é tai ngheéo con cao, nhat 1a cidc ving mién ndi, dong bao dan toc
thiéu s6 doi song con rat kho khan.

Hai la, do ban thdn nguoi nghéo nguon luc han ché, trinh do vdan héa thdp,
gia dinh dong con va nhiéu tdp tuc lac hdu.

Ngudi nghéo thuong thi€u nhiéu nguén luc, ho bi roi vao vong luin quén clia
su déi nghéo. Ngudi ngheo c6 kha nang tiép tuc ngheo vi ho khong thé dau tu
vao ngudn von nhan luc ctia ho. Nguge lai nguén nhan luc thap lai can tré ho
thoat khoi ngheéo d6i. Cac ho ngheo c6 rat it dat dai va tinh trang khong c6 dat
dang ¢6 xu huéng tang 1én, dac biét 1a & Pong bang song Clru Long. Thi€u dat
dai anh hudng dén viéc dam bao an ninh luong thuc clia nguoi ngheo cling nhu
kha niang da dang héa san xuat, dé huéng t6i san xuat cdc loai cay trong c6 gid
tri cao hon. Pa s6 ngudi ngheo lua chon phuong dn san xuét tu cung tu cap ho
van gitt cdc phuong thiic san xuat truyén thong véi gid tri thap, thi€u co hoi thuc
hién cac phuong an san xuat mang lai lgi nhuan cao hon.

Bén canh d6, da s6 nguoi ngheéo chua c6 nhi€u co hoi tiép can véi cac dich
vu san xudt nhu: khuyén nong, khuyén ngu, bao vé dong thuc vat; nhiéu dich vu
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dau vao san xuét nhu: dién, nude, giong, cay trong, vat nudi, phan bon... da lam
tang chi phi, giam thu nhap tinh trén don vi san pham.

Ngudi ngheo ciing thi€u kha nang ti€p can cac nguon von tin dung. Su han
ché clia nguén von la mot trong nhitng nguyén nhan tri hoan kha nang déi méi
san xuat, 4p dung khoa hoc cong ngh¢, giong méi. Miac du trong khuon khé ctia
du an tin dung cho ngudi ngheo thudc chuong trinh Xéa déi giam ngheéo quoc
gia, kha nang ti€p can tin dung di tang lén rit nhi€u, song van con rat nhiéu
ngudi ngheéo khong c6 kha nang ti€p can véi cac nguon tin dung. Mot mat, do
khong c6 tai san thé€ chip, nguoi ngheo phai dua vao tin chip véi cac khoan vay
nho, hiéu qua tha'p da lam giém kha nang hoan tra von. Mat khdc, da s6 nguoi
ngheo khong c6 ké& hoach san xudt cu thé, hodc st dung cic nguon von vay
khong diang muc dich, (do vay khé c6 diéu kién ti€p can cac ngudn von vay va
cudi cung s€ lam cho ho cang ngheo hon).

Mat khac, ban than nguoi nghéo c6 trinh d van hoéa thap, gia dinh dong con
va nhiéu tap tuc lac hau ciling 1a nhitng nguyén nhan lam cho ngudi nghéo ngay
cang trd nén ngheo hon.

Theo s6 liéu diéu tra ho nghéo nam 2004 cua Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi, nguyén nhan ngheo déi 1a do: thi€u von san xuit 79%; thi€u kién
thiic san xuat 76%; thi€u thong tin vé thi truong 35%; thi€u dit va khong c6 dat
san xuat 29%; 6m dau, bénh tat 32%; dong con 24%; khong tim duoc viéc lam:
24%; rii 1o 5,9%; gia dinh c6 ngudi mac té nan xa hoi 1%(**).

Chu thich

** Bai dd dang trén Tap chi Nghién citu Kinh té, s6 1/2009.
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