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Trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn, t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo cã mèi quan hÖ biÖn 
chøng. T¨ng tr­ëng kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Gi¶m 
nghÌo lµ nh©n tè ®¶m b¶o cho sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ mang tÝnh bÒn v÷ng. 

T¨ng tr­ëng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng, t¹o ra nh÷ng c¬ héi ®Ó ng­êi nghÌo vµ 
céng ®ång ng­êi nghÌo tiÕp cËn ®­îc c¸c c¬ héi ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh 
vµ h­ëng thô ®­îc tõ thµnh qu¶ cña t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Thùc tiÔn mét sè n­íc 
§«ng ¸ nh­: Trung Quèc, Th¸i Lan, Hµn Quèc, Malaixia vµ ViÖt Nam ®· 
chøng minh r»ng, nhê cã t¨ng tr­ëng cao, mµ cã c¬ héi v­¬n lªn vµ thu nhËp 
cña ng­êi d©n t¨ng lªn. Nhê cã t¨ng tr­ëng cao, Nhµ n­íc cã søc m¹nh vËt chÊt 
®Ó h×nh thµnh vµ triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî vËt chÊt, tµi chÝnh cho c¸c 
vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng khã kh¨n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi c¬ b¶n. 
Ng­êi nghÌo vµ céng ®ång ng­êi nghÌo nhê ®ã cã c¬ héi v­¬n lªn tho¸t khái 
®ãi nghÌo. Nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng cã thÓ ®Õn ®­îc víi ng­êi nghÌo th«ng qua 
nh÷ng hç trî cã môc tiªu vµ hä còng cã thÓ t¨ng ®­îc tµi s¶n cña m×nh, ®Æc biÖt 
lµ trong gi¸o dôc vµ y tÕ. C¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu vµ nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc nÕu kh«ng cã t¨ng tr­ëng kinh 
tÕ bÒn v÷ng. MÆt kh¸c, t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi chÊt l­îng cao vµ bÒn v÷ng, t¹o 
®iÒu kiÖn nhiÒu h¬n cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ ë n«ng th«n vµ ph¸t triÓn 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, nh»m t¹o ra nhiÒu viÖc lµm phi n«ng nghiÖp, t¨ng 
thu nhËp cho ng­êi nghÌo.  

Trªn mét ph­¬ng diÖn nµo ®ã xÐt vÒ mÆt ng¾n h¹n, khi ph©n phèi mét phÇn thu 
nhËp cho ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× nguån lùc dµnh cho t¨ng tr­ëng 
kinh tÕ sÏ bÞ ¶nh h­ëng, song xÐt mét c¸ch toµn diÖn vÒ dµi th× kÕt qu¶ xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo l¹i t¹o tiÒn ®Ò cho t¨ng tr­ëng nhanh vµ bÒn v÷ng. T×nh h×nh nµy còng 
gièng nh­ viÖc thùc hiÖn ng­êi cµy cã ruéng ë mét sè n­íc ë Nam ¸ vµ §«ng ¸ 
®· t¹o ra sù ph¸t triÓn v­ît bËc cña n«ng nghiÖp. NhiÒu n«ng d©n nhê ®ã tho¸t khái 
nghÌo ®ãi vµ cã ®iÒu kiÖn tham gia thùc hiÖn c¸ch m¹ng xanh, t¹o sù ph¸t triÓn 
míi cho ngµnh n«ng nghiÖp.  Ch¼ng h¹n nh­ Trung Quèc, c¬ chÕ kho¸n s¶n phÈm 
vµ tù do ho¸ thÞ tr­êng lµ kh©u ®ét ph¸ vµo n«ng nghiÖp nh­ lµ mét ®éng lùc thóc 
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®Èy nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, kÕt qu¶ lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thu nhËp cña 
n«ng d©n ®· t¨ng m¹nh. T¨ng tr­ëng n«ng nghiÖp ®· gãp phÇn gi¶m tû lÖ nghÌo ë 
n«ng th«n tõ 53% n¨m 1991 xuèng 8% n¨m 2001(1).  

Tuy nhiªn, trong mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi gi¶m nghÌo th× 
gi¶m nghÌo lµ yÕu tè chÞu sù chi phèi, phô thuéc vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Trong 
nÒn kinh tÕ, nÕu t¨ng tr­ëng kinh tÕ chÞu sù t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ 
nh­: quy luËt gi¸ trÞ, quy luËt cung cÇu, c¹nh tranh, lîi nhuËn, n¨ng suÊt lao 
®éng… th× gi¶m nghÌo l¹i chÞu sù t¸c ®éng cña quy luËt ph©n hãa giµu nghÌo, 
vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp, lao ®éng, viÖc lµm. Trong qu¸ tr×nh vËn ®éng c¸c 
yÕu tè, quy luËt t¸c ®éng lªn t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo cã thÓ theo 
chiÒu h­íng tr¸i ng­îc nhau. T¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh lµm cho quy luËt ph©n 
hãa giµu nghÌo diÔn ra m¹nh mÏ h¬n dÉn ®Õn gi¶m nghÌo sÏ khã kh¨n h¬n. 
HoÆc nÕu ch¹y theo lîi nhuËn ®Ó ®¶m b¶o t¨ng tr­ëng kinh tÕ th× viÖc ®Çu t­ c¬ 
së h¹ tÇng, ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ sÏ khã thùc hiÖn ®­îc.  

MÆt kh¸c, nghÌo ®ãi ®i liÒn víi l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn lµ trë ng¹i lín ®èi 
víi sù t¨ng tr­ëng, ph¸t triÓn. Nh­ vËy, t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ nghÌo ®ãi võa cã 
tÝnh ®ång thuËn võa cã m©u thuÉn. §Ó t¨ng tÝnh ®ång thuËn gi÷a t¨ng tr­ëng 
kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®ßi hái Nhµ n­íc ph¶i cã sù can thiÖp trªn c¬ së t«n 
träng c¸c quy luËt trªn. §©y lµ vÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n vµ kh«ng ph¶i quèc gia 
nµo còng lµm ®­îc trong qu¸ tr×nh  ph¸t triÓn. 

C«ng cuéc ®æi míi tiÕn hµnh tõ n¨m 1986 ®Õn nay ®· t¹o nªn b­íc ngoÆt 
míi ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ViÖt Nam. Tõ n¨m 1991 trë l¹i 
®©y, ViÖt Nam ®· ®¹t møc t¨ng GDP trung b×nh 7,5% hµng n¨m. 

Thµnh qu¶ t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam ®· ®em ®Õn cho ng­êi 
d©n sù c¶i thiÖn vÒ chÊt l­îng cuéc sèng. thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña ViÖt 
Nam ®­îc c¶i thiÖn tõ kho¶ng 140 USD n¨m 1989 lªn 835,9 USD n¨m 2007(2). TÝnh 
tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 2002, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng 5,9%/ n¨m. Tõ n¨m 
2002 ®Õn n¨m 2007, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng kho¶ng 9,2%. 

 

  B¶ng: Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi giai 
®o¹n 2002-2007 

 

 Tèc ®é t¨ng GDP (%) 

( theo gi¸ so s¸nh) 

GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng­êi (ngh×n VND) 

GDP b×nh qu©n 
®Çu ng­êi (USD) 

  2002 7,08 6.719,9 440,0 

  2004 7,79 8.719,9 552,9 

  2006 8,17 11.571,3 725,1 

  2007 8,48 13.421,5 835,9 

   Nguån: Tæng côc Thèng kª 

ChØ sè HDI cña ViÖt Nam t¨ng lªn ®· ph¶n ¸nh mét c¸ch tæng hîp kÕt qu¶ 
g¾n t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi gi¶m ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng trong nÒn kinh tÕ 
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thÞ tr­êng cña ViÖt Nam. ChØ sè ph¸t triÓn con ng­êi (HDI) ®· t¨ng tõ 0,590  
n¨m 1985 lªn 0,620 n¨m 1990 ; 0,672 n¨m 1995 vµ lªn 0,672 n¨m 2000; 0,704 
n¨m 2003;  0,733 n¨m 2005 vµ lªn 0,750 n¨m 2007. Trong c¸c chØ sè cÊu thµnh 
HDI cña ViÖt Nam th× chØ sè häc vÊn ®¹t kÕt qu¶ cao nhÊt (0,815), tiÕp ®Õn lµ 
chØ sè tuæi thä (0,812) vµ cuèi cïng lµ chØ sè thu nhËp (0,572).(3) 

T¨ng tr­ëng kinh tÕ cao ®· mang l¹i nhiÒu hÖ qña tÝch cùc vÒ x· héi: gia 
t¨ng c¸c kho¶n thu cña ChÝnh phñ ®Æc biÖt lµ thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ - ®©y lµ c¬ së 
quan träng ®Ó ChÝnh phñ gia t¨ng chi cho ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ c¸c ch­¬ng 
tr×nh an ninh x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

 T¨ng tr­ëng nhanh vµ cã lîi cho ng­êi nghÌo chÝnh lµ ®iÓm mÊu chèt trong 
thµnh tÝch gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong h¬n 20 n¨m qua. 

Tû lÖ nghÌo ®ãi gi¶m liªn tôc ë møc cao trong c¶ n­íc, tÝnh theo chuÈn míi 
cña ViÖt Nam tû lÖ nghÌo ®ãi gi¶m tõ 30% n¨m 1992 xuèng cßn 14,7% n¨m 
2007. B×nh qu©n mçi n¨m gi¶m ®­îc 34 v¹n hé nghÌo(4).  

ChÊt l­îng cuéc sèng cña ng­êi d©n ë c¸c x· nghÌo ®­îc n©ng cao. Thu nhËp 
b×nh qu©n cña 20% nhãm nghÌo nhÊt  n¨m 1994 lµ 63.000 ®ång/ng­êi/th¸ng ®Õn 
n¨m 2001 ®¹t 107.000 ®ång/ng­êi/th¸ng vµ  t¨ng lªn 184.300 vµo n¨m 2006. C¸c 
vïng miÒn nói vµ trung du B¾c Bé, B¾c Trung Bé vµ T©y Nguyªn lµ nh÷ng vïng cã 
thu nhËp b×nh qu©n thÊp nhÊt nh­ng sè hé tù ®¸nh gi¸ lµ cã møc sèng kh¸ lªn lµ rÊt 
cao (57,78%; 58,44% vµ 49,46%)(5). §iÒu nµy chøng tá c¸c vïng, c¸c miÒn, c¸c 
khu vùc, c¸c tÇng líp d©n c­ ®Òu ®­îc h­ëng thµnh qu¶ cña t¨ng tr­ëng kinh tÕ 
mÆc dï ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. 

Trong h¬n 20 n¨m qua, ViÖt Nam ®· cùc kú thµnh c«ng trong viÖc thóc ®Èy 
t¨ng tr­ëng vµ gi¶m nghÌo. Mét yÕu tè quan träng cña thµnh c«ng nµy lµ sù 
chó träng cña ChÝnh phñ dµnh cho ®Çu t­, nhÊt lµ c¬ së h¹ tÇng. Kho¶ng 9 -
10% GDP hµng n¨m ®­îc ®Çu t­ vµo ngµnh giao th«ng, n¨ng l­îng, viÔn th«ng, 
n­íc vµ vÖ sinh, mét tû lÖ ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng cao so víi chuÈn quèc tÕ. §é dµi 
cña m¹ng l­íi ®­êng bé t¨ng gÊp ®«i so víi n¨m 1990 vµ chÊt l­îng còng ®­îc 
c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. §Õn nay, m¹ng l­íi quèc gia ®· cÊp ®iÖn cho 525/536 huyÖn, 
®¹t 97,95% ; 10522 x·, ph­êng ®¹t 96,8% vµ 93,34% sè hé trong ®ã hÇu hÕt 
c¸c x· ( 98,9%) cã gi¸ ®iÖn thÊp h¬n 700 ®ång/KWh.. Sè ®­êng ®iÖn tho¹i cè 
®Þnh vµ ®iÖn tho¹i di ®éng trªn 100 d©n t¨ng gÊp 9 lÇn tõ n¨m 1995. HÖ thèng 
giao th«ng, ®Æc biÖt lµ giao th«ng n«ng th«n cã b­íc ph¸t triÓn c¶ vÒ sè l­îng 
vµ chÊt l­îng. 

Nh­ vËy, c¸c thµnh qu¶ cña t¨ng tr­ëng ®· ®­îc ph©n phèi réng kh¾p, gãp 
phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng cho hÇu hÕt c¸c tÇng líp d©n c­. T¨ng tr­ëng ®· thùc 
sù ®Õn víi ng­êi nghÌo trong thêi kú ®æi míi võa qua.  

Tuy nhiªn, cïng víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp 
(xÐt theo tÊt c¶ c¸c chØ sè) còng ®· t¨ng lªn. D­êng nh­ quy luËt ch÷ "U 
ng­îc" còng kh«ng lo¹i trõ tr­êng hîp ViÖt Nam, kinh tÕ cµng ph¸t triÓn, thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cµng cao th× sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp cã xu thÕ 
t¨ng lªn. BiÓu hiÖn: 

-  HÖ sè chªnh lÖch thu nhËp cña nhãm hé giµu vµ nhãm hé nghÌo tÝnh 
chung trªn ph¹m vi c¶ n­íc ®Òu t¨ng qua c¸c n¨m. N¨m 1995 lµ  6,99 lÇn; n¨m 
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1996 t¨ng lªn 7,31 lÇn; n¨m 1999: 7,65 lÇn; n¨m 2002: 8,1 lÇn ®Õn 2004 t¨ng 
lªn 8,34 lÇn vµ n¨m 2007 lµ 8,4 lÇn(6). §iÒu ®ã chøng tá, ng­êi nghÌo kh«ng 
®­îc h­ëng lîi mét c¸ch ®Çy ®ñ vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng. NÕu t¨ng tr­ëng 
kinh tÕ t¨ng ®­îc 10 ®iÓm phÇn tr¨m th× ng­êi nghÌo chØ cã thÓ h­ëng lîi ®­îc 
3/4 sè ®ã. Tr¸i l¹i, nhãm c¸c hé giµu cã thÓ khai th¸c ®­îc nhiÒu c¬ héi t¨ng 
tr­ëng ®ã cho phóc lîi cña m×nh h¬n. Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gia t¨ng chøng 
tá, trong khi t¨ng tr­ëng kinh tÕ gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo xãa ®ãi gi¶m nghÌo th× 
chÝnh nã l¹i cã thÓ lµm gia t¨ng kho¶ng c¸ch chªnh lÖch giµu nghÌo thªm, do 
thµnh qu¶ t¨ng tr­ëng kh«ng ®­îc chia sÎ mét c¸ch ®ång ®Òu mµ l¹i theo 
h­íng cã lîi cho nhãm ng­êi kh¸ gi¶.  

- Kho¶ng c¸ch giµu nghÌo ë khu vùc thµnh thÞ cao h¬n vµ t¨ng lªn, cßn khu 
vùc n«ng th«n th× thÊp h¬n vµ gÇn ®©y ®· gi¶m nhÑ. Chªnh lÖch thu nhËp gi÷a 
nhãm giµu vµ nghÌo ë thµnh thÞ n¨m 2007 lµ 8,2 lÇn vµ ë n«ng th«n lµ 6,5 lÇn. 
C¸c vïng n«ng th«n lµ n¬i cã nhiÒu ng­êi nghÌo sinh sèng, mÆc dï trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n cã sù gi¶m xuèng m¹nh mÏ nh­ng 
tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n n­íc ta vÉn cao h¬n nhiÒu so víi thµnh thÞ. N¨m 1993 
tû lÖ nghÌo ë thµnh thÞ lµ 25,1% ®Õn n¨m 2007 gi¶m xuèng cßn 3,9% trong khi 
®ã n«ng th«n n¨m 1993 lµ 66,4% vµ n¨m 2007 lµ 20,4%(7). 

- XÐt theo 8 vïng l·nh thæ th× kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng vÉn cßn 
lín. Thu nhËp b×nh qu©n 1 ng­êi/ th¸ng/ n¨m 2007 ë ®ång b»ng s«ng Hång lµ 
653.000 ®ång; T©y B¾c lµ 372.000 ®ång; B¾c Trung Bé lµ 418.000 ®ång; 
Duyªn h¶i Nam Trung Bé 511.000 ®ång; T©y Nguyªn lµ 521.000 ®ång; §«ng 
Nam bé lµ 1.065.000 ®ång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ 628.0000 ®ång. 
Vïng nói vÉn nghÌo h¬n nhiÒu so víi ®ång b»ng vµ ®Æc biÖt so víi vïng §«ng 
Nam bé. Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, tÝnh ®Õn n¨m 2007 tû lÖ nghÌo ë 
§«ng B¾c lµ 21,1%; T©y B¾c lµ 37,5%, ®ång b»ng s«ng Hång lµ 9,6%; duyªn 
h¶i B¾c Trung bé: 25,5%; duyªn h¶i Nam Trung bé: 16,3%; T©y Nguyªn 
22,9%; §«ng Nam bé 4,3%; ®ång b»ng s«ng Cöu Long: 12,4%(8). 

- C¸c nhãm d©n téc Ýt ng­êi chiÕm tû lÖ ngµy cµng t¨ng trong sè ng­êi 
nghÌo ë ViÖt Nam. Trong nh÷ng n¨m võa qua tû lÖ nghÌo trong c¸c nhãm nµy 
liÖn tôc gi¶m, ®Æc biÖt lµ víi nhãm sèng ë c¸c thung lòng, vïng ®Êt thÊp vµ 
vïng lóa n­íc. Tuy nhiªn tû lÖ nghÌo ë c¸c nhãm d©n téc Ýt ng­êi vÉn cao h¬n 
rÊt nhiÒu so víi ng­êi Kinh vµ ng­êi Hoa. Møc ®é nghÌo còng trÇm träng h¬n, 
thiÕu ®ãi vÉn lµ mét vÊn ®Ò  nan gi¶i ®èi víi mét sè d©n téc. Víi kho¶ng 14% 
tæng d©n sè, d©n téc Ýt ng­êi hiÖn nay ®ang chiÕm 44% tû lÖ nghÌo vµ 59% tû 
lÖ ®ãi. N¨m 2007, 52% ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi  vÉn cßn thuéc diÖn nghÌo, so 
víi chØ cã 10% ng­êi Kinh vµ ng­êi Hoa(9). ChØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo, tøc 
kho¶ng c¸ch chi tiªu cña mét hé gia ®×nh  ng­êi nghÌo trong c¸c nhãm d©n téc Ýt 
ng­êi lu«n duy tr× ë møc cao h¬n. N¨m 2007, tû lÖ ®ång bµo d©n téc sèng d­íi 
ng­ìng nghÌo l­¬ng thùc cao h¬n so víi tû lÖ cña ng­êi Kinh vµ Hoa n¨m 1993.  

§Ó nhËn biÕt sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a ng­êi giµu vµ ng­êi nghÌo, c¸c tæ chøc 
quèc tÕ vµ nhiÒu n­íc cßn dïng hÖ sè GINI. ë n­íc ta, c¨n cø vµo sè liÖu ®iÒu 
tra ®· tÝnh ®­îc hÖ sè GINI qua c¸c n¨m nh­ sau: n¨m 1993 lµ 0.350, n¨m 
1995 lµ 0.357, n¨m 1996 lµ 0.37, n¨m 1999 lµ 0.390, n¨m 2002 - 2006 lµ 0.42, 
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thÊp h¬n so víi mét sè n­íc trong khu vùc vµo n¨m 1998, nh­ hÖ sè GINI cña 
Th¸i Lan lµ 0,497; Philippin: 0,445; Trung Quèc 0,403... lµ nh÷ng n­íc cã thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cao h¬n nhiÒu so víi ViÖt Nam. ë khu vùc thµnh thÞ, 
hÖ sè GINI n¨m 1996 lµ 0.381, n¨m 1999 lµ 0.406 vµ n¨m 2006 lµ 0.39, võa 
cao h¬n, võa t¨ng nhanh h¬n so víi khu vùc n«ng th«n (t­¬ng øng lµ 0.330; 
0.34 vµ 0.37)(10). §iÒu ®ã chøng tá sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp ë thµnh thÞ lín 
h¬n vµ diÔn ra nhanh h¬n ë n«ng th«n.  

ViÖt Nam ®· ®¹t thµnh tÝch cao vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi tû lÖ nghÌo gi¶m 
liªn tôc ë møc cao. Tuy nhiªn xu h­íng gi¶m tû lÖ nghÌo diÔn ra ®ång thêi víi 
gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng. Kho¶ng c¸ch giµu nghÌo kh«ng chØ ra t¨ng ë tÇm quèc 
gia, mµ cßn gi÷a c¸c vïng vµ trong néi bé mçi vïng. 

  Sù gia t¨ng chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn cã c¶ ¶nh h­ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc. 
Nh÷ng ¶nh h­ëng tÝch cùc cña nã lµ t¹o ra ®éng lùc t¨ng tr­ëng, nh­ng ®ång 
thêi nã còng cã ¶nh h­ëng tiªu cùc, do sù chªnh lÖch gia t¨ng qu¸ møc dÉn ®Õn 
bÊt b×nh ®¼ng vµ  mÊt æn ®Þnh x· héi... So s¸nh víi c¸c quèc gia trong khu vùc 
thÕ giíi cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn nh­ ViÖt Nam, th× møc ®é chªnh lÖch ph¸t 
triÓn ë ViÖt Nam cßn thÊp h¬n, vµ ®iÒu quan träng h¬n lµ ch­a dÉn tíi nh÷ng 
vÊn ®Ò bÊt æn x· héi nghiªm träng. KÕt qu¶ xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t ®­îc ®· 
gãp phÇn æn ®Þnh chÝnh trÞ, t¨ng tr­ëng  kinh tÕ cña ®Êt n­íc, thu hót vèn ®Çu 
t­ n­íc ngoµi, gãp phÇn n©ng cao uy tÝn cña ViÖt Nam trªn tr­êng quèc tÕ. Tuy 
nhiªn, c«ng cuéc gi¶m nghÌo còng ®ang ®øng tr­íc nh÷ng th¸ch thøc lín: 

 Thø nhÊt, t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh vµ ë møc cao, nh­ng chÊt l­îng t¨ng 
tr­ëng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ thÊp. 

Theo ®¸nh gi¸ cña DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi, kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ chÊt 
l­îng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam n¨m 2006 ®øng thø 77 trong sè 125 n­íc ®­îc 
®iÒu tra, gi¶m 3 bËc so víi n¨m 2005. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua hiÖu qu¶ sö dông c¸c yÕu tè ®Çu 
vµo cña t¨ng tr­ëng (nh­: vèn, lao ®éng, tµi nguyªn), ë n¨ng suÊt lao ®éng hay 
gi¸ trÞ gia t¨ng cho nÒn kinh tÕ, vÊn ®Ò c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. C¸c yÕu tè 
vèn (chiÕm 57%) vµ lao ®éng chiÕm 20%) vÉn lµ yÕu tè chÝnh ®ãng gãp cho 
t¨ng tr­ëng kinh tÕ; yÕu tè khoa häc vµ c«ng nghÖ tuy cã t¨ng lªn nh­ng vÉn 
chiÕm tû träng nhá. §iÒu ®ã cho thÊy viÖc khai th¸c c¸c yÕu tè vµo t¨ng tr­ëng 
kinh tÕ cña ViÖt Nam ch­a hiÖu qu¶.  

HiÖu qu¶ t¨ng tr­ëng thÊp cßn thÓ hiÖn ë hÖ sè ICOR kh¸ cao so víi c¸c 
n­íc trong khu vùc, n¨m 2005 hÖ sè ICOR cña ViÖt Nam kho¶ng 5,0; cña 
Singapore lµ 4,3; cña Trung Quèc lµ 3,5; cña Ên §é lµ 3,7; Malaxia lµ 4,6. 
ICOR t¨ng nhanh cã nghÜa lµ hiÖu qu¶ ®Çu t­ bÞ gi¶m sót nhanh. 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi thÊp vµ tèc ®é t¨ng chËm do d©n sè vÉn t¨ng cao, 
®iÒu kiÖn ®Ó n©ng møc sèng cña ng­êi nghÌo, ng­êi cã thu nhËp thÊp, v­ît qua 
ng­ìng mét n­íc nghÌo, ®Æc biÖt lµ ®èi víi khu vùc n«ng th«n, vïng nói, vïng 
s©u, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cßn khã kh¨n. ChÊt l­îng t¨ng tr­ëng kinh 
tÕ thÊp ®· ¶nh h­ëng ®Õn c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

Thø hai, gi¶m nghÌo ch­a bÒn v÷ng, nguy c¬ t¸i nghÌo cao 
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Nh÷ng thµnh tùu cña xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®­îc cßn thiÕu tÝnh bÒn 
v÷ng, chñ yÕu  míi xãa t×nh tr¹ng ®ãi (nghÌo vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm), ®a sè 
hé míi tho¸t nghÌo cßn n»m s¸t chuÈn nghÌo, nªn nguy c¬ t¸i nghÌo cao tû lÖ 
t¸i nghÌo lín (7 - 10%) trong tæng sè hé míi tho¸t nghÌo. 

MÆt kh¸c, cã kh«ng Ýt hé cã møc thu nhËp thÊp kh«ng æn ®Þnh n»m gi¸p 
ranh chuÈn nghÌo ®ãi còng cã nguy c¬ t¸i ®ãi nghÌo (chiÕm 70-80%) vµ nÕu 
gÆp thiªn tai, rñi ro, sù thay ®æi cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ t¸c ®éng cña héi nhËp 
th× kh¶ n¨ng t¸i nghÌo cña nhãm nµy sÏ rÊt lín.   

Thø ba, tèc ®é gi¶m nghÌo cã xu h­íng chËm l¹i, tû lÖ hé nghÌo cßn cao 

Tèc ®é gi¶m nghÌo cã xu h­íng chËm l¹i do t¸c ®éng cña t¨ng tr­ëng kinh 
tÕ ®Õn gi¶m nghÌo gi¶m ®i: hÖ sè co gi·n gi÷a t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m 
nghÌo gi¶m tõ 1- 0,7 giai ®o¹n 1992-1998 xuèng cßn kho¶ng 1-0,3 giai ®o¹n 
1998-2005, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng bÞ chia c¾t ®Þa lý, c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm 
vµ d©n trÝ ch­a ph¸t triÓn. Mét sè ®éng lùc cho gi¶m nghÌo cßn h¹n chÕ, kh«ng 
cßn t¸c dông m¹nh nh­ giai ®o¹n ®Çu, ch¼ng h¹n, nh­: chÝnh s¸nh ®Êt ®ai, giao 
®Êt giao rõng, chÝnh s¸ch kho¸n 10 trong n«ng nghiÖp. 

NghÌo ®ãi vÉn cßn ®ang phæ biÕn, theo chuÈn nghÌo míi cña quèc gia ®Õn 
cuèi  n¨m 2007, tû lÖ hé nghÌo trong c¶ n­íc  vÉn cßn kho¶ng 14,87%(11). 

Thø t­, sù  chªnh lÖch  vÒ thu nhËp cã xu h­íng gia t¨ng 

Møc ®é, chªnh lÖch giµu nghÌo theo thu nhËp cã xu h­íng t¨ng lªn vµ      
víi tèc ®é ngµy cµng nhanh h¬n (giai ®o¹n sau nhanh h¬n gia ®o¹n tr­íc).  

Nguyªn nh©n c¬ b¶n cña sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp, sù ph©n hãa giµu nghÌo 
b¾t nguån tõ b¶n th©n nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Khi cßn nhiÒu h×nh thøc së h÷u vÒ 
t­ liÖu s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ s¶n xuÊt hµng hãa (kinh 
tÕ thÞ tr­êng) th× sù ph©n hãa giµu nghÌo lµ mét hiÖn t­îng kh¸ch quan. Trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nguyªn nh©n trùc tiÕp cña sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp, sù 
ph©n hãa giµu nghÌo lµ tõ quan hÖ ph©n phèi thu nhËp. Tr­íc thêi kú ®æi míi, 
trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung vµ bao cÊp, ViÖt Nam ®· duy tr× qu¸ l©u 
chÝnh s¸ch ph©n phèi b×nh qu©n lµm h¹n chÕ t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Trong thêi kú ®æi míi, §¶ng ta ®· x¸c ®Þnh: “Kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· 
héi chñ nghÜa thùc hiÖn ph©n phèi chñ yÕu theo kÕt qu¶ lao ®éng vµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ, ®ång thêi ph©n phèi theo møc ®ãng gãp vèn vµ c¸c nguån lùc kh¸c vµo 
s¶n xuÊt, kinh doanh vµ th«ng qua quü phóc lîi x· héi”. (V¨n kiÖn §¹i héi 
§¶ng lÇn thø IX). §iÒu ®ã cã nghÜa lµ trong thêi kú qu¸ ®é lªn CNXH, ®Ó thùc 
hiÖn nguyªn t¾c ph©n phèi c«ng b»ng, vÉn ph¶i thõa nhËn sù tån t¹i nh­ lµ mét 
tÊt yÕu kinh tÕ cña sù bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp vµ møc sèng, chÊp nhËn sù 
chªnh lÖch trong thu nhËp do n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ lao ®éng, chÊp nhËn sù 
ph©n hãa giµu nghÌo trong giíi h¹n cho phÐp. 

Víi quan ®iÓm, t¨ng tr­ëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· 
héi trong tõng b­íc ph¸t triÓn, nÕu Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, 
t¨ng tr­ëng cã lîi h¬n cho ng­êi nghÌo vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ®óng 
®¾n v× h¹nh phóc cña nh©n d©n th× cã thÓ t¨ng ®­îc tÝnh ®ång thuËn gi÷a t¨ng 
tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo, t¹o ra ®éng lùc cho sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ, ®ång 
thêi h¹n chÕ sù bÊt b×nh ®¼ng x· héi. 
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Chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn, ph©n hãa giµu nghÌo cßn b¾t nguån tõ quy luËt 
ph¸t triÓn kh«ng ®Òu gi÷a c¸c vïng do ph­¬ng thøc s¶n xuÊt, nÒn v¨n hãa, 
phong tôc tËp qu¸n, lèi sèng, ®iÒu kiÖn ®Þa lý kh¸c nhau. Vïng cã ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ x· héi  tù nhiªn thuËn lîi ph¸t triÓn nhanh, n¨ng suÊt lao ®éng cao, hÊp 
dÉn thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t­, nªn tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh sÏ dÉn 
®Õn kÕt qu¶ thu nhËp cña d©n c­ cao h¬n so víi nh÷ng vïng khã kh¨n vµ kÐm 
ph¸t triÓn h¬n. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng c¹nh tranh ngµy cµng quyÕt liÖt, 
trong khi ®ã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng lµ kh«ng nh­ 
nhau, nªn sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng cµng lín, c¸c vïng 
chËm ph¸t triÓn cã nguy c¬ tôt hËu cµng xa.   

Ph©n hãa giµu nghÌo lµ mét thùc tÕ kh¸ch quan, nh­ng ®Ó h¹n chÕ sù gia 
t¨ng vµ tr¸nh sù ph©n hãa giµu nghÌo qu¸ giíi h¹n cho phÐp nh»m gi÷ v÷ng 
®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa l¹i phô thuéc rÊt nhiÒu vµo yÕu tè chñ quan nh­: 
sù t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch vÜ m« cña Nhµ n­íc vµ b¶n th©n ng­êi nghÌo. 

Tr­íc hÕt lµ do sù t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« cña nhµ n­íc, bao 
gåm: chÝnh s¸ch chi tiªu cho y tÕ, gi¸o dôc, chÝnh s¸ch ®Çu t­ cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi cña Nhµ n­íc... 

Trong ®ã chñ yÕu lµ chÝnh s¸ch ®Çu t­ ch­a ®¶m b¶o t¨ng tr­ëng trªn diÖn 
réng, nhÊt lµ ®Çu t­ cho ph¸t triÓn c¸c vïng n«ng th«n, c¸c vïng khã kh¨n. Vai 
trß ®iÒu tiÕt cña chÝnh s¸ch ph©n phèi vÜ m« cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a lo¹i trõ 
®­îc yÕu tè lîi thÕ so s¸nh vÒ ngµnh nghÒ, ®iÒu tiÕt thu nhËp c¸ nh©n ch­a cã 
kÕt qu¶. Chi tiªu c«ng cho ph¸t triÓn phóc lîi x· héi, nhÊt lµ y tÕ, gi¸o dôc, v¨n 
hãa cßn nghiªng vÒ cã lîi cho ng­êi giµu, nhãm ng­êi cã thu nhËp thÊp ë miÒn 
nói, vïng s©u vïng xa khã cã c¬ héi tiÕp cËn, ®Æc biÖt lµ dÞch vô x· héi vµ  phóc 
lîi x· héi chÊt l­îng cao. HÖ thèng an sinh x· héi ch­a ph¸t triÓn m¹nh nh»m 
b¶o vÖ, hç trî ng­êi nghÌo kh¾c phôc c¸c rñi ro trong c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ 
nh÷ng rñi ro x· héi kh¸c. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo ch­a v÷ng ch¾c  vµ ch­a g¾n víi 
ph¸t triÓn, tû lÖ t¸i nghÌo cßn cao, nhÊt lµ c¸c vïng miÒn nói, ®ång bµo d©n téc 
thiÓu sè ®êi sèng cßn rÊt khã kh¨n. 

Hai lµ, do b¶n th©n ng­êi nghÌo nguån lùc h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n hãa thÊp, 
gia ®×nh ®«ng con vµ nhiÒu tËp tôc l¹c hËu. 

Ng­êi nghÌo th­êng thiÕu nhiÒu nguån lùc, hä bÞ r¬i vµo vßng luÈn quÈn cña 
sù ®ãi nghÌo. Ng­êi nghÌo cã kh¶ n¨ng tiÕp tôc nghÌo v× hä kh«ng thÓ ®Çu t­ 
vµo nguån vèn nh©n lùc cña hä. Ng­îc l¹i nguån nh©n lùc thÊp l¹i c¶n trë hä 
tho¸t khái nghÌo ®ãi. C¸c hé nghÌo cã rÊt Ýt ®Êt ®ai vµ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt 
®ang cã xu h­íng t¨ng lªn, ®Æc biÖt lµ ë §ång b»ng s«ng Cöu Long. ThiÕu ®Êt 
®ai ¶nh h­ëng ®Õn viÖc ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc cña ng­êi nghÌo còng nh­ 
kh¶ n¨ng ®a d¹ng hãa s¶n xuÊt, ®Ó h­íng tíi s¶n xuÊt c¸c lo¹i c©y trång cã gi¸ 
trÞ cao h¬n. §a sè ng­êi nghÌo lùa chän ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt tù cung tù cÊp hä 
vÉn gi÷ c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt truyÒn thèng víi gi¸ trÞ thÊp, thiÕu c¬ héi thùc 
hiÖn c¸c ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt mang l¹i lîi nhuËn cao h¬n.  

Bªn c¹nh ®ã, ®a sè ng­êi nghÌo ch­a cã nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn víi c¸c dÞch 
vô s¶n xuÊt nh­: khuyÕn n«ng, khuyÕn ng­, b¶o vÖ ®éng thùc vËt; nhiÒu dÞch vô 
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®Çu vµo s¶n xuÊt nh­: ®iÖn, n­íc, gièng, c©y trång, vËt nu«i, ph©n bãn... ®· lµm 
t¨ng chi phÝ, gi¶m thu nhËp tÝnh trªn ®¬n vÞ s¶n phÈm. 

Ng­êi nghÌo còng thiÕu kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c nguån vèn tÝn dông. Sù h¹n 
chÕ cña nguån vèn lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n tr× ho·n kh¶ n¨ng ®æi míi 
s¶n xuÊt, ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ, gièng míi. MÆc dï trong khu«n khæ cña 
dù ¸n tÝn dông cho ng­êi nghÌo thuéc ch­¬ng tr×nh Xãa ®ãi gi¶m nghÌo quèc 
gia, kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông ®· t¨ng lªn rÊt nhiÒu, song vÉn cßn rÊt nhiÒu 
ng­êi nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c nguån tÝn dông. Mét mÆt, do 
kh«ng cã tµi s¶n thÕ chÊp, ng­êi nghÌo ph¶i dùa vµo tÝn chÊp víi c¸c kho¶n vay 
nhá, hiÖu qu¶ thÊp ®· lµm gi¶m kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn. MÆt kh¸c, ®a sè ng­êi 
nghÌo kh«ng cã kÕ ho¹ch s¶n xuÊt cô thÓ, hoÆc sö dông c¸c nguån vèn vay 
kh«ng ®óng môc ®Ých, (do vËy khã cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn c¸c nguån vèn vay vµ 
cuèi cïng sÏ lµm cho hä cµng nghÌo h¬n). 

MÆt kh¸c, b¶n th©n ng­êi nghÌo cã tr×nh ®é v¨n hãa thÊp, gia ®×nh ®«ng con 
vµ nhiÒu tËp tôc l¹c hËu còng lµ nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho ng­êi nghÌo ngµy 
cµng trë nªn nghÌo h¬n. 

Theo sè liÖu ®iÒu tra  hé nghÌo n¨m 2004 cña Bé Lao ®éng – Th­¬ng binh 
vµ X· héi, nguyªn nh©n nghÌo ®ãi lµ do: thiÕu vèn s¶n xuÊt 79%; thiÕu kiÕn 
thøc s¶n xuÊt 76%; thiÕu th«ng tin vÒ thÞ tr­êng 35%; thiÕu ®Êt vµ kh«ng cã ®Êt 
s¶n xuÊt 29%; èm ®au, bÖnh tËt 32%; ®«ng con 24%; kh«ng t×m ®­îc viÖc lµm: 
24%; rñi ro 5,9%; gia ®×nh cã ng­êi m¾c tÖ n¹n x· héi 1%(**).   

 

______________________ 
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