PHAT TRIEN CON NGUOI VA TINH TRANG
O NHIEM MOI TRUONG: MOT SO VAN PE LY LUAN
VA THUC TIEN O VIET NAM

DAO THI MINH HUONG'

1. M6i truong va phat trién con ngudi

Moi truong tu nhién cé y nghia song con doi véi su ton tai clia con nguoi,
nhung dong thoi ciing chiu nhiing tdc dong to 16n tir chinh qua trinh phat trién
con ngudi. Méi quan hé giita con ngudi va moi trudng thé hién qua cac kénh
tuong tac sau day. Tha nhat, moi truong 1a ngudn cung cip cac thanh t6 co ban
cho hoat dong séng cua con nguoi, la dudng khi, nudc, protein va khoang chat,
déng thoi 12 noi ti€p nhan cdc san pham tir qud trinh trao déi chat truc tiép tir
con ngudi. Thit hai, moi truong cung cap cac nguon luc kinh t€ nhu dat dai, tai
nguyén, nudc, nang luong, v.v..., dong thoi ti€p nhan cac ph€ thai kinh t&. Tha
ba, moi truong 1a ngudn thong tin va nguén cam hing vo tan cho hoat dong
nhan thic va sang tao nghé thuat ctia con nguoi, dong thoi 1a d6i tugng cua hoat
dong nghién ctu va thim mi. R rang, tir goc do tuong tic véi moi trudng, phat
trién con ngudi 12 mot qué trinh da chiéu canh dua trén su trao ddi vat chat,
niang lugng va thong tin, trong d6: 1) su phét trién theo mbi chiéu canh phu
thudc khong chi vao nhu ciu thu hudng cua con nguoi (gidi han bdi nang luc
khai thac), ma con vao kha nang cung cip va hap thu moi truong; 2) su phat
trién dién ra khong dong déu giita cdc chiéu canh khac va c6 su phu thuoc phi
tuyén giita cdc chiéu canh d6. (Pao Minh Huong, Dang Xuan Thanh, 2005)

Su phat trién con ngudi theo chiéu canh thit nhat, tic 14 hoat dong séng truc
ti€p clia con ngudi, bi han ché boi chinh kha nang trao déi chat mang tinh tién
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héa sinh hoc cia co thé con ngudi véi moi trudng sinh thdi. Do d6, van dé dan
s6 va can bang sinh théi 1a nhiing yéu t6 quyét dinh su phét trién theo chiéu
canh ndy. Tai nhiéu qudc gia, bung né dan s6 va do thi héa tir mot phia, va tinh
trang thi€u dau tu vao co so ha tdng tir moOt phia khiac dan dén viéc moi trudng
sinh thai khong dugc hé trg, cling c6 trd nén qud ti do khong thé ti€p nhan,
luan chuyén, phan hity, tai sinh kip khoi lugng chat thai (dudi ca 3 dang khi,
16ng, ran) qud I16n tir hoat dong song ctia cong dong dan cu dong ddc. Su tich tu
cac chat thai trong moi truong khong khi, nuée va dat hay con goi 1a tinh trang
6 nhiém moi trudng sinh thai la mic do dau tién cia mat can bang moi trudng.

Su phét trién con ngudi theo chiéu canh thit hai — cdc hoat dong kinh t€ phu
thuoc vao trinh do phat trién clia nén kinh t€, cling nhu kha nang clia moi
trudng tu nhién cung cap cdc ngudn tai nguyén va hap thu cdc phé thai kinh té.
Quad trinh cong nghiép héa, hién dai héa 1am bung né hoat dong kinh t€ theo
ham s6 mii. Di€u nay tat y&u kéo theo su tang lén theo ham s6 mii cua hoat
dong khai thac tai nguyén thién nhién tir mot phia, va xa thai phé€ liéu cong
nghiép vao moi trudong tu nhién tir mot phia khac. Trong khi dd, viéc chay theo
hiéu qua kinh t€ thuan tdy thuong dan dén su tié€t giam t6i da dau tu vao cac
cong nghé san xuét sach, cling nhu cdc hé thong loc va tdy rira cdc chat thai
cong nghiép trudce khi dua vao moi trudong. Hau qua la khong chi can bang moi
truong sinh thai bi pha v3 do tinh trang 6 nhiém ngay cang nang né€, ma xay ra
qud trinh thay déi 6 at cac két cAu bén trong clia moi trudng sinh thai, céi dugc
goi 1a suy thodi moi sinh — mitc do mat can bang moi sinh cao hon. C4c biéu
hién clia mit can bang nay nhu suy kiét tai nguyén dat, nude, rimg, suy kiét da
dang sinh hoc, bung phat cic dai dich méi nhu SARS, cim gia cam lay lan sang
nguoi,... ngay cang trd nén tram trong.

Khi lan séng cong nghiép héa dat dén quy mo toan cau, thi khong chi can
bang moi trudng sinh thdi bi phd vd ma can bang moi trudng tu nhién rong 16n
hon ciing bi 6 nhiém va suy thodi do céc qud trinh sinh — dia — héa nén tang bi
ddo 1on. Tinh trang bién déi khi hau toan cdu hién nay véi su bung phat dot
bién va tan khdc cua thién tai va nguy co khing hoang do nuéc bién dang cao
chinh 12 biéu hién 16 rang cha nhitng mat can bang nay. Trong madi quan hé véi
moi trudng, rd rang da dién ra su phét trién thién léch thii qud theo chiéu canh
kinh t&, trong khi theo chiéu canh nhan thic va thim m§ dudng nhu khong c6
su phat trién twong xtng. Khong nhitng thé, van héa tiéu dung dai ching lai dan
dit xu huéng tu duy va thim mi mang nang tinh trong thuong (mercantilism),
coi nhe cdc gid tri vé tu nhién. C4c canh quan, di san thién nhién thuong bi khai
thac qua muc tir géc do kinh doanh ma khong c6 su dau tu bao ton va ton tao
cén thiét, dan dén bi xudng cép, huy hoai. Dau tu cho hoat dong nghién ctiu va
trién khai vé bao vé mai truong khong tham thap gi so véi dau tu cho san xuat,
kinh doanh, con cdc phong trao vé moi trudng chua ¢6 tiéng néi va anh hudng
to 16n nhu céc tap doan kinh té.
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O nhiém, suy thodi, khing hoang moi trudng sinh thdi v moi trudng tu
nhién do qud trinh phat trién mat can doi clia con ngudi dang trd thanh nhitng
rao can 16n d6i v6i su phét trién ctia chinh con ngudi — duge hiéu nhu qué trinh
khong nging md& rong co hoi va nang luc lwa chon cho con nguodi, tic 1a mé
rong tu do thuc su cua con ngudi (Sen Amartia K.2002). Thit nhat, stic khoe con
ngudi bi de doa truc tiép do tinh trang nhiém bén khong khi, dat, nudc, thuc pham.
Thit hai, suy thodi moi trudng 1am can kiét cdc nguodn tai nguyén tai sinh nudi séng
con nguoi nhu bién, song, ho, dit mau, rimg, v.v... Thit ba, bit binh dé“ing xa hoi
gia tang do nhiing doanh nghiép gay 6 nhiém tao ra chi phi kéo theo vé€ bénh tat,
giam thu nhap 1én nhiing nguoi khac, dac biét 1a nhitng nguoi ngheo. Thi tu,
khing hoang moi trudng, thién tai bung phat, bién déi khi hau de doa an ninh con
nguoi.

Dé pha v& vong ludn quén trén can thay déi mo thic phét trién nham tién t6i
cic hoat dong than thién véi moi truong. Khau dot pha dau tién 1a ddu tranh
chong tinh trang gay 6 nhiém moi trudng tran lan.

2. Hién trang 6 nhiém moéi truong va tac dong dén phat
trién con ngudi ¢ Viét Nam

Vé mat k§ thuat, 6 nhiém moi trudng dugc hiéu nhu viéc dua vao moi trudng
céc dang khi, 10ng, rdn khong tuan tha cdc quy dinh vé moi trudng.

2.1. O nhiém nuée

O Viet Nam, 6 nhiém nuéc bao gém ca nudc mit va nuéc ngdm dang trdy thanh
vén dé bao dong. Hau hét cic thanh pho, khu dan cu, cdc khu vuc san xuét nong,
cong nghiép 16n déu c6 xu hudng phan bd gin cdc nguén nuéc nhu song, bién, ao
ho dé khai thac cdp nudc, vira tin dung nudc mit cho giao thong van tai, vira xa
thai tryc ti€p vao nguén nudc. Nhiéu co so san xuét con dong xen k& véi cac khu
dan cu nén mic do anh hudng dén doi song cang cao. Pa s6 cidc nganh cong
nghiép chu chot hién nay ¢ Viét Nam nhu khai thac khoang san, san xuét thép,
phéan bon, héa chat, gb, gidy, dong tau, ... déu lac hau vé cong nghé 30-40 nam so
v6i trinh do thé giGi nén ¢6 tai lugng 6 nhiém nude cao va ham luong cac chat thai
doc hai 16n. Trong khi d6, 4,26% lugng nude thai cong nghiép duoc xtr ly dam bao
tiéu chudn moi trudng, 71% rac thii sinh hoat do thi dugc thu gom. Phan 16n viéc
chon 1ap cdc chat thai ran khong ding quy dinh dan dén viéc o ri cdc chat doc hai
thdm xu6ng tang nudc ngdm (Viét Nam thuc hién Muc tiéu Thién nién ky, 2005).

Theo Bo Tai nguyén va Mai truong, hién c6 dén 80% cac khu cong nghiép (KCN)
dang vi pham cdc quy dinh vé moi trudng, trong d6 90% céc co sG san xuét hodc hoan
toan khong c6 hé thong xut ly nudc thai, hoac c6 nhung khong ding yéu cau. Trong s6
gan 2000 lang nghé, c6 dén hon 1400 nghé 6 nhiém moi trudng & cac cap do khéc nhau.

2.2. 0 nhiém dt

Trung binh hang ndm & Viét Nam ¢6 hon 15 triéu tdn chat thai ran phat sinh,
trong d6 80% la chat thai sinh hoat va gan 20% la chat thai cong nghiép. Theo
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bdo cdo nam 2008 cua Ngan hang Thé€ gidi, ¢6 hai khu vuc 6 nhiém dat chinh:
khu vuc mién Nam gém Thanh phd H6 Chi Minh, Dong Nai, Ba Ria — Viing
Tau va Binh Duong; khu vuc mién Bic gébm Ha Noi va cac tinh Phd Tho, Thai
Nguyén, Bac Giang. Trong gan 100 bai rac do thi trong ca nudc, chi c6 20%
ding quy cach. San xuat phan bon hién chi€ém khoang 81% tai lugng 6 nhiém
dat. Ngoai ra, cac nganh cong nghiép nhu luyén kim, héa chat, nganh ché bién
thuy san, dong tau,... cling xa ra cic loai bun thai, cac chat thai long, kim loai
va chét thai ran gay 6 nhiém dét c6 doc tinh cao. Mot s6 khao sat gan day cho
thdy, ham luong kim loai nang trong dit gan cac khu cong nghiép da tang lén
trong nhiing nam gan day, vi du tai cum cong nghiép Phudc Long, ham lugng
Cr cao gap 15 l4n so véi tieu chuan, Cd cao hon tir 1,5-5 1an.

2.3. O nhiém khong khi

Miic do 6 nhiém khong dugc tinh bang gié tri trung binh clia cdc chét gay o
nhiém thai vao khong khi nhu CO,, CH,, SO,, NO,, cdc chat hitu co bay hoi, bui lo
ltmg, cac héa chat va kim loai, v.v... Theo danh gid cia Chuong trinh mdi truong
Lién hop qudc, moi trudng khong khi ¢ hau hét cac do thi va khu cong nghiép déu
trong tinh trang 6 nhiém ning né, ndéng do bui vuot qua tiéu chuén cho phép tir 1,3
dén 3 1an, ca biét ¢6 noi gap 10-20 lan. Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh ding
dau chau A vé mitc do bui bin trong khong khi. Céc nha may phan bén, héa chat,
co khi, luyén kim, xi mang, nhiét dién, cic nganh nghé, v.v... ¢c6 mic do 6 nhiém
khong khi rat cao (Ngan hang Thé gidi, 2008). Két qua diéu tra nam 2008 cla
Vién nghién cttu Quan 1y kinh t€ Trung uong ciling cho thay, tai 275 doanh nghiép
thudc nganh hoa chat, co khi, luyén kim va vat liéu xay dung, 23% s6 co s& nay ¢
nong do céc chat khi thai tir 1,5 dén 50 lan.

2.4.Tdc dong cua tinh trang 6 nhiém dén phdt trién con nguoi & Viét Nam

HAu nhu chua c6 nghién citu cu thé nao dénh gid mic do t6n hai do tinh
trang 6 nhiém moi trudng gay ra d6i véi thu nhap cla céc tang 16p nhan dan.
Tuy nhién c6 thé thdy, nhém ngudi ngheo nhin chung ciing phu thudc nhiéu
vao nguon tai nguyén thién nhién do sinh k€ chu yéu dua vao trong trot quy mo
gia dinh va chai ludi. Khi chat luong dét, nuée giam di do 6 nhiém, chét lugng
cudc song cua ho cling vi th€ ma giam theo. Hon thé€ nita, su tich tu cac chat
doc hai, cac kim loai nang trong dat sé lam tang ham lugng cac nguyén to cé
hai trong vat nuo6i, ciy trong, gidn ti€p gay anh hudng dén siic khoe ngudi an.
Bén canh do, hé thong ha ting kém phét trién & cdc khu vuc nong thon va mién
ndi khong cho phép nguoi nghéo c¢6 co hdi tiép can day du cac dich vu nudc
sach, y t€, do d6 cang kho khan trong viéc bao vé siic khoé trugc 6 nhiém moi
truong. Bén canh d6, phuong thdc nuoi trong quang canh theo phong trao tai
nhi€u dia phuong, vi du nuoi tom & Ca Mau, sau mot thoi gian phét dat thudng
din dén hau qua 6 nhiém dat va nudc trim trong, khong thé ti€p tuc canh téc.

O nhiém moi trudng anh hudng truc tiép dén sitc khoé con ngudi. Theo dinh
gid cia WHO (WHO, 2002), Viét Nam l1a mot trong nhitng khu vuc c6 ty 1&
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dan méc bénh va tir vong do 6 nhiém khong khi trong nha thuoc nhém cao nhat
th€ gidi. Theo thong ké y t€ hang nam, ba loai bénh c6 ty 1& mac cao nhat &
Viét Nam la viém phéi, viém hong/amidan, viém phé quan/tiéu phé quan cap
déu c6 lién quan dén chat luong khong khi.

Bang 1. Tinh hinh mic mét s6 bénh lién quan dén 6 nhiém khong Kkhi

Viém phdi Viém hong va amidan Viérp ph€ quan va
Nim tiéu ph€ quan
(1) () ) 2) ) 2)
2001 354,14 Khong 293,47 251,46 4
2002 297,83 1 251,39 2 214,82 3
2003 355,86 2 275,70 Khong 238,64 3
2004 326,83 1 306,61 2 265,34 3
2005 415,09 1 309,40 2 305,51 3

Nguoén: Nién gidm thong ké y t€. Trong d6 (1) 1a ty 1€ méac trén 100.000 dan; (2) 1a
x€p hang trong danh muc bénh ¢4 ty 1€ mic cao nhat trong nam

O nhiém nuéc 1a nguyén nhan gay ra cic bénh nhu tiéu chay, ly truc tring,
ta, thuong han, viém gan A, giun san. Cic bénh nay giy suy dinh dudng, lam
thi€u m4u, thi€u sat, gay kém phat trién, tir vong, nhét la & tré em. Theo danh
gia ctia BO Y t&€, 88% truong hop tiéu chay la do thi€u nudc sach, vé sinh moi
trudong kém. Viéc stt dung nudc bi 6 nhiém hién nay l1a nguyén nhan chinh gay
ty 1& tr vong cao & tré em Viét Nam. Dac biét nghiém trong 1a da xay ra hang

loat truong hop ‘flémg ung thu”, “lang qudi thai”, “lang chim canh cut”, “xém
ngudi dién”,... nam gan cac khu cong nghiép gay 6 nhiém.
Bang 2. Ty 1é mac mét s6 bénh lién quan dén nuée
Ty 1é mic/100.000 dan

Loai benh 2001 2002 2003 2004 2005
Ta 0,02 04 0,42 0,08 0
Ly tryc trung 64,81 57,33 54,04 53,47 25,26
Tiéu chay 1392,17 | 1332,4 | 1201,75 | 1124,96 | 1095,61
Thuong han 12,45 8,89 7,35 5,19 5,56
Sét rét 327,62 | 232,68 | 203,54 | 156,79 | 119,44

Nguon: Nién gidm thong ké Y té.
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3. Kiém soat 6 nhiém tir géc do phat trién con ngusi & Viét Nam

RG rang 1a dé thuc hién muc tiéu phdt trién con ngudi, khong thé khong tién
hanh kiém sodt 6 nhiém méi trudng. Tuy nhién, cac bién phap kiém soét 6 nhiém
moi trudng phai dap tng 3 tiéu chi: 1) C6 chi phi vira phai; 2) Cong bang, nghiém
minh, dam béo stic khoé va sinh ké cho nhan dan; 3) Pam bao tang trudng vé kinh
t€. Do v6i Viet Nam, uu tién ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod, trong giai
doan hién nay ma khéu then chét van 1a duy tri nhip do tang trudéng nhanh va bén
viing dit ra yéu cdu quan trong d6i véi van dé kiém sodt 6 nhiém la khong dugc
lam phuong hai t6i moi truong dau tu thong thoang.

Hé thong thé ché hién hanh vé bdo vé moi trudng ctia Viet Nam gém: Luat
Bao vé moi truong 1993, Luat Bao vé moi truong 2005, Chi thi 36-CT/TW,
Nghi quyét 41-NQ/TW cua Dang, nhiéu nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh phu,
thong tu ctia cdc b, nganh. Hé thong co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong dugc thanh l1ap va phét trién tir Trung vong t6i dia phuong ding dau la
Bo Tai nguyén va Moi truong. Tu nam 1994, bdo cdo hién trang moi truong
thuong dugc thuc hién dinh ky hang nam va dong bo tai cac cap. Da thanh lap
Quy bao vé moi truong Viét Nam (VEF). Ngan sach cho cong tic bao vé moi
trudong hién chi€ém trén 1% téng chi ngan sdch thudng xuyén, ngoai ra con c6
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu “Phu xanh dat trong doi troc”, “Chién
lugc vé nu6c va vé sinh moi truong”, “Chong bién déi khi hau”, “Ké& hoach
hanh dong quéc gia vé da dang sinh hoc”. Trén thuc t€, hé thong thé ché nay
vita chua day du, vira chua ddp tng dugc 3 tiéu chi ké trén.

3.1. Kiém sodt nha nudc truc tiép vé 6 nhiém moi truong

Kiém soat truc ti€p ctia Nha nudc d6i v6i van dé 6 nhiém moi trudng thé
hién & quyén dé ra cac tiéu chudn vé moi trudng, gidm sat miic do 6 nhiém moi
trudng bang cdc thiét bi tiéu chudn, dinh chi hodc déng clia cic co s& gy 0
nhiém trong trudng hop céan thiét. Viét Nam da xay dung duoc hé thong tiéu
chuén dé danh gid mic do 6 nhiém, tuy chi méi cho mot s6 nganh quan trong.
Mac du viéc giam sat dugc tién hanh ca thuong xuyén va dot xuit da phat hién
nhiéu vu gay 6 nhiém nghiém trong, nhung phdp luat vé moi trudong hién hanh,
dac biét la Luat Bao vé moi truong, chua thuc su tuong thich véi Luat Doanh
nghiép, Luat Hinh su, do d6 hau nhu khong thé xir Iy manh mé ngay cé trudng
hop gy 06 nhiém c6 hé thong. Cic co quan quan 1y nha nuéc vé moi trudng
thuong gap khé khan trong gidm st va x{r 1y cdc hoat dong gay 6 nhiém cua
cac doanh nghiép nha nudc va cic tap doan kinh t€ nha nudc va cdc tong cong
ty 16n, do d6 tinh cong bang trong kiém soat 6 nhiém khong dugc dam bao. Ban
than hiéu luc clia cong tac kiém soat 6 nhiém truc tiép khong cao do céc co s&
kinh t&€ gay 6 nhiém luon tim cdch “lach luat”, tham chi cac hinh thic hoi 10.

3.2. Kiém sodt nha nudc gidn tiép vé 6 nhiém moi truong

Cho dén nay, Luat Thu€ moi truong (bao gém thué 6 nhiém, thué€ dau vao,
thu€ san pham, thué€ phan biét, thu€ sir dung dat khac nhau, thué¢ ddu tu khuyén
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khich) cia Viét Nam van dang trong qua trinh xay dung (Nguyén Thé Chinh,
2006). Do vay, nguoi gay 6 nhiém chua bi budc phai c6 trach nhiém dén bu
thiét hai cho moi trudng bang tién thong qua viéc nop thué, con nha nudec thi€u
cong cu diéu tiét, kiém soat 6 nhiém hitu hiéu vira tao stic ép lam thay déi hanh
vi clia cdc ho gay 0 nhiém, vira ting nguén thu ngan sach dé chi phi cho cdc
hoat dong bao vé moi truong (Ansen M. Sharp, Charles A. Register, Paul W.
Grimes, 2005).

Hién chi dp dung cac loai phi moi trudng bao gém phi nudc thai, phi rdc thai
do thi va phi khi thai. Phi nuGc thai dugc ban hanh trén co s& Nghi dinh
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 duoc ap dung tir ngay 1/1/2004, bao gébm phi
nudc thai sinh hoat theo ty 1¢ phan tram gid ban Im’ nu6c sach, nhung t6i da
khong qud 10% ctia gid ban nu6c sach (chua ké VAT). Miic thu phi ndy d6i véi
nudc thai cong nghiép dugc tinh theo céc chit gay 6 nhiém, cé hai mic va t6i
thiéu t6i da. Nam 2004, ca nu6c da thu dugc hon 75 ty dong phi nudc thai,
trong d6 phi nudc thai cong nghiép 1a hon 6,8 ty dong (9%) va nudc thai sinh
hoat 1a hon 68 ty dong (91%) (Nguyén Thé Chinh, 2006). Con s6 qud it 6i nay
cho thdy tinh khong hiéu qua cta hinh thic thu phi nudc thai. Phi rac tinh theo
dau nguoi, mic phi dugc UBND tinh, thanh phd quy dinh, do vay khac nhau &
cac dia phuong. Cac ho san xuat kinh doanh nop loai phi nay theo thué¢ mon
bai, ciac doi tugng khac ndp theo hgp dong dich vu nhung khong cao hon
120.000d/m’ rac va 299.000d/tan rac. Hién chua c¢6 quy dinh nao vé thu phi khi
thai, dac biét 1a phi khi thai cong nghiép. Chi ¢6 mot s6 quy dinh vé cac khoan
phi lién quan trong quy dinh chi ti€t thi hanh Phap 1énh phi va I¢ phi thuoc Nghi
dinh 57/2002/ND, trong d6 quy dinh cac loai phi bao vé moi truong doi véi
xang dau, khi thai tir viéc st dung than dd va cdc nhién liéu dot, ti€ng 6n san
bay. Theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP, phi xang du tinh theo lugng ban ra doi
v6i ngudi nop phi 1a cdc t6 chiic kinh doanh xang dau chi khong phai céc cong
ty, cac cd nhan tiéu thu. Cach thu phi nay chua c6 tac dung khuyén khich nguoi
tieu dung tiét kiém nhién liéu, déi méi cong nghé, giam phat thai 6 nhiém va sir
dung nang lugng thay thé it gy 6 nhiém.

Viéc xay dung va dua vao ap dung céac loai phi thai 1a mot bude ti€n trong
cong tac kiém sodt 6 nhiém. Tuy nhién, phai nhanh chéng xay dung thué¢ moi
truong dé dam bdo ring cdc t6 chic gay 6 nhiém phai c6 trach nhiém dén bu
thiét hai cho xa hoi nham khuyén khich cdc cong ty tu nguyén san xuat tai muc
do 6 nhiém duoc kiém soat thich hop.

3.3. Kiém sodt 6 nhiém bdng thi truong

Thi trudong mua ban quyén phét thai 6 nhiém 12 mot gidi phdp thong minh dé
dat duoc can bang gitta hai muc tiéu tang trudng va moi truong. Cic doanh
nghiép khong dung hét han ngach phét thai cho phép c6 thé ban lai cho céc
doanh nghiép khac. Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc c6 kha nang xu
1y chat thai it ton kém hon ¢6 quyén ban gidy phép phat thai ctia minh cho céc
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc c6 chi phi cao hon cho viéc xtr ly cung



90 Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam - 3/2009

loai chat thdi . Bing cdch nay c6 thé gidm mitc 6 nhiém chung t6i da véi chi phi
t6i thiéu so v6i céc bién phdp kiém sodt truc ti€p. Co ché thi trudng nay ciing
duoc st dung dé trao déi han ngach khi thai giita cdc nu6c, nhim han ché tinh
trang khi hau néng 1én trén toan cdu'. Thi trudng han ngach khi thai th€ giGi
hién nay da dat gan 65 ty USD doanh s6 méi nam (Thong tdn xa Viét Nam. Tin
thé gidi, 11/10/2008) trong d6 Lién minh chau Au, Nhat Ban hién dang dan dau.

Dang ti€c rang Viét Nam hién chua phét trién cong cu kiém sodt 6 nhiém
nay. Tuy nhién trong tuong lai, sau khi Luat Thu€ moi truong dugc ban hanh,
day c6 thé 1a giai phap kiém sodt 6 nhiém hiéu qua. Thém vao d6, Viét Nam
can sém tham gia thi truong han ngach khi thai thé giGi. Day s€ la co hoi thu
hit ddu tu, dac biét 1a dudi hinh thitc chuyén giao cong nghé sach tién tién tir
cac nudc phat trién. Van dé nay dang thu hit sy quan tam cta nhiéu t6 chic
quoc te.

3.4. Kiém sodt 6 nhiém moi truong bdng xa hoi dan sw

Do dac thu cua moi truong nhue mot thit hang hod cong cong (public good)
gan nhu mién phi va khong ai ¢6 quyén s6 hitu n6 (Ansen M. Sharp, Charles A.
Register, Paul W. Grimes, 2005), nén cdc bién phép kiém sodt 6 nhiém moi
trudng bing nha nudc va bang thi trudng thuong khong triét dé do ca hai chi
thé nay déu it ¢4 loi truc ti€p tlr viéc kiém soat nay. Trong khi d6, ngudi dan tai
nhitng khu vuc bi 6 nhiém mdéi chinh 1a d6i tugng hudng 1gi nhiéu nhat néu viéc
kiém sodt dugc thuc hién, vi thé ho c¢é dong luc thuc hién hoat dong nay mot
khi dugc tap hop lai va dugc trao quyén hop phdp. Thong qua cac hinh thic nhu
dua ra yéu sdch tap thé, dua ra cong luan, tham chi dua ra toa, cc td chic quan
chiing vé mai truong mé rong co hoi va nang luc 1am chu cta nguoi dan. Day
chinh la 1y do tai sao trén thé giGi, moi truong lai 1a linh vuc thu hit sy quan
tam 16n cud cdc t6 chiic xa hoi dan su.

Viét Nam dang trong giai doan xay dung khuon khé phdp ly cho viéc hinh
thanh xa hdi dan su. Tuy nhién hién nay du luan xa hoi thong qua cac phuong
tién thong tin dai chiing, céc t6 chic chinh tri — x4 hoi nhu Mat tran, Hoi Phu
nit, Poan Thanh nién va nhiéu t6 chitc quin ching khac da tich cuc tham gia
gidi quyét cdc van dé moi truong ndi chung va 6 nhiém moi trudng noéi riéng
mot céch c6 hiéu qua. Céc t6 chitc xa hoi ndy s& gép phan tao ra sic ép xa hoi
chong lai tinh trang 6 nhiém moi trudong, budc cac hd gay 6 nhiém phai thuc
hién trach nhiém x3a hoi.

4. Két luan

O nhiém moi trudng 1a cdc cdp do mét can bing moi truong dau tién (tiep
theo 1a suy thodi va khung hoang) dudi tic dong cta hoat dong song, hoat dong
kinh t€, hoat dong nhan thic va thim m§ ctia con ngudi. O nhiém moi trudng
dién ra ca trong 3 moi truong dat, nude, khong khi, gay tac dong tiéu cuc doi
v6i su phat trién con ngudi, dac biét vé thu nhap, siic khoé va binh dang xa hoi.
O Viét Nam, 6 nhiém nghiém trong do qud trinh cong nghiép héa va do thi hod
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dién ra 6 at. D€ kiém sodt 6 nhiém moi trudong mot cich toan dién va hiéu qua,
can xay dung dong bo 4 co ché: kiém sodt truc ti€p va gidn ti€p bang nha nudc,
kiém sodt bing thi trudong va bing xa hoi dan su dua trén mot hé thong thé ché
hoan chinh va hiéu qua vé moi trudng. Hoi nhap qudc t€ vé bao vé moi trudong,
tham gia thi trudng thé giGi vé han ngach khi thai cling la nhitng bién phap hitu
hiéu céi thién tinh trang 6 nhiém moi trudng, bdo dam phat trién nhanh va bén
ving(* ).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién ciiu Con nguoi, s6 6/2008.
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