
 
 
 

 

 

Yªu cÇu ®èi víi viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 

bé m¸y phßng, chèng tham nhòng  

ë ViÖt Nam hiÖn nay 
 

 
                                                                               vò viÖt ph­¬ng *  

 

  
Tham nhòng lµ mét hiÖn t­îng x· héi xuÊt hiÖn g¾n liÒn víi sù xuÊt hiÖn 

nhµ n­íc, gắn liền với quyền lực nhà nước. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cïng 
víi xu thÕ héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ, tham nhòng ®· trë thµnh vÊn ®Ò 
toµn cÇu, lµ tÖ n¹n g©y nhøc nhèi ë tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. §Êu tranh 
chèng tham nhòng trë thµnh vÊn ®Ò sèng cßn cña tõng quèc gia, lµ vÊn ®Ò nãng 
báng cña nh©n lo¹i. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy, mÆc dï c¸c quèc gia cã nh÷ng 
ph­¬ng thøc phßng, chèng tham nhòng kh¸c nhau, song hiÖu qu¶ cßn rÊt h¹n 
chÕ. Nghiªn cøu mét bé m¸y phßng, chèng tham nhòng (BMPCTN) cã hiÖu 
qu¶ trë thµnh mèi quan t©m chung cña nhiÒu n­íc, nhiÒu tæ chøc quèc tÕ.* 

TÖ n¹n tham nhòng xuÊt hiÖn, ph¸t triÓn ngay khi Nhµ n­íc c¸ch m¹ng non 
trÎ ra ®êi ë ViÖt Nam n¨m 1945. Lóc ®ã, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· cã nh÷ng 
biÖn ph¸p quyÕt liÖt, trong ®ã cã viÖc thµnh lËp Ban Thanh tra ®Æc biÖt. Trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, Nhµ n­íc ta lu«n coi chèng tham nhòng lµ mét nhiÖm vô 
th­êng xuyªn, ch¨m lo hoµn thiÖn thÓ chÕ, thiÕt chÕ phßng, chèng tham nhòng 
cã hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, tham nhòng vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn, kh«ng cã chiÒu 
h­íng suy gi¶m, nhÊt lµ trong thêi kú ®æi míi. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 
quan träng lµ tÝnh hiÖu qu¶ cña BMPCTN ch­a ®¶m b¶o, v× thÕ nghiªn cøu c¬ 
së khoa häc, thùc tiÔn ®i tíi x©y dùng mét m« h×nh BMPCTN lµ hÕt søc cÊp 
b¸ch cã ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn. 

Mét BMPCTN hiÖu qu¶ hiÖn nay lµ bé m¸y ph¶i ®¶m b¶o ®­îc c¸c yªu cÇu sau: 

                                           
* V¨n phßng - Thanh tra ChÝnh phñ. 
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1. Yªu cÇu chung: Yªu cÇu chung trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn BMPCTN 
lµ nh÷ng ®ßi hái ®èi víi BMPCTN cã kh¶ n¨ng phßng ngõa, ph¸t hiÖn vµ xö lý 
nghiªm minh, thÝch ®¸ng c¸c hµnh vi tham nhòng. Cô thÓ, yªu cÇu chung cña 
BMPCTN bao gåm: 

Thø nhÊt, yªu cÇu phßng ngõa tham nhòng: Theo yªu cÇu nµy, viÖc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn BMPCTN ph¶i theo h­íng bé m¸y ®ã cã ®ñ kh¶ n¨ng b¶o 
®¶m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa tham nhòng theo luËt 
®Þnh, ®ã lµ: 

- B¶o ®¶m c«ng khai, minh b¹ch, gåm: 

+ Thùc hiÖn viÖc c«ng khai, minh b¹ch trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, tæ 
chøc, ®¬n vÞ. 

+ Thùc hiÖn c«ng khai, minh b¹ch trong mét sè lÜnh vùc cô thÓ, nh­: trong 
mua s¾m c«ng, x©y dùng c¬ b¶n; trong qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng; trong 
qu¶n lý, sö dông c¸c kho¶n viÖn trî; trong qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n­íc; trong 
cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n­íc; trong qu¶n lý sö dông ®Êt, qu¶n lý sö dông 
nhµ ë; trong lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc - c«ng nghÖ, thÓ dôc – thÓ thao; 
trong ho¹t ®éng thanh tra gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o, kiÓm to¸n nhµ n­íc; 
trong ho¹t ®éng gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cña c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ, c¸ nh©n; 
trong lÜnh vùc t­ ph¸p; trong c«ng t¸c tæ chøc – c¸n bé; trong viÖc sö dông ng©n 
s¸ch, tµi s¶n cña Nhµ n­íc. 

- B¶o ®¶m viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, ®Þnh møc, tiªu chuÈn 
trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n­íc ®óng quy ®Þnh. 

- B¶o ®¶m thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c quy t¾c øng xö, quy t¾c ®¹o ®øc nghÒ 
nghiÖp, viÖc chuyÓn ®æi vÞ trÝ c«ng t¸c cña c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc. 

- B¶o ®¶m minh b¹ch tµi s¶n, thu nhËp. 

- B¶o ®¶m thùc hiÖn nghiªm minh chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña ng­êi ®øng ®Çu 
c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ ®Ó x¶y ra tham nhòng. 

- B¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa tham nhòng kh¸c cã hiÖu 
qu¶ trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc. 

§iÒu cÇn l­u ý lµ, viÖc thùc hiÖn c¸c yªu cÇu phßng ngõa trªn lµ tr¸ch nhiÖm 
chung cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ, cña 
toµn x· héi vµ cña mäi c«ng d©n. V× thÕ, trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
BMPCTN ë ViÖt Nam, ®Ó ®¸p øng yªu cÇu phßng ngõa cã hiÖu qu¶ tham nhòng 
cÇn chó ý: 

- Tr­íc hÕt, BMPCTN ph¶i cã kh¶ n¨ng tù b¶o vÖ, tù phßng ngõa kh«ng ®Ó 
x¶y ra t×nh tr¹ng tham nhòng trong bé m¸y cña m×nh. §iÒu nµy liªn quan ®Õn 
tÝnh hîp lý trong c¬ cÊu tæ chøc, trong c¬ chÕ ho¹t ®éng, trong c¬ chÕ kiÓm tra, 
qu¶n lý nh©n sù vµ chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé, nh©n viªn phßng chèng tham 
nhòng, sù gi¸m s¸t nhµ n­íc vµ x· héi víi c¬ quan phßng; chèng tham nhòng. 
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- BMPCTN ph¶i thùc hiÖn tèt vai trß lµ ng­êi chØ ®¹o, phèi hîp, ®«n ®èc, 
kiÓm tra, kÓ c¶ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa tham nhòng, xö lý nh÷ng tr­êng hîp coi 
nhÑ, kh«ng thùc hiÖn, thùc hiÖn mét c¸ch h×nh thøc c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa 
tham nhòng theo luËt ®Þnh. 

Thø hai, yªu cÇu ph¸t hiÖn tham nhòng: Theo ph¸p luËt hiÖn hµnh, viÖc ph¸t 
hiÖn tham nhòng th«ng qua ba ho¹t ®éng chñ yÕu sau: 

- Th«ng qua c«ng t¸c cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc; 

- Th«ng qua ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t, kiÓm to¸n; 

- Th«ng qua tè c¸o cña c«ng d©n. 

Tõ ba ho¹t ®éng trªn cho thÊy viÖc ph¸t hiÖn tham nhòng lµ tõ nhiÒu chñ thÓ 
kh¸c nhau, trong ®ã cã ho¹t ®éng cña BMPCTN. V× thÕ, viÖc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn BMPCTN theo yªu cÇu ph¸t hiÖn tham nhòng cÇn chó ý c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t hiÖn chÝnh x¸c, nhanh chãng tham nhòng qua 
c¸c ho¹t ®éng trªn cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc, c«ng d©n; cã chÕ ®é b¶o vÖ 
nh©n chøng, b¶o vÖ ng­êi tè c¸o tham nhòng; 

- Hoµn thiÖn tæ chøc, ho¹t ®éng vµ c¬ së ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ thùc hiÖn 
c¸c ho¹t ®éng trªn còng nh­ c¬ së ph¸p lý ®iÒu chØnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c chñ 
thÓ ®èi víi c¸c c¬ quan phßng chèng tham nhòng trong ph¸t hiÖn tham nhòng. 

Thø ba, yªu cÇu xö lý tham nhòng: Tham nhòng lµ hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt, tuú theo møc ®é cã thÓ bÞ xö lý tr¸ch nhiÖm kû luËt, hµnh chÝnh, h×nh sù 
vµ xö lý tµi s¶n tham nhòng. Tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn xö lý tham nhòng do 
vËy thuéc vÒ nhiÒu c¬ quan, tæ chøc; hµnh vi tham nhòng ®ñ yÕu tè cÊu thµnh 
téi ph¹m ®­îc xö lý theo Bé luËt H×nh sù, Bé luËt Tè tông H×nh sù, víi sù tham 
gia tè tông cña c¬ quan ®iÒu tra, ViÖn kiÓm s¸t, trong ®ã cã ®¬n vÞ chuyªn tr¸ch 
phßng chèng tham nhòng cña Bé C«ng an, Thanh tra ChÝnh phñ, ViÖn kiÓm s¸t 
nh©n d©n tèi cao. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay ë ViÖt Nam, yªu cÇu ®èi víi viÖc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn BMPCTN lµ b¶o ®¶m viÖc xö lý hµnh vi tham nhòng mét c¸ch nghiªm 
kh¾c, triÖt ®Ó, c­¬ng quyÕt, kh«ng chØ xö lý ng­êi thùc hiÖn hµnh vi tham 
nhòng, mµ xö lý c¶ nh÷ng ng­êi kh«ng b¸o c¸o, kh«ng tè gi¸c hµnh vi tham 
nhòng; ng­êi cã hµnh vi ®e do¹, tr¶ thï, trï dËp ng­êi ph¸t hiÖn, b¸o c¸o, tè 
gi¸c, cung cÊp th«ng tin vÒ hµnh vi tham nhòng; ng­êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ 
chøc, ®¬n vÞ do m×nh qu¶n lý phô tr¸ch. 

§©y lµ yªu cÇu kh«ng chØ ®èi víi viÖc x©y dùng, hoµn thiÖn BMPCTN, mµ 
chñ yÕu cßn lµ ®èi víi Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng vÒ phßng chèng tham nhòng, 
víi tõng thµnh viªn vµ V¨n phßng th­êng trùc cña Ban. Tuy nhiªn, cã nhiÒu ý 
kiÕn cho r»ng viÖc BMPCTN kh«ng cã thÈm quyÒn xö lý trùc tiÕp, mµ chØ chØ 
®¹o xö lý khiÕn cho nã thiÕu hôt søc nÆng cña quyÒn lùc, tÝnh r¨n ®e, sù ph¶n 
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øng nhanh nh¹y trong phßng chèng tham nhòng, do ®ã ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu lùc, 
hiÖu qu¶ cña viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa tham nhòng. 

Thø t­, yªu cÇu BMPCTN ph¶i lµ ng­êi tæ chøc, phèi hîp nhÞp nhµng, hiÖu 
qu¶ víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi, c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 
trong phßng chèng tham nhòng. 

Thø n¨m, chñ ®éng vµ b¶o ®¶m hiÖu qu¶ trong hîp t¸c quèc tÕ vÒ phßng 
chèng tham nhòng. 

2. Yªu cÇu cô thÓ: Yªu cÇu cô thÓ ®èi víi viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
BMPCTN lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn ®¹t ®­îc qua viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn ®ã. 
Nh÷ng yªu cÇu cô thÓ nµy thÓ hiÖn c¸c thuéc tÝnh bªn trong vµ sù t­¬ng t¸c víi 
c¸c thiÕt chÕ bªn ngoµi, víi m«i tr­êng ho¹t ®éng cña BMPCTN, b¶o ®¶m cho 
bé m¸y nµy thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ sø mÖnh cña nã. 

ViÖc nghiªn cøu ph¸t hiÖn c¸c thuéc tÝnh cÇn thiÕt, c¸c c¬ chÕ t­¬ng t¸c cña 
BMPCTN víi c¸c thiÕt chÕ kh¸c vµ m«i tr­êng ho¹t ®éng cña nã ph¶i dùa vµo 
nhiÒu c¨n cø kh¸c nhau, trong ®ã cÇn b¸m s¸t vµo c¸c c¨n cø sau: 

- C¨n cø vµo nh÷ng yªu cÇu ®èi víi mét tæ chøc, ®­îc khoa häc tæ chøc 
nghiªn cøu; 

- C¨n cø vµo yªu cÇu chung ®èi víi viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn BMPCTN 
(nh­ tr×nh bµy ë trªn); 

- C¨n cø vµo nh÷ng dù b¸o khoa häc vÒ diÔn biÕn tham nhòng, nh÷ng t¸c 
®éng tiªu cùc cña m«i tr­êng ®Õn sù ph¸t triÓn tham nhòng; 

- C¨n cø vµo thùc tr¹ng tham nhòng hiÖn nay; 

- C¨n cø vµo kinh nghiÖm vµ kh¶ n¨ng hîp t¸c quèc tÕ phßng chèng tham 
nhòng. 

Nh÷ng c¨n cø trªn lµ c¬ së x¸c ®Þnh yªu cÇu cô thÓ trong thiÕt kÕ BMPCTN 
ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, lµm râ thuéc tÝnh ®Æc tr­ng, c¬ chÕ ho¹t ®éng 
®Æc thï, kh¶ n¨ng chÕ ngù cña nã ®èi víi tÝnh chÊt tinh vi, x¶o quyÖt, hÕt søc 
phøc t¹p cña hµnh vi vµ ®èi t­îng tham nhòng. §ã lµ nh÷ng yªu cÇu cô thÓ sau: 

Mét lµ, BMPCTN ph¶i ®­îc tæ chøc thµnh hÖ thèng thèng nhÊt, trong ®ã 
gi÷a c¸c c¬ quan trong bé m¸y cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ, ph©n c«ng vµ phèi hîp 
nhÞp nhµng, cïng chia sÎ tr¸ch nhiÖm, cïng ®Þnh h­íng ®Õn môc tiªu chung lµ 
phßng ngõa, ph¸t hiÖn, xö lý nghiªm mäi hµnh vi tham nhòng. 

TÝnh hÖ thèng cña hµnh vi tham nhòng ®ßi hái: 

- Ph¶i cã mét c¬ quan ®Çu n·o, gi÷ vai trß chØ ®¹o, chi phèi c¸c c¬ quan kh¸c 
trong BMPCTN, chØ ®¹o, chi phèi c¶ c¸c c¬ quan kh¸c cña bé m¸y nhµ n­íc 
trong phßng, chèng tham nhòng. 

- B¶o ®¶m tÝnh ­u tréi vÒ quyÒn lùc cña BMPCTN so víi quyÒn lùc cña c¸c 
c¬ quan nhµ n­íc kh¸c trong tr­êng hîp ë nh÷ng c¬ quan nµy ®Ó x¶y ra tham 
nhòng. 
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- Xö lý mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¬n vÞ, c¬ quan chuyªn tr¸ch phßng, chèng 
tham nhòng trong BMPCTN víi bé m¸y mµ c¸c ®¬n vÞ ®ã trùc thuéc, theo 
h­íng ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp vµ ­u tiªn cña c¸c ®¬n vÞ nµy trong thùc thi chøc 
n¨ng phßng, chèng tham nhòng. 

- B¶o ®¶m tÝnh “më” cña BMPCTN, theo ®ã c¸c c¬ quan trong bé m¸y cã 
quan hÖ phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan t­ ph¸p, víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – 
x· héi, c¸c c¬ quan b¸o chÝ, víi nh©n d©n trong ®Êu tranh phßng, chèng tham 
nhòng. TÝnh “më” cña BMPCTN víi néi dung trªn lµ kh¸ch quan, bëi téi ph¹m 
tham nhòng cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi c¸c hµnh vi téi ph¹m kh¸c, nhÊt lµ téi 
ph¹m kinh tÕ, bëi viÖc ph¸t hiÖn, ®iÒu tra, xö lý tham nhòng hÕt søc khã kh¨n, 
phøc t¹p, kh«ng cã nh©n d©n “ngh×n m¾t, ngh×n tay” gióp søc th× c¬ quan 
phßng, chèng tham nhòng khã cã thÓ hoµn thµnh nhiÖm vô. 

TÝnh “më” cña BMPCTN cßn ®­îc thÓ hiÖn ë kh¶ n¨ng cña nã trong viÖc hîp 
t¸c cã hiÖu qu¶ víi tæ chøc phßng, chèng tham nhòng ë c¸c n­íc vµ quèc tÕ. 

Hai lµ, tÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan trong 
BMPCTN. §©y lµ ®Æc tr­ng cã tÝnh phæ biÕn trong thiÕt kÕ BMPCTN ë c¸c  
n­íc. TÊt nhiªn, quan niÖm vÒ tÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ ®éc lËp ®ã cña 
BMPCTN ë c¸c n­íc cã sù kh¸c nhau. Trong nhµ n­íc tæ chøc quyÒn lùc theo 
nguyªn t¾c ph©n quyÒn kh¸c so víi nhµ n­íc mµ quyÒn lùc theo nguyªn t¾c 
thèng nhÊt, song cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n­íc trong 
viÖc thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p, quyÒn t­ ph¸p. 

Trong nhµ n­íc mµ viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ n­íc theo nguyªn t¾c ph©n 
quyÒn, tÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ ®éc lËp cña BMPCTN ®­îc thÓ hiÖn râ, bëi 
nã kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo nhiÒu ®Çu mèi, ho¹t ®éng trùc tuyÕn, chÞu sù ®iÒu 
hµnh tõ mét trung t©m vµ theo c¬ chÕ chÕ ­íc. Trong nhµ n­íc mµ viÖc tæ chøc 
quyÒn lùc theo nguyªn t¾c thèng nhÊt nh­ng cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a 
c¸c c¬ quan nhµ n­íc trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p, 
quyÒn t­ ph¸p, tÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ ®éc lËp cña c¸c c¬ quan phßng, 
chèng tham nhòng ®­îc thÓ hiÖn: 

- TÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ ®éc lËp kh«ng lµm cho BMPCTN trë thµnh 
®èi träng, t¸ch rêi khái c¬ chÕ vËn hµnh chung cña bé m¸y nhµ n­íc, mµ ng­îc 
l¹i, cïng chia sÎ tr¸ch nhiÖm trong viÖc b¶o ®¶m cho bé m¸y nhµ n­íc trong 
s¹ch, sö dông quyÒn lùc ®óng môc ®Ých, ®éi ngò c«ng chøc liªm chÝnh trong 
thùc thi c«ng vô, thùc sù lµ c«ng béc cña d©n. ChÝnh sù chia sÎ tr¸ch nhiÖm ®ã 
sÏ t¹o ra søc m¹nh, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ phßng, chèng tham nhòng cña nhµ n­íc 
nãi chung, mµ trùc tiÕp lµ cña BMPCTN. 

- TÝnh tËp trung thèng nhÊt vµ ®éc lËp cña BMPCTN ®­îc thÓ hiÖn vµ b¶o 
®¶m bëi c¬ chÕ ®Æc thï trong phßng, chèng tham nhòng, thÓ hiÖn ë ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan phßng, chèng tham nhòng chÞu sù chØ ®¹o tËp trung tõ c¬ quan 
®Çu n·o, ®ång thêi ®éc lËp chØ tu©n theo ph¸p luËt trong ®iÒu tra, xö lý hµnh vi 
tham nhòng, kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo bÊt kú tæ chøc, c¸ nh©n nµo. 
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- TÝnh tËp trung thèng nhÊt, ®éc lËp cña BMPCTN ®ßi hái bé m¸y ®ã ph¶i cã 
mét ph¹m vi quyÒn lùc t­¬ng xøng vµ mét ®éi ngò nh©n sù phï hîp; ®ßi hái sù 
thõa nhËn c«ng vô cña c¸n bé, nh©n viªn phßng, chèng tham nhòng lµ lo¹i c«ng 
vô ®Æc biÖt, víi nh÷ng ­u tiªn ®Æc biÖt. 

Ba lµ, tÝnh chuyªn nghiÖp vµ hiÖn ®¹i cña BMPCTN. §Æc tr­ng nµy ®­îc thÓ 
hiÖn: 

- Sø mÖnh vµ chøc n¨ng duy nhÊt cña BMPCTN lµ phßng ngõa, ph¸t hiÖn vµ 
xö lý tham nhòng, kh«ng kiªm nhiÖm bÊt kú chøc n¨ng nµo kh¸c; 

- Sù chuyªn m«n ho¸ cao ®é trong thiÕt kÕ tõng chøc danh trong bé m¸y 
còng nh­ trong quy tr×nh t¸c nghiÖp phßng, chèng tham nhòng; 

- C«ng cô, ph­¬ng tiÖn ho¹t ®éng hiÖn ®¹i, víi ph­¬ng ph¸p linh ho¹t, phï 
hîp víi tõng vô viÖc tham nhòng, cã kh¶ n¨ng øng phã ®­îc víi nh÷ng hµnh vi 
tham nhòng tinh vi vµ phøc t¹p nhÊt. 

Bèn lµ, cã ®éi ngò c¸n bé, nh©n viªn tinh nhuÖ: 

- §ã lµ nh÷ng c¸n bé, nh©n viªn cã phÈm chÊt chÝnh trÞ v÷ng vµng, mµ biÓu 
hiÖn cô thÓ lµ cã ý chÝ kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng tham nhòng, s½n sµng hy sinh 
trong thùc thi c«ng vô, kh«ng lung l¹c tr­íc bÊt kú t¸c ®éng tiªu cùc nµo, tõ bÊt 
kú c¸ nh©n, tæ chøc nµo, cho dï ®ã lµ nh÷ng ng­êi quyÒn thÕ nhÊt. 

- Cã ®¹o ®øc trong s¸ng, kh«ng bÞ tiÒn b¹c, cña c¶i c¸m dç, cã sù ®ång c¶m 
vµ hÕt lßng b¶o vÖ nh©n chøng, tËn tuþ vµ c«ng t©m trong thùc thi c«ng vô; hîp 
t¸c ch©n t×nh víi ®ång sù. 

- Tinh th«ng nghiÖp vô nhÊt, thÓ hiÖn ë kh¶ n¨ng cña c¸n bé, nh©n viªn 
phßng, chèng tham nhòng trong viÖc ph¸t hiÖn, ®iÒu tra, xö lý hµnh vi tham 
nhòng; kh¶ n¨ng ph©n tÝch vô viÖc, ®­a ra ®­îc c¸c ph­¬ng ¸n phï hîp vµ kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ph­¬ng ¸n ®ã. 

- Cã kh¶ n¨ng tuyªn truyÒn, vËn ®éng, tæ chøc, tranh thñ sù ñng hé, søc 
m¹nh cña nh©n d©n, cña c¸c tæ chøc b¸o chÝ trong thùc thi c«ng vô phßng, 
chèng tham nhòng. 

- Cã søc khoÎ, giái vâ nghÖ, sö dông thµnh th¹o c¸c c«ng cô, ph­¬ng tiÖn 
®­îc trang bÞ trong thùc thi phßng, chèng tham nhòng. 

Nh÷ng phÈm chÊt trªn cña ®éi ngò c¸n bé, nh©n viªn phßng, chèng tham 
nhòng lu«n ph¶i ®­îc nu«i d­ìng, bæ sung, n©ng cao ®Ó lu«n thÝch øng víi diÔn 
biÕn ngµy cµng phøc t¹p cña tham nhòng. Mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan 
träng ®Ó c¸c phÈm chÊt ®ã ®­îc nu«i d­ìng, duy tr×, n©ng cao vµ ®­îc thÓ hiÖn 
cô thÓ trong c«ng vô lµ chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®èi xö vÒ vËt chÊt, tinh thÇn. §ã ph¶i 
lµ chÕ ®é ®Æc biÖt víi nh÷ng ­u tiªn tho¶ ®¸ng, ®Æc biÖt lµ chÕ ®é tiÒn l­¬ng, 
chÕ ®é khen th­ëng ®èi víi c¸n bé, nh©n viªn phßng chèng tham nhòng. 

N¨m lµ, BMPCTN ph¶i mang tÝnh nh©n d©n réng r·i: Trong Nhµ n­íc x· 
héi chñ nghÜa, tÝnh nh©n d©n lµ mét trong c¸c thuéc tÝnh c¨n b¶n thÓ hiÖn b¶n 
chÊt kiÓu míi cña nhµ n­íc, lµm cho nhµ n­íc x· héi chñ nghÜa lµ nhµ n­íc 
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thùc sù cña d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. §ã lµ nhµ n­íc do nh©n d©n thµnh 
lËp ra, quyÒn lùc nhµ n­íc do nh©n d©n uû nhiÖm cho, c«ng viÖc nhµ n­íc do 
nh©n d©n cïng tham gia, gi¸m s¸t; nhµ n­íc lµ tµi s¶n cña nh©n d©n, lµ c«ng cô 
lµm chñ cña nh©n d©n, toµn bé ho¹t ®éng cña nhµ n­íc, toµn bé nÒn c«ng vô 
nhµ n­íc ®Òu v× lîi Ých cña nh©n d©n. 

Bé m¸y phßng, chèng tham nhòng lµ bé phËn cÊu thµnh cña bé m¸y nhµ 
n­íc, do vËy còng lµ cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n, mang tÝnh nh©n 
d©n réng r·i. Tuy nhiªn, do chøc n¨ng phßng, chèng tham nhòng, tÝnh nh©n d©n 
cña BMPCTN còng cã yªu cÇu cô thÓ, ®­îc thÓ hiÖn cô thÓ trong tæ chøc bé 
m¸y ®ã. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn: 

- C¬ quan phßng, chèng tham nhòng ph¶i lµ ®Þa chØ quen thuéc nhÊt, dÔ tiÕp 
cËn nhÊt cña mçi c«ng d©n. 

C¬ quan phßng chèng tham nhòng ph¶i lµ n¬i mµ ng­êi d©n nµo còng liªn hÖ 
®­îc dÔ dµng nhÊt, thuËn tiÖn nhÊt, kh«ng cã bÊt kú sù c¶n trë nµo, ph¶i b¶o ®¶m 
®Ó nh©n d©n “®Õn c¬ quan nhµ n­íc nh­ vÒ nhµ m×nh”, “ph¶i quy ®Þnh giê tiÕp 
kh¸ch trong ngµy chñ nhËt, ngµy lÔ”(1), “ph¶i th«ng b¸o cho c«ng chóng biÕt ngµy 
giê mµ kh¸ch sÏ ®­îc ra vµo mét c¸ch tù do, kh«ng mÊt tiÒn vµ kh«ng cÇn cã mét 
giÊy phÐp ra vµo nµo c¶”(2), r»ng “ph¶i viÕt ®¬n hé kh«ng lÊy tiÒn cho nh÷ng ng­êi 
kh«ng biÕt ch÷ hoÆc kh«ng viÕt ®­îc râ rµng nh÷ng yªu cÇu cña hä”(3). 

- C¬ quan phßng chèng tham nhòng, c¸n bé, nh©n viªn phßng chèng tham 
nhòng ph¶i lµ ng­êi b¹n th©n thiÕt, tin cËy cña nh©n d©n, biÕt tæ chøc nh©n d©n 
®Êu tranh phßng, chèng tham nhòng, hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n, b¶o vÖ 
nh©n d©n, b¶o vÖ nh÷ng nh©n chøng, nh÷ng ng­êi tè c¸o mét c¸ch thiÕt thùc, 
hiÖu qu¶. 

S¸u lµ, TÝnh ph¸p lý chÆt chÏ: Nhµ n­íc ph¸p quyÒn, bé m¸y cña Nhµ n­íc 
ph¸p quyÒn ph¶i tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¬ së ph¸p luËt, nh»m thùc thi ph¸p 
luËt, c¸n bé, c«ng chøc nhµ n­íc “chØ ®­îc lµm nh÷ng g× mµ ph¸p luËt cho phÐp”. 

TÝnh ph¸p lý ®¶m b¶o cho bé m¸y nhµ n­íc ho¹t ®éng c«ng khai, minh 
b¹ch, cã trËt tù, kû c­¬ng vµ ph¸p chÕ; b¶o ®¶m c¬ chÕ vËn hµnh bé m¸y nhÞp 
nhµng, cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp, trë thµnh mét hÖ thèng ®­îc tæ chøc chÆt 
chÏ, thÓ hiÖn ®­îc uy quyÒn, b¶o ®¶m ®­îc hiÖu qu¶ qu¶n lý, ®iÒu hµnh, tÝnh 
tr¸ch nhiÖm cô thÓ, râ rµng, nghiªm minh gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh, gi÷a c¸n bé 
víi nh©n viªn, gi÷a nhµ n­íc víi nh©n d©n. 

TÝnh ph¸p lý chÆt chÏ cña bé m¸y nhµ n­íc ®ßi hái nhµ n­íc ph¶i cã mét hÖ 
thèng ph¸p luËt hoµn bÞ, hiÖn ®¹i, tr­íc hÕt lµ hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tæ chøc nhµ 
n­íc. §èi víi BMPCTN, tÝnh ph¸p lý chÆt chÏ ®­îc thÓ hiÖn: 

- Cã mét ®¹o luËt vÒ tæ chøc BMPCTN, bªn c¹nh LuËt Phßng, chèng tham 
nhòng, b¶o ®¶m cho c¸c c¬ quan phßng chèng tham nhòng ®­îc liªn kÕt thµnh 
mét hÖ thèng, vËn hµnh theo c¬ chÕ tËp trung thèng nhÊt, ®éc lËp, chØ tu©n theo 
ph¸p luËt. 
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- Cã mét ®¹o luËt ®éc lËp ®iÒu chØnh ho¹t ®éng phßng, chèng tham nhòng 
cña c¬ quan phßng, chèng tham nhòng, trong ®ã x¸c ®Þnh quy tr×nh tè tông ®Æc 
thï, phï hîp víi tÝnh chÊt vµ hËu qu¶ cña hµnh vi tham nhòng. 

- Cã mét ®¹o luËt quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ vµ quy t¾c øng xö cña c¸n bé, 
nh©n viªn phßng, chèng tham nhòng trong thùc thi c«ng vô. 

- B¶o ®¶m sù thèng nhÊt, kh«ng m©u thuÉn víi luËt lÖ hiÖn hµnh, trùc tiÕp lµ 
LuËt Tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n, v¨n b¶n ph¸p luËt tæ chøc c¬ quan Thanh 
tra, KiÓm to¸n, H¶i quan, §iÒu tra, c¸c luËt lÖ vÒ tè tông h×nh sù, hµnh chÝnh, 
thùc hiÖn tèt chñ tr­¬ng cña §¶ng: “X©y dùng vµ thùc hiÖn kiªn quyÕt hÖ thèng 
ph¸p luËt ®ång bé vÒ phßng ngõa, ph¸t hiÖn vµ xö lý nh÷ng ng­êi cã hµnh vi 
tham nhòng”(4)(**). 

 

_____________________ 

Chó thÝch 

 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nhµ n­íc vµ Ph¸p luËt, sè 10/2007. 
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