VE THUC HIEN CONG BANG XA HOI TRONG
LINH VUC GIAO DUC VA PAO TAO O NUGC TA

NGUYEN MINH HOAN'

Phéin ddu xay dung mot Nén gido duc theo hudng cong bang dam bao phat
trién quy mo va chat luong chinh 1a nham tao nhiéu co hoi khdc nhau phii hop
cho moi nguoi dan déu dugc hoc tap, phat huy nang luc, s& truong clia minh,
g6p phan phat trién nguén luc con ngudi phuc vu cho su nghiép cong nghiép
héa va hién dai héa néi rieng va muc tiéu phat trién ngly cang toan dién con
nguoi ndi chung. Luat gido duc duoc Quoc hoi nuée Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam khoéa X thong qua thang 12.1998. Tai di€u 9 ctia luat c6 ghi: "Diéu 9:
Quyén va nghia vu hoc tdp ciia cong ddn

Hoc tap 1a quyén va nghia vu ctia cong dan. Moi cong dan khong phan biét
dan toc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh, nguon goc gia dinh dia vi xa hoi hoac
hoan canh kinh t& déu binh dang vé co hoi hoc tap.

Nha nuéc thuc hién cong bing xa hoi trong gido duc, tao diéu kién dé ai
ciing duoc hoc hanh. Nha nuéc va cong dong gitip dd dé ngudi ngheo dugc hoc
tap, bdo dam diéu kién dé nhitng ngudi hoc gidi phét trién tai nang.

Nha nuéc wu tién, tao diéu kién cho con em dan toc thiéu so, con em gia
dinh & viing ¢6 diéu kién kinh t€ - x4 hoi dac biét kho khan, d6i tuong hudng
chinh sach uu dai, nguoi tan tat va doi tugng hudng chinh sach xa hoi khac thuc
hién quyén va nghia vu cia minh.

Pé xay dung thanh cong mot nén gido duc & nudc ta vira ddm bao cong
bang, vira phat trién dugc quy mo, chat luong, va thuc hién duoc ba muc tiéu co
ban clia nén gido duc 1a: dao tao nguén nhan luc, nang cao dan tri va bdi dudng

* TS. Hoc vién Chinh tri Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
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nhan tai, khong chi 1a nhiém vu ctia nganh gido duc - dao tao, ma con la nhiém
vu chung ctia Bang, cua Nha nudc va cua toan dan. Van kién Hoi nghi lan tha 6
Ban chap hanh Trung wong khéa IX da nhan manh: "Thuc hién cong bang xa
hoi trong gldo duc, Nha nudc ¢6 chinh sach diéu tiét, tao co hoi hoc tap ngay
cang tot hon & moi cap hoc va trinh do dao tao cho moi tang 16p nhan dan, dac
biét 12 co hoi hoc tap & dai hoc, cao dang cho con em nong dan, céc gia dinh
chinh sdch, déng bao dan toc thiéu s6 va cac ving con nhiéu khé khan. Giam
su cach biét vé€ co hoi hoc tap gifta cdc tang 16p dan cu, vé€ co sG vat chat, doi
ngil gido vién va cén bo quan 1y gido duc gitta cac ving, mién.(")

Nhu vay, hién nay chiing ta phai cé su lva chon mot mo hinh gido duc nhu
thé nao dé vira ddm bdo cong bang xa hoi, phit hop v6i muc tiéu xay dung mot
quy mo6 gido duc, vira thdoa man dugc nhu cau hoc tap cia moi nguoi dan khong
phan biét dia vi kinh t€ - xa hoi, vira phai dam bao dugc chat lugng gido duc
toan dién theo dinh huéng xa hoi chi nghia.

Van dé cong bang xa hoi trong gido duc thuong dugc nghién ciu & hai géc
do: thit nhdt 1a xay dung mo6 hinh gido duc véi quy mo va chat lugng dam bao
cong bang xa hoi: thit hai, nguén thu chi tai chinh trong nganh gido duc dam
bao cong bang xa hoi.

Vé vdn dé moé hinh gido duc: trong diéu kién kinh t€ thi trudng, do c6 su
hinh thanh thi trudng gido duc, nén c6 nhiéu y kién cho riang, song song v4i hé
thong gido duc cong 1ap, phai ting budc hoan thién thi trudong gido duc nhu mot
tat y&u, vi n6 phtt hgp véi chii truong ctia Dang va Nha nude vé thuc hién xad hoi
hod gido duc, dé thu hiit duoc nhiéu nguon luc diu tu cho gido duc nhim tao
dugc nhiéu co hoi hoc tap cho nhan dan. Nhung mo hinh gido duc ngoai cong
lap 4y c¢6 dam bao dugc chat luong dao tao khong, nhat 1a d6i véi nhitng hinh
thic truong va nhitng hinh thitc dao tao tir xa chi thuc hién dau vao xét theo
nguyén vong dugc hoc tip cta hoc sinh? Pac biét, néu thuc hién hinh thitc hoc
mat tién thi nhitng ngudi ngheo cé co hoi duoc di hoc khong? D6 1a nhiing bai
toan dang dugc dat ra cho van dé thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc.

Budc vao thoi ky doi méi, su phét trién ctia nén kinh t€ da kéo theo su thay
d6i vé co cdu viéc lam. Co cau viéc 1am Ay doi hoi phéi c6 mot thi trudng lao
dong cung cdp dugc mot doi ngli nhitng ngudi lao dong c6 chat lugng ngay
cang cao, tay nghé ngay cang gioi. Diéu nay da kéo theo su gia tang nhu ciu
duoc hoc dé c6 viéc 1am. Hon nita, trong diéu kién ctia nén kinh t& thi truong,
gido duc va dao tao cling dugc xac dinh 1a mot nganh cung tng nguén nhan luc
cho thi trudng lao dong ngay cang phét trién. Diéu d6 da khién cho nhu cau dau
tu vao linh vuc gido duc va dao tao, lam hinh thanh hang loat hé théng truong
ngoai cong 1ap & moi cap hoc ngay cang tang.

Hé thong cdc trudng ngoai cong lap da c6 tdc dung ding ké trong viéc gép
phan vao chién lugc phat trién gido duc cling véi hé thong gido duc cong lap,
thuc hién xa hoi hoa gido duc theo chti truong ciia Dang va Nha nude, nham tao
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ra nhiéu co hoi hoc tap cho xa hoi, cung tng lao dong cho phét trién nén kinh
t€. Tuy nhién, dic diém cha hé théng truong ngoai cong lap 1a chi tap trung dau
tu dao tao cho mot s6 chuyén nganh dang c6 nhu cau 16n cda thi truong lao
dong nhu quan tri kinh doanh, cong nghé thong tin, ngoai ngtt, du lich... ma it
chi y dén dau tu dao tao cac nganh khoa hoc co ban va nganh mang tinh dich
vu xa hoi cao. Mat khac, hé thong gido duc va dao tao chi tap trung dau tu &
nhitng thanh pho 16n, cac khu cong nghiép tap trung, cic vung kinh t& phat
trién, ma rat it ddu tu vao cdc ving nong thon, ving sau, ving xa, ving dong
bao dan toc thiéu s6 1a nhitng noi chi s6 phat trién thap.

Nhu vay viéc phat trién hang loat céc trudong ngoai cong lap, tham chi ca
nhitng truong 100% von nudc ngoai véi hoc phi cao sé cé nguy co lam tang tinh
trang bat binh dang trong linh vuc gido duc. Do d6, ding truéc muc tiéu vira
ddm béo su phét trién clia nén gido duc ma Pang di néu ra, dam bao su binh
dang va cong bang - trong viéc tao dugc nhiéu co hoi hoc tap cho xa hoi, thi mo
hinh ctia nén gido duc van phai 1dy mo hinh gido duc cong lap lam chu dao.
Dic biét, chi véi vai tro chit dao cia minh, nén gido duc cong lap méi dinh
huéng duoc su phat trién mang tinh chién luoc clia toan nganh gido duc vé co
célu nganh nghé dao tao theo hudng hién dai héa, cling nhu xay dung dugc doi
ngii can bo chia toan nganh dé thuc hién muc tiéu phét trién chat luong gido duc
toan dién con nguoi. Nhu vay, xét theo toan hé thong gido duc, gido duc cong
lap mé6i dam bao duoc binh dang va cong bing theo moi nhu cdu va nguyén
vong hoc tap phit hop vé6i kha nang ctia méi ngudi dan.

Qua thuc, véi diéu kién nén kinh t€ nudc ta con kém phat trién, thu nhap
binh quan dau ngudi con thap so vé6i rat nhiéu nude, nhung lai cé t6i 22 triéu
ngudi di hoc so véi s6 dan 1a 80 triéu nguoi, tinh binh quan cit bon nguoi dan ¢
hon 1 ngudi di hoc. Dén nay, nganh gido duc da thuc hién hoan thanh phé cap
gido duc tiéu hoc ding do tudi va tién t6i thuc hién pho cap gido duc trung hoc
co s0. Viéc thuc hién dugc nhiém vu to 16n d6 da ching to muc tiéu cong bang
va binh dang trong su nghiép gido duc toan dan vé co ban di duoc dam bao.

Tuy nhién, theo mot s6 y kién, néu cong bang xa hoi 1a tao duoc nhiéu co
hoi hoc tap cho moi tang 16p dan cu, thi hién nay & bac dai hoc néu viéc thuc
hién quy mo gido duc theo quy ché tuyén sinh "chat ddu vao" dé dam bao chat
lugng va té ra lo ngai khi "lam phat dai hoc" 1a mot sai 1am. Cac ¥ ki€n nay cho
biét hién nay, 6 nhiéu nudc ¢6 nén gido duc tién tién, ngudi mudn duge vao dai
hoc chi cin ddp ting mot tiéu chudn 1a t6t nghiép trung hoc phd thong. Con & ta,
viéc tuyén sinh theo huéng "kiém soat chat ddu vao" cling c6 nghia 1a "chiing ta
da bo roi viéc hoc sinh thich di hoc" ctia rat nhiéu hoc sinh(*). Ping truéc nhu
clu vé co hoi hoc tap hién nay (dac biét 1a & bac dai hoc) dang ngay cang ting,
trong hoi thao ctia Bo Gido duc - Dao tao ngay 30-31/3/2004, nhiéu y kién da
di dén thong nhat rang, viéc ti€p tuc tang s6 lugng sinh vién, dong thdi dam bao
va nang cao chat luogng trong diéu kién nguén luc han hep 1a bai todn kho.
Nhung thoi gian t6i, céc trudng dai hoc md, va dao tao tir xa c6 thé manh dan
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tang s6 lugng dau vao nhung phai dinh gia chdr ché ddu ra cta ting mo hinh
hoc tap dé sang loc.

Thuc ra, nhu cdu hoc tdp va khd ndng hoc dugc cua nhiéu doi tuong rit khac
nhau. C6 ngudi hoc dé c6 viéc 1am tot, thu nhap cao; ¢6 ngudi hoc chi dé hiéu
biét, dé giao ti€p v6i cong dong... Roi diéu kién vé kinh t&, vé hoc luc ctia moi
doi tugng ciing rat khac nhau: c6 d6i tugng hoc luc t6t nhung ngheo (do diéu
kién kinh t&€ gia dinh hay s6ng & nong thon, ving sau ving xa...) va ngugc lai,
c6 doi tugng vira hoc gidi lai vira ¢6 diéu kién kinh t€... Nhu vay, viéc phat
trién mo hinh gido duc ngoai cong lap hodc dan xen cong lap va ngoai cong lap
bén canh gido duc cong lap giit vai trd chu dao, dam bao dinh hudng vé quy mo
va chat lugng (v6i yéu cdu chat ddu vao), cing véi thuc hién dan xen phét trién
hé thong truong dan lap, tu thuc (v6i yéu cdu chiat diu ra) 1a cong bang vi mo
hinh gido duc 4y s€ tao dugc nhiéu co hoi hoc tap phit hop véi nhu cau, nguyén
vong va kha nang hoc tap cta nhiéu d6i tuong khac nhau.

Tuy nhién, bén canh viéc nhadn manh dén mo hinh phaét trién gido duc cé quy
mo va chat luong dam bao cong bang xa hoi, thi van dé thu chi ngdn sdach cho
gido duc cling 1a mot van dé 16n trong viéc dam bao cong bang trong Iinh vuc
gido duc.

Trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta hién nay, thuc hién diu tu
ngén séch gido duc heo nhiéu hinh thitc: Ngan sach nha nudc (thu tir thu€); hoc
phi; vién trg von vay. Tt nam 1996 dén nam 2003, theo s6 liéu ctia Bo Gido duc
- Dao tao, kinh phi dau tu cho gido duc da ting khoang bon lan, tir 8.100 ty
dong 1én dén 30.000 ty dong (tuong duong 2 ty USD/nam); 1 ty USD vay nudc
ngoai va 3.000 ty dong cong trdi gido duc(’).

Tuy nhién, vdi tinh than thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc ma Hoi
nghi Trung uong 6 khoa IX néu 1o vé viéc uu tién phat trién gido duc & ving
sau, vliing xa, viing dan toc thiéu so, thi viéc thuc hién phan bé nguén ngdn sdach
nha nudc heo nghia 1a chia déu theo dau hoc sinh & moi ving 1a nhu nhau thi ¢6
phai 1a cong bang khong? Thuc ra, viéc chia déu nay khong phai 1a cong bang
ma 12 sy binh quan, “cao bang”. Boi vi, & viing sau, viing xa hoc sinh phai chiu
nhiéu thi€u thoén vé co s vat chit danh cho gido duc, ma & nhiing viing nay
ngudi dan khong chi ngheo vé kinh t€ ma di€u kién di lai hoc tap lai rat kho
khan. Vi thé&, néu khong c6 su dau tu ngan sach thoa dang cho hé thong truong
noi trd ciing nhu ché do hoc béng, hoc phi, cung cip sich gido khoa... thi rat
dé dan dén tinh trang tdi mu chit do nhiéu hoc sinh bd hoc vi khong ¢6 diéu
kién dén truong. Tir d6, s& khong thuc hién dugec muc tiéu phé cap gido duc &
bac phé thong clia nén gido duc toan dan va toan dién.

Vin dé hoc phi cling cin dugc xem xét dé dam bao cong bang va binh dang
trong linh vuc gido duc & nude ta hién nay. Thuc ra, khong phai chi c6 nudc ta
ma hau nhu chua mot quoc gia nao hién nay c¢6 kha nang cung cép cho toan dan
mot nén gido duc hoan toan mién phi & moi bac hoc tir phd thong t6i dai hoc,
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ma déu phéi c6 chinh siach tao ngan sach cho gido duc bang nhiéu hinh thiic xa
hoi hod, trong d6 cé viéc thu hoc phi.

Nhung & nudc ta, hién nay van dé thu hoc phi dang c6é nhiéu y kién tranh
luan. C6 y kién cho riang phai tang hoc phi déng déu v6i méi hoc sinh (tuy theo
bac hoc khac nhau) méi dam bao duogc cong bang xa hoi trong gido duc, vi moi
hoc sinh déu dugc hudng su gido duc nhu nhau. Nhung ¢6 ¥ kién lai cho rang,
néu tang hoc phi 1a khong cong béang, nhat 1a d6i tugng hoc sinh nghéo khong
c6 tién nén dé dan téi viéc bd hoc cua hoc sinh. Nguogc lai, viéc thu hoc phi
ngang nhau vGi moi doi tugng hoc sinh (ca giau va ngheo) chi ¢é loi cho hoc
sinh ¢6 diéu kién vé kinh té, tham chi cho ngudi ¢6 tién va trén thuc t€ cach lam
do6 1a tao diéu kién dé duy tri viec dugc hudng su bao cip clia gido duc. Boi vi,
s0 hoc phi thuc ra van khong phai da dugc tinh ding theo chi phi ma Nha nuéc
da bo ra dau tu cho gido duc hién nay.

Vi vay, viéc thu hoc phi dam bdo cong bang phai dugc thuc hién theo miic
tdng ddn ding véi mic Nha nudc da chi phi cho dao tao, nhung dong thoi phai
duoc thuc hién song song vé6i chinh sdch hoc béng thoa ddng cho moi sinh vién
cling nhu thuc hién chinh sach tin dung uvu dai, vay ngan hang... dua theo két
qua hoc tap. Thuc hién cich tinh nay khong chi dam bao dugc su cong bang
trong viéc thu ngan sach cho gido duc, ma quan trong hon, sé khuyén khich hoc
sinh nd luc dé bao vé co hoi hoc tap va nang cao chat luong hoc tap ctia minh.

Chinh sach thu hoc phi (dac biét & bac dai hoc) tang theo muc chi phi dau tu
duogc ap dung & hé thong cong 1ap con c6 tac dung tao ra su canh tranh nang
cao chat lugng dé thu hiit hoc sinh. Bdi vi, véi mot khung miic hoc phi nhu
nhau dugc 4p dung, thi trub’ng nao c6 chat lugng t6t hon s& thu hiit dugc nhiéu
hoc sinh hon (khong ké cong lap hay dan lap). Hon ntta, néu khong con phai
can nhic miic déng gép & nhiéu trudng khic nhau, thi hoc sinh s& ¢6 nhiéu co
hoi dé lua chon trudong phlt hop véi nhu cdu s& nguyén clia minh.

Mot khia canh khac ctia viéc thu chi ngan sach dam bao cong bang xa hoi
trong gido duc l1a & chd, néu muc thu hoc phi (dac biét & bac dai hoc) tinh theo
miic cho nhiéu trudng khic nhau, v6i chi phi dau tu va dao tao cho mot sinh
vién lai khac nhau (tuy theo tirng nganh hoc), thi viéc thuc hién mot mic hoc
phi thuc ra 1a khong cong bang. Ngoai ra, mic thu hoc phi nhu nhau cho moi
sinh vién & nhiéu nganh nghé khac nhau tinh theo hiéu qua tim duoc viéc 1am
sau khi ra trudng cta sinh vién ciing 12 khong cong bang, boi vi, ¢6 nhiing
nganh dao tao it ton kém nhung khi ra truong sinh vién lai ki€ém dugc viéc lam
¢6 thu nhap cao, trong khi ¢4 nhiing nganh khoa hoc cong nghé phai dau tu dao
tao rédt ton kém, sinh vién phai chi phi stc luc cho viéc hoc nhiéu hon, nhung
khi ra truong lai kho ki€ém dugc viéc lam, tham chi con that nghiép.

Vi vay, néu thuc hién viéc thu ngan sach cho nganh gido duc dam bao cong
bang xa hoi theo chu truong xa hoi hod ma Dang da néu ra, thi ngan sich dam
bao cho gido duc con phai dugc thu bang thu€ tir chinh nhiing doanh nghiép,
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nhiing co s& san xudt kinh doanh hay néi chung moi co sé stt dung nguén nhan
luc duge dao tao nay. Nhu vay, ngoai viéc thu hoc phi, néu khong cung lic thuc
hién nguon thu ngan sach cho gido duc tir nhitng d6i tugng s dung ngudén nhan
luc duoc dao tao thi ¢6 nghia 1a Nha nudc phai ganh chiu viéc dao tao “khong
cong” ngudn nhan luc lao dong cho moi thanh phén kinh t€, ké ca thanh phan
kinh t&€ c6 von dau tu nuGc ngoai dang lam an tai Viét Nam, Nha nuGc sé mdt
nguon thu tdi ddu tu cho phat trién gido duc dé tao co héi hoc tdp cho nhiéu
ngudi cling nhu dé tao ngudn nhan luc ¢ chat lugng cao cho su phat trién.

Toém lai, thuc hién cong béng trong gido duc 12 mot phan clia noi dung thuc
hién cong bing xa hoi & nudc ta trong diéu kién phét trién nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Muc tiéu cua su nghiép gido duc va dao
tao ctia nudc ta hién nay 1a dao tao nhan luc, nang cao dan tri, boi dudng nhan
tai. Viéc thuc hién muc tiéu d6 1a dé ddp dng cdc yéu cdu vé phat trién luc
lugng san xudt xa hdi (boi dudng tai nguyén con ngudi), ddm bao phdc loi xa
hoi (vai trd ctia Nha nudéc tao co hoi binh dang hoc tap cho méi ngudi dan) va
thuc hién dich vu xa hoi (thuc hién xa hoi hod gido duc), thu hdt moi nguén luc
vat chat va trf tué phét trién nén gido duc). Do d6, thuc hién cong bang xa hoi
trong d6 gido duc cling chinh 1a su tic dong truc ti€p nhim dam bao thuc hién
thanh cong muc tiéu gido duc néi riéng va phét rién kinh t€ — xa hoi néi chung.

Nhu vay, thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc chinh 1a tao dugc dugc
nhiéu co hoi hoc tdp phii hop véi moi nhu cdu, nguyén vong riéng ciing nhu khd
ndng cia méi nguoi dan trong xd hoi, dé ai ciing cé diéu kién phat trién nghé
nghiép, tai nang, hiéu biét... ddp tng cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hod dét nudc. Muc tiéu phét trién gido duc trén co s& cong bang xa hoi dy phu
hgp véi tinh thAn ma Pai hoi X nhan manh, d6 la: “thuc hién ti€n bo va cong
bang xa hoi ngay trong timg budc va ting chinh sdch phat trién, thuc hién tot
céc chinh sich xa hoi trén co s& phét trién kinh t€, gin quyén loi va nghia vu,
cong hién va hudng thu, tao dong luc manh mé va bén vitng hon cho phét trién
kinh & — xa hoi. Tap trung gidi quyét nhitng van dé bic xdc"(*)(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Ly ludn chinh tri va Truyén thong, s6 7/2007.
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