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1. Giíi thiÖu 

Thanh niªn lu«n lµ t­¬ng lai cña d©n téc, niÒm tù hµo vµ h¹nh phóc cña mçi 
gia ®×nh. Qu¸ tr×nh tr­ëng thµnh vµ ph¸t triÓn cña thÕ hÖ trÎ lµ vÊn ®Ò ®­îc mäi 
quèc gia quan t©m. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, víi nh÷ng biÕn ®æi lín vÒ 
kinh tÕ - x· héi hiÖn nay ë ViÖt Nam, mèi quan t©m nµy cµng trë nªn s©u s¾c. 
ThÕ hÖ trÎ ViÖt Nam mang trong m×nh mét tiÒm n¨ng rÊt lín ®Ó cã thÓ ph¸t huy 
nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ - x· héi ®¹t ®­îc trong h¬n 20 n¨m ®Êt n­íc §æi míi, 
®­a ®Êt n­íc lªn mét tÇm cao míi. Tuy nhiªn, tr­íc nh÷ng biÕn ®æi kinh tÕ - x· 
héi diÔn ra nhanh chãng ë ViÖt Nam, vÊn ®Ò mµ thanh niªn ®èi mÆt ngµy cµng 
trë nªn gay g¾t. Do thêi gian ®i häc dµi h¬n, kÕt h«n muén h¬n, tr­ëng thµnh 
nhanh h¬n vµ ­íc väng còng nhiÒu h¬n, thanh niªn ph¶i ®­¬ng ®Çu víi c¸c vÊn 
®Ò gay g¾t h¬n cña cuéc sèng, trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. Mét trong nh÷ng 
®Æc ®iÓm cÇn l­u ý lµ thÕ hÖ thanh niªn h«m nay ®Òu sinh ra vµ lín lªn sau 
chiÕn tranh, kh«ng biÕt nhiÒu vÒ qu¸ khø, còng nh­ Ýt quan t©m ®Õn nh÷ng cuéc 
chiÕn mµ d©n téc ®· tr¶i qua. Nh÷ng biÕn ®æi trong thiÕt chÕ h«n nh©n gia ®×nh, 
trong quan hÖ gi÷a cha mÑ, con c¸i vµ gi÷a c¸c thÕ hÖ ®ang t¸c ®éng m¹nh ®Õn 
hÖ quy chiÕu cña thanh niªn, ë n«ng th«n còng nh­ ®« thÞ. Sù biÕn ®æi c¸c gi¸ 
trÞ truyÒn thèng vµ ®êi sèng vËt chÊt trong x· héi ®· kh«ng khái kh«ng ¶nh 
h­ëng tíi ®Þnh h­íng vµ ho¹t ®éng sèng cña thanh niªn h«m nay. Ngµy cµng cã 
nhiÒu thanh niªn tiÕp cËn ®­îc víi thÕ giíi bªn ngoµi th«ng qua c¸c kªnh 
truyÒn th«ng míi vµ c«ng nghÖ th«ng tin nh­ truyÒn h×nh c¸p, internet, ®iÖn 
tho¹i di ®éng, v.v... Thùc tÕ nµy ®· ¶nh h­ëng ®Õn nhËn thøc cña thanh niªn, 
lµm t¨ng kú väng vµ thªm nhiÒu ­íc muèn trong cuéc sèng. V× vËy mét sè hiÖn 
t­îng tiªu cùc trong lèi sèng thanh niªn ®­îc ®¨ng t¶i vµ ph¶n ¶nh trªn b¸o chÝ 
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cÇn ®­îc xem xÐt vµ lý gi¶i tõ chiÒu c¹nh x· héi häc, g¾n víi nh÷ng biÕn ®æi 
kinh tÕ - x· héi ®ang chi phèi vµ ¶nh h­ëng m¹nh mÏ ®Õn suy nghÜ, nhËn thøc, 
lèi sèng vµ hµnh vi cña thanh niªn h«m nay. 

Theo quy ®Þnh cña Liªn hîp quèc (LHQ) thanh niªn lµ nh÷ng ®èi t­îng 
thuéc ®é tuæi 15-24 (trong khi 10-19 ®­îc x¸c ®Þnh lµ tuæi vÞ thµnh niªn). MÆc 
dï sù ph©n biÖt r¹ch rßi gi÷a thanh niªn vµ vÞ thµnh niªn lµ hoµn toµn kh«ng 
thÓ, kh¸i niÖm thanh niªn tr×nh bµy trong tham luËn nµy ®­îc dùa trªn tiªu chÝ 
tuæi. §©y lµ thêi kú chuyÓn ®æi quan träng cña sù ph¸t triÓn nh©n c¸ch ®ång 
thêi trë thµnh ng­êi tr­ëng thµnh. C¸c em tõ tr­êng häc vµ gia ®×nh b­íc ra 
ngoµi x· héi víi nh÷ng thay ®æi lín vÒ t©m sinh lý, vÒ hÖ gi¸ trÞ vµ hµnh vi 
(Saroj, 1998; Wyn & White, 1996). 

2. Nh÷ng chiÒu c¹nh c¬ b¶n cña ph¸t triÓn thanh niªn 

2.1 §Æc ®iÓm vµ xu h­íng nh©n khÈu  

Sù gia t¨ng nhanh chãng vÒ quy m« d©n sè ®· khiÕn cho giíi trÎ cã nh÷ng 
®Æc tr­ng ®a d¹ng h¬n, phøc t¹p h¬n vÒ nh©n khÈu - x· héi. HiÖn nay 25% 
thanh niªn trong ®é tuæi 15-24 ®ang sèng, lao ®éng vµ häc tËp t¹i khu vùc ®« 
thÞ. Con sè nµy tiÕp tôc gia t¨ng cïng víi c¸c lµn sãng di c­ lao ®éng tõ n«ng 
th«n ra thµnh phè. Víi tèc ®é ®« thÞ ho¸ vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh ë c¸c khu 
c«ng nghiÖp, thanh niªn sÏ tiÕp tôc rêi bá lµng quª ra thµnh phè kiÕm sèng t×m 
viÖc lµm, t¹o thu nhËp. Khu vùc dÞch vô vµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp sÏ tiÕp tôc thu 
hót nh÷ng dßng lao ®éng trÎ ®Õn tõ c¸c miÒn quª thuÇn n«ng, nghÌo ®ãi vµ 
thiÕu c¬ héi ph¸t triÓn.  

 Tõ gãc ®é nh©n khÈu, cã thÓ thÊy tuy møc sinh ®· gi¶m m¹nh trong nh÷ng 
n¨m qua, song d©n sè ViÖt Nam hiÖn vÉn cã mét c¬ cÊu t­¬ng ®èi trÎ víi trªn 
mét nöa (53%) ë tuæi d­íi 25, thùc sù lµ nhãm x· héi quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t 
triÓn. B¶n chÊt trÎ cña d©n sè ViÖt Nam ®­îc thÓ hiÖn qua sù duy tr× tû träng 
d©n sè trÎ trong tæng d©n sè trong h¬n hai thËp kû qua. NÕu nh­ n¨m 1979, tû 
träng d©n sè thanh niªn (15-24 tuæi) tÝnh trªn tæng d©n sè lµ 20,7% th× n¨m 
1999 kh«ng gi¶m nhiÒu, lµ 19.9%, vµ hiÖn nay tû träng nµy t­¬ng øng lµ 19% 
d©n sè n¨m 2005, song víi sè l­îng lín h¬n nhiÒu so víi tr­íc. 

 Ph©n bè d©n sè thanh niªn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n kh¸ ®ång ®Òu gi÷a 
hai giíi. Theo sè liÖu quèc gia thu ®­îc qua Tæng §iÒu tra D©n sè 1999, n÷ 
thanh niªn chiÕm tû träng 50-51% ë c¶ hai khu vùc. Tuy nhiªn, con sè nµy 
ch­a ph¶n ¸nh ®­îc hÕt t¸c ®éng cña di c­, ®Æc biÖt cña n÷ thanh niªn ra thµnh 
thÞ. GÇn 75% d©n sè thanh niªn sèng t¹i n«ng th«n vµ tû lÖ nµy ®ang gi¶m sót 
th«ng qua di c­. §¸ng l­u ý lµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long cã quy m« vµ c¬ cÊu 
d©n sè thanh niªn cao nhÊt n­íc. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mét sè l­îng 
kh«ng nhá n÷ thanh niªn ®· rêi ®ång b»ng s«ng Cöu Long xuÊt c¶nh theo 
®­êng kÕt h«n víi ng­êi n­íc ngoµi. T¸c ®éng kinh tÕ - x· héi cña luång di c­ 
quèc tÕ nµy ch­a ®­îc ®¸nh gi¸ song ch¾c ch¾n sÏ chi phèi ®Õn c¬ cÊu d©n c­ 
cña khu vùc nµy.  
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ë n­íc ta tuæi kÕt h«n ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh lµ 18 ®èi víi n÷ vµ 20 tuæi 
®èi víi nam. Trªn thùc tÕ tuæi kÕt h«n trung b×nh lÇn ®Çu cao h¬n ®¸ng kÓ (hiÖn 
nay lµ 25,5 ®èi víi nam vµ 24 ®èi víi n÷). Theo sè liÖu Tæng §iÒu tra 1999, chØ 
cã 1,9% phô n÷ d­íi 18 tuæi ®· kÕt h«n. Tû lÖ kÕt h«n cña d©n sè trong nhãm 
tuæi 20-24 lµ 32% ®èi víi nam vµ 54% ®èi víi n÷. §èi víi nhãm trÎ h¬n (15-19 
tuæi), do nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt, tû lÖ kÕt h«n thÊp h¬n nhiÒu, chØ chiÕm 
2% nam vµ 9% n÷ d©n sè trong nhãm tuæi nµy. 

§iÒu ®¸ng quan t©m tõ gãc ®é nh©n khÈu häc lµ t×nh tr¹ng sinh ®Î trong d©n 
sè thanh niªn. So víi khu vùc §«ng Nam ¸, ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng quèc 
gia cã tû suÊt sinh cña d©n sè thanh niªn thÊp nhÊt, thÊp h¬n c¶ In®«nªxia vµ 
PhillÝpin, chñ yÕu do kÕt h«n muén, vµ hÇu hÕt viÖc sinh ®Î diÔn ra trong h«n 
nh©n. Sè thanh niªn sinh ®Î tr­íc tuæi 20 kh«ng nhiÒu. Do ¶nh h­ëng cña xu 
h­íng gi¶m sinh nãi chung, tû suÊt sinh ®Æc tr­ng cña thanh niªn ®· kÕt h«n 
gi¶m tõ 197 phÇn ngh×n xuèng 158 phÇn ngh×n trong thËp niªn 90. Tû suÊt sinh 
nµy thÊp h¬n nhiÒu so víi tû suÊt sinh cña thanh niªn c¸c quèc gia trong khu 
vùc. Tuy nhiªn, do qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ nhanh vµ nh÷ng kh¸c biÖt kinh tÕ-x· héi 
gi÷a c¸c tØnh thµnh, tû suÊt sinh cña d©n sè thanh niªn vÉn cã sù chªnh lÖch lín 
gi÷a c¸c vïng miÒn, gia t¨ng tõ c¸c thµnh phè lín ®Õn c¸c tØnh cã møc sèng 
thÊp vµ kinh tÕ chËm ph¸t triÓn (BiÓu 1). 

VÒ sö dông biÖn ph¸p tr¸nh thai, kÕt qu¶ §iÒu tra VNDHS 2002 cho thÊy 
60% n÷ thanh niªn ®· kÕt h«n cã sö dông biÖn ph¸p tr¸nh thai, ®Æc biÖt sau khi 
sinh con ®Çu lßng. Trong khi ®ã, møc ®é sö dông tr¸nh thai l¹i rÊt thÊp trong 
nhãm thanh niªn ch­a kÕt h«n. Ngay c¶ khi trong quan hÖ t×nh dôc tiÒn h«n 
nh©n, tû lÖ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai (bao gåm c¶ bao cao su) trong 
thanh niªn lµ rÊt h¹n chÕ. KÕt qu¶ §iÒu tra SAVY cho thÊy trªn 80% thanh niªn 
15-24 tuæi ch­a lËp gia ®×nh ®· kh«ng sö dông biÖn ph¸p tr¸nh thai nµo khi cã 
quan hÖ t×nh dôc (BiÓu 2). 
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BiÓu 2. Sö dông c¸c BPTT cña thanh niªn 15-24 tuæi, 2003
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HiÓu biÕt sai lÖch vµ quan niÖm kh«ng ®óng vÒ biÖn ph¸p tr¸nh thai lµ 

nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn hµnh vi kh«ng sö dông tr¸nh thai trong thanh 
niªn hiÖn nay, vÝ dô nh­ cã nh÷ng quan niÖm trong thanh niªn cho r»ng bao cao 
su chØ dïng cho g¸i m¹i d©m hay ng­êi kh«ng ®óng ®¾n, ng­êi kh«ng chung 
thuû hoÆc dïng thuèc tr¸nh thai sÏ g©y ra v« sinh,v.v… (SAVY, 2004). T×nh 
tr¹ng cã thai ngoµi ý muèn dÉn ®Õn n¹o hót thai tr­íc h«n nh©n lµ khã tr¸nh 
khái, g©y ra nh÷ng ¶nh h­ëng xÊu ®Õn søc khoÎ thÓ chÊt vµ sù ph¸t triÓn cña 
thanh niªn. KÕt qu¶ nµy ph¶n ¸nh nh÷ng thiªn lÖch trong c«ng t¸c DS-KHHG§ 
tõ nh÷ng n¨m tr­íc, ®· qu¸ tËp trung vµo c¸c cÆp vî chång trong khi l¹i coi nhÑ 
viÖc tuyªn truyÒn, t­ vÊn vµ cung cÊp dÞch vô th©n thiÖn cho thanh niªn vµ 
nh÷ng ng­êi ch­a kÕt h«n. 

Do møc sinh cao trong qu¸ khø nªn trong nh÷ng n¨m tíi mÆc dï tû suÊt sinh 
®· gi¶m song d©n sè trÎ, trong ®ã cã thanh niªn, vÉn tiÕp tôc t¨ng vÒ quy m« do 
t¸c ®éng cña “xung lùc d©n sè” (population momentum). Kû nguyªn “d©n sè 
vµng” - mét c¬ héi quý b¸u ®ang ®Õn víi d©n sè ViÖt nam còng sÏ ®Æt ra nh÷ng 
th¸ch thøc míi cho viÖc ®µo t¹o nghÒ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®Ó cã thÓ tËn 
dông tèt nhÊt nh÷ng lîi thÕ mµ lùc l­îng lao ®éng trÎ vµ sung m·n ®em l¹i. CÇn 
cã nh÷ng chiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch ®óng ®¾n trong viÖc ®¸p øng tèt nhu cÇu x· 
héi cña thanh niªn nh­ häc tËp, viÖc lµm, t­ vÊn nghÒ nghiÖp, vui ch¬i gi¶i trÝ, 
vµ ch¨m sãc søc khoÎ cho thÕ hÖ trÎ.  

2.2. ViÖc lµm vµ kü n¨ng nghÒ nghiÖp 

KÕt qu¶ §iÒu tra Quèc gia SAVY cho thÊy nh÷ng b¨n kho¨n vµ ­íc muèn 
cña thÕ hÖ trÎ ViÖt Nam ®èi víi t­¬ng lai cña m×nh. HiÖn nay, mong muèn cã 
®­îc viÖc lµm, kinh tÕ vµ thu nhËp æn ®Þnh trë thµnh mèi quan t©m vµ ­u tiªn 
hµng ®Çu cña thanh niªn, tiÕp ®Õn lµ gia ®×nh vµ h¹nh phóc nãi chung. §iÒu 
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®¸ng l­u ý lµ mong ­íc ®ãng gãp cho x· héi, ®Êt n­íc kh«ng phæ biÕn vµ gi¶m 
theo nhãm tuæi (SAVY, 2004: 82-83) 

MÆc dï c«ng cuéc §æi míi ®· ®em l¹i nhiÒu thµnh tùu kinh tÕ-x· héi, song 
tèc ®é t¨ng tr­ëng cña ViÖt Nam trong 20 n¨m qua vÉn ch­a ®ñ nhanh vµ m¹nh 
®Ó cã thÓ t¹o ra sù chuyÓn biÕn vÒ chÊt l­îng vµ sè l­îng viÖc lµm. ë mét 
chõng mùc nhÊt ®Þnh, t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp cña lao ®éng trÎ ph¶n ¶nh t×nh h×nh 
thiÕu viÖc lµm nãi chung vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cßn kÐm cña nÒn kinh tÕ vÉn 
chñ yÕu dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Quan niÖm vµ th¸i ®é ®èi víi lao ®éng 
cña thanh niªn ngµy nay ®· kh¸c nhiÒu so víi tr­íc ®©y. Mét c«ng viÖc tèt 
kh«ng chØ ®ång nghÜa víi thu nhËp æn ®Þnh, mµ cÇn ®em l¹i mét vÞ thÕ x· héi 
vµ c¬ héi th¨ng tiÕn. Sù thay ®æi trong ®Þnh h­íng nghÒ nghiÖp ®ã cã ¶nh 
h­ëng kh«ng nhá ®èi víi ph¸t triÓn thanh niªn. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t Møc sèng hé gia ®×nh cho thÊy thanh niªn (15-24 tuæi) 
nh×n chung khã t×m ®­îc viÖc lµm h¬n so víi ng­êi lín (tõ 25 tuæi trë lªn). 
Trong tæng sè ng­êi thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam, tû lÖ thanh niªn kh«ng cã viÖc 
lµm chiÕm 45%. XÐt trªn tæng thÓ trªn ph¹m vi c¶ n­íc, nguy c¬ lao ®éng trÎ bÞ 
thÊt nghiÖp lín gÊp ®«i so víi nguy c¬ nµy ë d©n sè tr­ëng thµnh (§Æng 
Nguyªn Anh, Lª B¹ch D­¬ng vµ NguyÔn ThÞ H¶i V©n, 2005). Sè ng­êi trong 
®é tuæi lao ®éng vÉn tiÕp tôc gia t¨ng ®· t¹o thªm mét søc Ðp viÖc lµm trong x· 
héi. Mçi n¨m nÒn kinh tÕ n­íc ta cÇn t¹o thªm 1,5 triÖu viÖc lµm míi v× hµng 
n¨m cã kho¶ng 1,4 triÖu thanh niªn b­íc vµo tuæi lao ®éng cÇn viÖc lµm. Con 
sè nµy kh«ng bao gåm nh÷ng ng­êi ch­a t×m ®­îc viÖc vµ tån ®äng l¹i tõ n¨m 
tr­íc (ILO, 2002). Ngoµi ra, mét lùc l­îng kh«ng nhá thanh niªn hoµn thµnh 
nghÜa vô qu©n sù trë vÒ còng cÇn viÖc lµm vµ thu nhËp.  

B¶ng 1 - Tû lÖ kh«ng cã viÖc lµm ph©n theo nhãm tuæi vµ giíi tÝnh 

Nhãm tuæi Tæng sè Nam N÷ 

15-19 10.95 11.91 10.09 

20-24 6.58 7.22 5.93 

25-29 3.50 3.73 3.24 

30-34 2.31 2.55 2.03 

35-39 1.90 2.44 1.32 

40-44 1.78 2.41 1.11 

45-49 1.70 2.37 0.99 

50-54 1.97 2.77 1.11 

55-59 1.81 2.40 1.17 

60+ 2.28 2.43 2.09 

Chung 3.96 4.37 3.51 

     Nguån:  TCTK, 2001 

Sè liÖu Tæng §iÒu tra d©n sè 1999 (B¶ng 1) cho thÊy tû lÖ kh«ng cã viÖc lµm 
cao tËp trung trong d©n sè thanh niªn 15-19 tuæi, tiÕp theo lµ nhãm 20-24 tuæi. Tû 
lÖ thÊt nghiÖp cao ë nhãm 15-19 tuæi do ®a phÇn thanh niªn trong nhãm nµy vÉn 
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cßn ®ang trong tuæi ®i häc, song nh÷ng con sè kh¸ lín cßn ph¶n ¸nh t×nh h×nh th«i 
häc vµ kh«ng cã viÖc lµm trong thanh niªn hiÖn nay. ThÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm 
sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nghiÖn hót, g©y rèi, m¹i d©m v× sau khi th«i häc hoÆc rêi ghÕ 
nhµ tr­êng nÕu kh«ng cã viÖc lµm æn ®Þnh th× lao ®éng trÎ sÏ ph¶i t×m kiÕm thu 
nhËp ®Ó sinh sèng, chñ yÕu b»ng c¸c ho¹t ®éng g¾n víi tiªu cùc x· héi. 

Nh×n chung thanh niªn n«ng th«n b­íc vµo thÞ tr­êng lao ®éng sím h¬n víi 
tr×nh ®é häc vÊn thÊp h¬n so víi thanh niªn thµnh thÞ. Tû lÖ kh«ng cã viÖc lµm 
ë thµnh thÞ cao h¬n n«ng th«n, ph¶n ¸nh nh÷ng khã kh¨n trong viÖc t×m viÖc 
lµm phï hîp víi chuyªn m«n vµ tay nghÒ cña thanh niªn thµnh phè. Sè liÖu 
Tæng §iÒu tra d©n sè cho thÊy 9% thanh niªn thµnh thÞ vµ 5,1% thanh niªn 
n«ng th«n kh«ng cã viÖc lµm. (B¶ng 2). 

B¶ng 2. T×nh tr¹ng viÖc lµm cña thanh niªn theo khu vùc (%) 

Khu vùc Cã viÖc 
lµm 

Néi trî Häc sinh/Sinh 
viªn 

Kh«ng 
viÖc lµm 

Kh¸c 

N«ng th«n 52,0 3,0 39,0 5,0 1,0 

Thµnh thÞ 25,0 3,0 61,0 9,0 2,0 

Trong bèi c¶nh b»ng cÊp vÉn ®­îc t«n thê, chÊt l­îng gi¸o dôc ®µo t¹o bÞ gi¶m 
sót nghiªm träng, th× cèt lâi cña vÊn ®Ò n»m chÝnh ë sè l­îng vµ chÊt l­îng viÖc 
lµm dµnh cho lao ®éng trÎ hiÖn nay. Kho¶ng hai phÇn ba (67%) thanh niªn trong 
®é tuæi 15-24 ®ang lao ®éng trong hé kinh tÕ gia ®×nh vµ t¹i c¸c c¬ së kinh doanh 
cã chÊt l­îng thÊp, viÖc lµm thiÕu, kh«ng ®¶m b¶o an toµn lao ®éng.  

NhiÒu thanh niªn võa rêi ghÕ nhµ tr­êng ®· ph¶i lµm nh÷ng c«ng viÖc lÆt vÆt 
víi møc tr¶ c«ng thÊp kÐm ®Ó phô gióp cho bè mÑ, gia ®×nh. Do thiÕu tay nghÒ 
phï hîp vµ kh«ng ®­îc ®µo t¹o tèt nªn c¸c em ph¶i chÊp nhËn nh÷ng c«ng viÖc 
t¹m thêi, thu nhËp thÊp trªn thÞ tr­êng lao ®éng. NguyÖn väng ®­îc häc nghÒ 
trë nªn xa vêi. RÊt Ýt tr­êng hîp ®­îc nhËn vµo häc t¹i c¸c tr­êng d¹y nghÒ 
chÝnh thøc hay c¸c ch­¬ng tr×nh d¹y nghÒ dµi h¹n do nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®Çu 
vµo hiÖn nay.  

Còng theo sè liÖu Tæng §iÒu tra d©n sè 1999, chØ cã 5% thanh niªn ng­êi 
d©n téc thiÓu sè ®­îc ®µo t¹o nghÒ so víi 21% thanh niªn ng­êi Kinh. §©y lµ 
mét th¸ch thøc lín vÒ chÝnh s¸ch hiÖn nay. C¸c doanh nghiÖp ®Òu ng¹i ngÇn 
kh«ng muèn tuyÓn dông lao ®éng trÎ ch­a cã mÊy kinh nghiÖm. ë nh÷ng n¬i 
cÇn ®Õn tay nghÒ, kh©u tuyÓn dông l¹i cµng khã kh¨n h¬n; c¹nh tranh gay g¾t 
khiÕn cho nhiÒu lao ®éng trÎ bã tay kh«ng t×m ®­îc viÖc.  

C«ng t¸c t­ vÊn h­íng nghiÖp hiÖn kh«ng phï hîp tiÕp tôc h¹n chÕ kh¶ n¨ng 
t×m kiÕm viÖc vµ lùa chän nghÒ cña lao ®éng trÎ. C¸c em chÞu nhiÒu thiÖt thßi 
v× thiÕu th«ng tin thÞ tr­êng lao ®éng, liªn quan ®Õn c¶ hai mÆt cung vµ cÇu. T­ 
vÊn h­íng nghiÖp hÇu nh­ kh«ng ph¸t huy ®­îc hiÖu qu¶ trªn thùc tÕ, mµ tÊt c¶ 
®Òu dùa trªn c¸c quan hÖ c¸ nh©n vµ c¸c kªnh viÖc lµm vµ häc nghÒ kh«ng 
chÝnh thøc. Häc sinh, sinh viªn chän ngµnh nghÒ ®Ó theo häc b»ng sù gîi ý vµ 
kh¶ n¨ng cña gia ®×nh, ng­êi th©n chø kh«ng dùa vµo mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi 
c¸c c¬ së tuyÓn dông lao ®éng, doanh nghiÖp hoÆc c¬ së ®µo t¹o. Cã thÓ nãi, 



Nh÷ng chiÒu c¹nh c¬ b¶n… 77

®©y lµ mét th¸ch thøc rÊt lín ®Æt ra cho c¸c chÝnh s¸ch, ch­¬ng tr×nh viÖc lµm 
vµ ®µo t¹o nghÒ cho thanh niªn ë ViÖt Nam. 

Trong khi môc tiªu phæ cËp gi¸o dôc vµ t¨ng sè n¨m ®i häc lµ mét ­u tiªn 
trong ch­¬ng tr×nh quèc gia th× vÉn cßn mét sè lín thanh niªn bá häc vµ th«i 
häc ®Ó t×m viÖc lµm, ®Æc biÖt lµ n÷ thanh niªn ë n«ng th«n. §Õn tuæi 15-19, chØ 
cßn 44% d©n sè thanh niªn ®i häc. NÕu theo ®Þa bµn th× chØ cã 39% thanh niªn 
ë n«ng th«n trong ®é tuæi nãi trªn cßn ®ang ®i häc so víi 61% thanh niªn ë ®« 
thÞ. BÊt b×nh ®¼ng giíi vµ nh÷ng thiÖt thßi ®­îc thÓ hiÖn trong t×nh tr¹ng thÊt 
häc hoÆc ph¶i th«i häc sím h¬n cña trÎ em g¸i so víi trÎ em trai. D­íi søc Ðp 
cña nhu cÇu sinh kÕ, hÇu hÕt c¸c em ph¶i lao ®éng vµ kiÕm sèng ®Ó hç trî cho 
gia ®×nh bëi nÕu nghØ häc ë nhµ mµ kh«ng lµm g× sÏ lµ g¸nh nÆng cho cha mÑ. 
C¸c em cã xu h­íng di c­ ra thµnh phè vµ lµm viÖc trong c¸c lÜnh vùc kinh 
doanh, dÞch vô. TrÎ th«i häc sím ®Ó ®i lµm nh­ng ch­a ®­îc chuÈn bÞ ®Ó gia 
nhËp thÞ tr­êng lao ®éng nªn nhiÒu tr­êng hîp r¬i vµo hoµn c¶nh dÔ bÞ tæn 
th­¬ng, dÔ bÞ l¹m dông vµ x©m h¹i. T×nh h×nh hiÖn nay cho thÊy nhiÒu vÊn ®Ò 
®¸ng lo ng¹i. Do thiÕu kü n¨ng, kh«ng cã tay nghÒ cÇn thiÕt, c¸c em ph¶i chÊp 
nhËn lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn bÊt lîi, thËm chÝ cã h¹i ®èi víi søc khoÎ tinh thÇn 
vµ thÓ chÊt. Khi sèng vµ lµm viÖc xa nhµ, c¸c em kh«ng ®­îc b¶o vÖ bëi hîp 
®ång lao ®éng, kh«ng cã b¶o hiÓm søc khoÎ cÇn thiÕt khi ®au èm.  

2.3 V¨n ho¸ thanh niªn 

V¨n ho¸ thanh niªn (Youth Culture) gi÷ mét vÞ trÝ quan träng trong nhiÒu x· 
héi (Strinati 1995; Andy 2000). V¨n ho¸ thanh niªn cã nh÷ng ®Æc thï riªng, 
g¾n bã vµ b¾t nguån tõ chÝnh nhu cÇu vµ lîi Ých cña thanh niªn. V¨n ho¸ thanh 
niªn ®­îc ph¶n ¸nh râ nÐt qua møc ®é thô h­ëng v¨n ho¸ mµ th«ng qua ®ã thÕ 
hÖ trÎ thÓ hiÖn lèi sèng cña m×nh. §ã lµ nh÷ng biÓu hiÖn mang tÝnh thÝch øng, 
thay ®æi nhanh, g©y Ên t­îng m¹nh th«ng qua ©m nh¹c, thÈm mü, thêi trang, 
phim ¶nh, nghÖ thuËt, lèi sèng, vµ hµnh vi giao tiÕp cña thÕ hÖ trÎ. 

§èi víi n­íc ta, ngµy cµng cã nhiÒu nhãm thanh niªn tiÕp cËn ®­îc c¸c 
th«ng tin vµ v¨n ho¸ bªn ngoµi l·nh thæ quèc gia th«ng qua c¸c kªnh truyÒn 
th«ng nh­ internet, phim ¶nh, v.v... §©y lµ mét lÜnh vùc vµ ho¹t ®éng sèng ®­îc 
thanh niªn ë c¶ ®« thÞ lÉn n«ng th«n ­a thÝch vµ coi träng. VÒ mÆt x· héi, xu 
h­íng ®ã sÏ lµm t¨ng niÒm mong ­íc vµ kú väng cña líp trÎ vÒ mét cuéc sèng 
vËt chÊt, mét x· héi c«ng nghÖ vµ th«ng tin víi møc sèng cao. NhiÒu nghiªn 
cøu quèc tÕ ®· cho thÊy ¶nh h­ëng cña gia t¨ng d©n sè, ®« thÞ ho¸ ®Õn c¸c gi¸ 
trÞ truyÒn thèng vµ nhu cÇu thô h­ëng v¨n ho¸ cña thanh niªn (Fornas & Bolin, 
1995; Nilam, 1998). B»ng nh÷ng t¸c ®éng nhanh vµ linh ho¹t cña nã, v¨n ho¸ 
thanh niªn ®ang chi phèi sù thay ®æi trong lèi sèng vµ ®Þnh h­íng sèng cña thÕ 
hÖ trÎ. Thanh niªn còng cã nh÷ng kú väng, gi¸ trÞ riªng trong qu¸ tr×nh hoµn 
thiÖn vµ ph¸t triÓn nh©n c¸ch, chÞu sù ¶nh h­ëng cña c¸c gi¸ trÞ x· héi hiÖn nay 
mµ thanh niªn ®ang tr¶i nghiÖm.  

Cã thÓ nãi thanh niªn ViÖt Nam ®ang h­íng theo nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ míi 
so víi c¸c thÕ hÖ tr­íc ®©y. Mét trong nh÷ng ®Æc tr­ng chñ yÕu cña thanh niªn 
trong giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay lµ sù chuyÓn ®æi trong ®Þnh h­íng gi¸ trÞ. 
Sinh ra vµ lín lªn sau chiÕn tranh, trong sù ®an xen gi÷a nh÷ng hÖ gi¸ trÞ truyÒn 
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thèng vµ hiÖn ®¹i, gi÷a c¸i cò vµ c¸i míi, hÖ quy chiÕu cña thanh niªn (®Æc biÖt 
ë c¸c thµnh phè lín) ®· cã sù biÕn ®æi m¹nh mÏ. Nh÷ng gi¸ trÞ x· héi mµ tr­íc 
®©y ®­îc thÕ hÖ trÎ t«n thê nh­ tinh thÇn chÞu ®ùng gian khæ, kh«ng ®ßi hái c¸ 
nh©n, sèng v× lîi Ých tËp thÓ, sèng nÆng nghÜa t×nh, ®Ëm nÐt b×nh qu©n chñ 
nghÜa ®· vµ ®ang ®­îc thay thÕ b»ng nh÷ng gi¸ trÞ h­ëng thô vËt chÊt, ®Þnh 
h­íng cho lîi Ých c¸ nh©n, tÝnh ­a tù lËp, n¨ng ®éng, hiÖu qña, chÊp nhËn giµu-
nghÌo trong x· héi. Sù biÕn ®æi trong ®Þnh h­íng gi¸ trÞ cña thanh niªn nãi trªn 
lµ rÊt ®¸ng l­u ý, bëi nã thÓ hiÖn sù vËn ®éng néi t¹i cña b¶n th©n thanh niªn 
còng nh­ ph¶n ¸nh nh÷ng biÕn ®æi trong hÖ quy chiÕu, trong nhu cÇu vµ lîi Ých 
trong x· héi ViÖt Nam ngµy h«m nay.  

V¨n ho¸ thanh niªn ®­îc tiÕp nhËn qua c¸c kªnh th«ng tin, th«ng qua ®ã 
thanh niªn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hµnh vi vµ lèi sèng cña m×nh. ViÖc t×m hiÓu, 
x¸c ®Þnh vµ ®¸p øng nhu cÇu v¨n ho¸ thanh niªn vèn lµ lÜnh vùc cßn bÞ bá ngá, 
thËm chÝ bu«ng láng, ®ßi hái mét ph­¬ng thøc ph¸t huy t¸c ®éng tÝch cùc h¹n 
chÕ mÆt tiªu cùc b»ng c¸c gi¶i ph¸p thiÕt thùc, thay v× nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ 
thanh niªn lµ “cã vÊn ®Ò”. Hoµi nghi vµ ®¸nh gi¸ sai lÇm nhu cÇu vµ n¨ng lùc 
v¨n ho¸ thanh niªn sÏ dÉn ®Õn sù tr¶ gi¸. Mét thÕ hÖ trÎ ®­îc ®Þnh h­íng, ®­îc 
gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn cã nh©n c¸ch sÏ ®¸p øng ®­îc nh÷ng ®ßi hái cña 
sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n­íc. 

§iÒu mµ giíi trÎ ®ang thiÕu hiÖn nay chÝnh lµ mét ph­¬ng ph¸p häc ®Ó sèng, 
®Ó hoµn thiÖn m×nh, cã kh¶ n¨ng v­¬n lªn khi bÞ vÊp ng·, ®Þnh h­íng t­¬ng lai. 
§©y lµ vÊn ®Ò bøc xóc vÒ gi¸ trÞ cuéc sèng cña thanh niªn h«m nay. HÇu hÕt 
s¸ch gi¸o khoa trong tr­êng häc ®­îc biªn so¹n rÊt hay vÒ néi dung vµ ph­¬ng 
ph¸p diÔn ®¹t song c¸i thiÕu nhÊt lµ thiÕu h­íng dÉn cho c¸c em häc sinh thùc 
hiÖn vµ ¸p dông c¸c kiÕn thøc häc ®­îc trong cuéc sèng. Néi dung cña ch­¬ng 
tr×nh gi¸o dôc, ®Æc biÖt ë c¸c cÊp häc phæ th«ng hiÖn nay ®· thÓ hiÖn qu¸ ®Çy 
®ñ vÒ mÆt trÝ lùc, thËm chÝ qu¸ t¶i vÒ kiÕn thøc, song c¸c phÈm chÊt kh¸c th× mê 
nh¹t, thËm chÝ kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c em thÓ hiÖn ë nh÷ng néi dung nh­ kü 
n¨ng sèng, kü n¨ng tr×nh bµy rÊt cÇn thiÕt cho mét thÕ giíi hiÖn ®¹i. Nh¹y bÐn, 
s¸ng t¹o, b¶n lÜnh, cã kh¶ n¨ng giao tiÕp lµ nh÷ng kü n¨ng cßn rÊt thiÕu ®èi víi 
thanh thiÕu niªn hiÖn nay. RÊt tiÕc r»ng nhµ tr­êng chØ chó träng viÖc häc ch÷, 
ngoµi x· héi kh«ng d¹y, bæ sung, gia ®×nh th× chØ chó träng viÖc ch¨m sãc nu«i 
d­ìng. Suy cho cïng, sù thiÕu hôt c¸c néi dung nµy lµ hÖ qu¶ cña mét hÖ thèng 
gi¸o dôc tõ phæ th«ng ®Õn ®¹i häc ë n­íc ta cho ®Õn nay ®· kh«ng dµnh thêi 
gian, bè trÝ ®iÒu kiÖn thùc hµnh vµ rÌn luyÖn kü n¨ng sèng - mét ph­¬ng thøc 
ph¸t triÓn thanh niªn tõ chiÒu c¹nh v¨n ho¸ - gi¸o dôc.  

3. Mét sè gîi ý vÒ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch  

ThÕ hÖ trÎ ViÖt Nam ngµy h«m nay ®ang sèng, häc tËp vµ lµm viÖc víi mét sè 
l­îng ®«ng ®¶o nhÊt trong lÞch sö, ®iÒu nµy ®ßi hái sù quan t©m hiÖu qu¶ h¬n vÒ 
mÆt chÝnh s¸ch. Tuy nhiªn, ®iÓm mÊu chèt vÒ chÝnh s¸ch lµ lµm sao b¶o ®¶m ®­îc 
viÖc lµm ®µng hoµng, cã tay nghÒ vµ thu nhËp æn ®Þnh cho thÕ hÖ trÎ, g¾n víi môc 
tiªu réng lín h¬n vÒ ph¸t triÓn thanh niªn. §«ng h¬n, nhiÒu h¬n vÒ sè l­îng song 
thanh niªn h«m nay còng vµo ®êi sím h¬n, tr­ëng thµnh sím h¬n, ®ång thêi ®èi 
mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc h¬n trong mét x· héi ®ang chuyÓn ®æi víi nh÷ng xung 
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®ét vÒ gi¸ trÞ vµ chuÈn mùc cò vµ míi. Häc nhiÒu h¬n, häc cao h¬n nh­ng c¸c em 
còng mÊt c©n b»ng h¬n do thiÕu viÖc lµm vµ nh÷ng kü n¨ng sèng phï hîp. Trong 
®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Çy ®ñ h¬n vµ møc sèng ®­îc c¶i thiÖn h¬n, nhu cÇu v¨n ho¸ 
tinh thÇn vµ vui ch¬i gi¶i trÝ cña thanh niªn ch­a ®­îc ®¸p øng.  

Mét sè khuyÕn nghÞ cô thÓ ®­îc ®Ò xuÊt d­íi ®©y nh»m gãp phÇn ®Þnh 
h­íng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thanh niªn, ph¸t huy n¨ng lùc vµ n©ng cao tÝnh tÝch 
cùc x· héi cña thanh niªn trong giai ®o¹n hiÖn nay:  

 Víi quy m« d©n sè ngµy cµng gia t¨ng, ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m tíi, 
thanh niªn - nh÷ng chñ nh©n t­¬ng lai cña d©n téc - ph¶i lµ mét trong nh÷ng 
®èi t­îng cÇn ®­îc ­u tiªn hµng ®Çu trong c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, x· héi vµ v¨n 
ho¸ cña quèc gia. Môc tiªu ph¸t triÓn thanh niªn cÇn ®­îc lång ghÐp trong c¸c 
ch­¬ng tr×nh t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, ®µo t¹o kü n¨ng nghÒ nghiÖp cho thÕ 
hÖ trÎ vµ ph¶i ®­îc quan t©m trong c¸c chÝnh s¸ch gi¸o dôc, viÖc lµm. §©y ph¶i 
lµ nh÷ng ®iÓm nhÊn trong néi dung c¶i c¸ch gi¸o dôc vµ d¹y nghÒ ë n­íc ta.  

 Do c¬ cÊu vµ ph©n bè d©n sè thanh niªn kh«ng ®ång ®Òu theo c¸c vïng 
l·nh thæ, c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn cho thanh niªn cÇn tr¸nh ®Çu t­ dµn 
tr¶i nh­ hiÖn nay. Nªn tËp trung vµo c¸c ®Þa bµn cã quy m« vµ tû träng thanh 
niªn lín (nh­ §ång b»ng s«ng Cöu long). CÇn cã hÖ sè ­u tiªn cho c¸c ®Þa bµn 
nµy trong ph©n bæ ng©n s¸ch ch­¬ng tr×nh, dù ¸n. §Æc biÖt ­u tiªn nh÷ng vïng 
miÒn mµ hÖ thèng th«ng tin-v¨n ho¸ cßn yÕu kÐm (vïng s©u, vïng xa, vïng 
nghÌo, biªn giíi vµ h¶i ®¶o). H¬n n÷a, viÖc ®Çu t­ ph©n bæ x©y dùng kÕ ho¹ch 
ng©n s¸ch cho thanh niªn cÇn tÝnh ®Õn yÕu tè di d©n (mµ nhiÒu khi sè liÖu 
thèng kª chÝnh thøc kh«ng ph¶n ¸nh vµ cËp nhËt ®­îc). Nh÷ng trung t©m ®« 
thÞ, nh÷ng thµnh phè lín, n¬i tiÕp nhËn c¸c luång nhËp c­ trÎ ®Õn lµm ¨n, häc 
tËp ®ßi hái viÖc xem xÐt ®iÒu chØnh trong kÕ ho¹ch ng©n s¸ch nh»m ®¶m b¶o 
®­îc sù c©n ®èi vµ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña thanh niªn.  

 §Ó c¶i thiÖn vÊn ®Ò viÖc lµm cho thanh niªn ViÖt Nam, tr­íc hÕt cÇn t¨ng 
c­êng sù liªn kÕt vÜ m« gi÷a hÖ thèng gi¸o dôc-®µo t¹o víi thÞ tr­êng lao ®éng. 
Häc vÊn vµ b»ng cÊp chØ lµ ph­¬ng tiÖn ®Ó ®i tíi ®Ých chø b¶n th©n nã kh«ng 
ph¶i lµ môc tiªu cuèi cïng cña thanh niªn. §iÒu quan träng lµ cÇn c¶i thiÖn chÊt 
l­îng cña hÖ thèng gi¸o dôc còng nh­ thay ®æi, ®iÒu chØnh l¹i ch­¬ng tr×nh häc 
ë c¸c cÊp trong nhµ tr­êng, ë c¸c c¬ së d¹y nghÒ sao cho phï hîp víi nhu cÇu 
kü n¨ng vµ kinh nghiÖm lµm viÖc mµ c¸c nhµ tuyÓn dông ®ßi hái còng nh­ ®¸p 
øng ®­îc tÝnh c¹nh tranh cña lao ®éng trÎ trong qu¸ tr×nh héi nhËp. §Ó kiÕm 
®­îc viÖc, thanh niªn cÇn cã nh÷ng kü n¨ng nghÒ nghiÖp míi, phï hîp vµ ¸p 
dông ®­îc trªn thÞ tr­êng lao ®éng lu«n thay ®æi. §Ó gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò ®ã, 
tr­íc hÕt cÇn n©ng cao n¨ng lùc t­ vÊn viÖc lµm vµ c¶i thiÖn mèi liªn kÕt gi÷a 
gi¸o dôc d¹y nghÒ víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng lao ®éng. CÇn cã nh÷ng th«ng 
®iÖp hiÖu qu¶ víi th«ng tin vµ ®Þnh h­íng tèt h¬n n÷a cho thanh niªn vµ c¸c 
bËc cha mÑ nh»m thay ®æi nhËn thøc hiÖn nay vÒ gi¸o dôc vµ d¹y nghÒ. 

 Do sù ®a d¹ng vÒ ®Æc ®iÓm vµ trong c¬ cÊu nhãm, kh«ng thÓ ¸p dông mét 
chÝnh s¸ch chung cho tÊt c¶ mäi ®èi t­îng nh­ vÉn lµm tõ tr­íc ®Õn nay, ®Æc 
biÖt trong vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm vµ häc tËp cho thanh niªn. CÇn cã nh÷ng chÝnh 
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s¸ch ®Æc thï mµ tr­íc hÕt lµ ­u tiªn n÷ thanh niªn, h­íng tíi môc tiªu b×nh 
®¼ng giíi. So víi nam thanh niªn, nhu cÇu viÖc lµm vµ thô h­ëng v¨n ho¸ cña 
n÷ thanh niªn cßn cã nhiÒu thiÖt thßi (®Æc biÖt ë n«ng th«n). ViÖc chó träng ®Çu 
t­, t¹o c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cho n÷ thanh niªn, gi¶m bít sù chªnh lÖch 
thiÖt thßi cña c¸c em vÒ th«ng tin, ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, h­íng tíi môc 
tiªu b×nh ®¼ng giíi ngay tõ b©y giê trong thÕ hÖ trÎ lµ rÊt cÇn thiÕt.  

 V¨n ho¸ lµ thµnh tè quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
bÒn v÷ng ®ßi hái sù bÒn v÷ng trong ph¸t triÓn v¨n ho¸ vµ x· héi. §êi sèng cña 
con ng­êi kh«ng thÓ coi lµ khÊm kh¸ lªn nÕu thiÕu mét nÒn t¶ng v¨n ho¸ tèt 
®Ñp. Lµ mét nhãm nh©n khÈu - x· héi ®Æc thï, thanh niªn chÞu t¸c ®éng trªn 
mäi ph­¬ng diÖn cña m«i tr­êng v¨n ho¸. Lµm lµnh m¹nh ho¸ c¸c quan hÖ x· 
héi vµ trong s¹ch m«i tr­êng sèng cho thanh niªn ®Ó cã thÓ ph¸t huy vµ n©ng 
cao n¨ng lùc cña thÕ hÖ trÎ ®¸p øng ®­îc ®ßi hái ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, h­íng 
tíi x©y dùng mét b¶n s¾c v¨n ho¸ cña thanh niªn vµ thÕ hÖ trÎ ViÖt Nam(**). 

 

___________________ 
Chó thÝch 

 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi, sè 3/2007. 
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