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Xãa ®ãi gi¶m nghÌo, trao quyÒn vµ thùc hiÖn d©n chñ c¬ së lµ ba chñ ®Ò 
mang néi dung kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi rÊt quan träng ë n«ng th«n n­íc ta 
hiÖn nay. Thùc hiÖn ®­îc ®ång thêi ba néi dung nµy vµ g¾n kÕt chóng víi nhau 
trong mét sè ho¹t ®éng chung cã thÓ xem lµ mét thµnh c«ng lín trong ph¸t 
triÓn n«ng th«n, ®Æc biÖt ë nh÷ng vïng nghÌo, vïng s©u vïng xa, cßn gÆp nhiÒu 
khã kh¨n trong ph¸t triÓn. 

NhiÒu Ch­¬ng tr×nh, Dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo hiÖn nay ®ang tÝch cùc kÕt 
hîp c¸c môc tiªu kinh tÕ - x· héi quan träng nµy. Nh÷ng bµi häc rót ra tõ 
Ch­¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo hîp t¸c ViÖt Nam - Thôy §iÓn mang tªn 
Chia SÎ cã thÓ lµ mét trong sè nh÷ng Ch­¬ng tr×nh, Dù ¸n ®¸ng l­u ý tõ gãc 
nh×n nªu trªn. 

Ch­¬ng tr×nh hîp t¸c ViÖt Nam - Thôy §iÓn (2003-2008) vÒ gi¶m nghÌo 
mang tªn Chia SÎ ®­îc x©y dùng nh»m hç trî ChÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu cña ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr­ëng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
(CPRGS). Ch­¬ng tr×nh ®· x©y dùng dùa trªn c¬ së ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ 
t¨ng tr­ëng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, chÝnh s¸ch vÒ ph©n cÊp qu¶n lý vµ chÝnh 
s¸ch vÒ D©n chñ c¬ së cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. Ch­¬ng tr×nh bao gåm 3 Dù 
an cÊp tØnh, ®­îc triÓn khai t¹i 3 tØnh: Hµ Giang, Yªn B¸i, Qu¶ng TrÞ vµ mét 
Dù ¸n Quèc gia do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr×, víi sù tham gia cña Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé Tµi chÝnh, Bé Lao ®éng - Th­¬ng 
binh vµ X· héi, Tæng côc Thèng kª.  

§Õn ®Çu n¨m 2007, Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ ®· tr¶i qua 1 n¨m thö nghiÖm vµ 2 
n¨m chÝnh thøc thùc thi. Tõ gi÷a n¨m 2006 ®Õn ®Çu n¨m 2007, hai nghiªn cøu 
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t­ vÊn chÝnh s¸ch cho Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ ®· ViÖn X· héi häc ®­îc triÓn 
khai. §ã lµ Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ vÒ thùc hiÖn Trao quyÒn (hîp t¸c víi §¬n vÞ 
t­ vÊn ORGUT) vµ Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ gi÷a kú (Hîp t¸c víi Ban th­ ký 
Ch­¬ng tr×nh thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­).  

C¸c nghiªn cøu nµy cho thÊy: Ph©n cÊp - trao quyÒn lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ. Ngoµi môc tiªu quan träng lµ 
gi¶m nghÌo, c¸c dù ¸n thuéc Ch­¬ng tr×nh nµy ®· gãp phÇn hç trî c¸c ho¹t 
®éng qu¶n lý vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, t¹o ®iÒu kiÖn céng ®ång ®Þa ph­¬ng vµ 
c¸c c¸ nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý nguån lùc, 
c¸c dÞch vô x· héi vµ ®Çu t­, còng nh­ ho¹t ®éng céng ®ång vµ c¸c ho¹t ®éng 
t­ nh©n. §Æc biÖt, Ch­¬ng tr×nh Chia sÎ ®· t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tiÔn 
cho sù trao quyÒn trong m«i tr­êng thÓ chÕ hiÖn nay ë n«ng th«n. Bµi viÕt nµy 
sÐ giíi thiÖu vÒ c¸c bµi häc kinh nghiÖm chñ yÕu rót ra tõ c¸c nghiªn cøu nãi 
trªn trong khu«n khæ cña Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ.  

1. Nh÷ng t¸c ®éng vÒ trao quyÒn cña Ch­¬ng tr×nh gi¶m 
nghÌo Chia sÎ  

Trao quyÒn trong Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ bao gåm 5 chñ ®Ò chÝnh víi nh÷ng 
kÕt qu¶ nh­ sau: 

1. TiÕng nãi, sù tham gia vµ ¶nh h­ëng cña ng­êi d©n: 

Ch­¬ng tr×nh ®· ph¸t huy sù tham gia cña céng ®ång t¹i ®Þa ph­¬ng, thóc 
®Èy sù tham gia cña phô n÷ vµ ng­êi nghÌo. §ång thêi, Chia sÎ khiÕn cho c¸n 
bé th«n, b¶n gÇn gòi vµ chó ý l¾ng nghe ý kiÕn nh©n d©n nhiÒu h¬n, thóc ®Èy 
sù hiÓu biÕt vµ sö dông c¬ chÕ ph¶n håi ë ®Þa ph­¬ng. Nguyªn t¾c ph©n cÊp vµ 
trao quyÒn cña Chia SÎ, ë møc ®é nhÊt ®Þnh phï hîp víi viÖc thùc hiÖn qui chÕ 
d©n chñ c¬ së trong viÖc ph©n bæ nguån lùc cho qu¸ tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
vµ ph¸t triÓn céng ®ång. Trªn thùc tÕ, ®©y lµ mét c¬ héi tèt ®Ó c¸c céng ®ång 
®Þa ph­¬ng thùc hµnh vµ hoµn thiÖn viÖc thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ c¬ së trong 
khu«n khæ mét dô ¸n gi¶m nghÌo. 

2. N©ng cao kü n¨ng vµ kiÕn thøc cho c¸n bé vµ ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng: 

KiÕn thøc vµ kü n¨ng cña c¸n bé c¬ së x·, th«n, b¶n vµ cña ng­êi d©n trong 
céng ®ång ®· ®­îc n©ng cao h¬n tr­íc. NhiÒu líp tËp huÊn do Chia Se tæ chøc 
®· n©ng cao kü n¨ng vµ kiÕn thøc cho ng­êi d©n vµ c¸n bé ®Þa ph­¬ng. C¸c líp 
tËp huÊn xo¸ mï ch÷ ®· gióp ®ì n©ng cao n¨ng lùc tham gia cña phô n÷ d©n 
téc thiÓu sè. Chia SÎ gãp phÇn ®µo t¹o c¬ b¶n vµ n©ng cao n¨ng lùc toµn diÖn 
cho c¸n bé ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn, sù h¹n chÕ vÒ ng«n ng÷ lµ mét khã kh¨n ®èi 
víi phô n÷ ng­êi d©n téc thiÓu sè khi tham gia c¸c líp tËp huÊn. Ngoµi ra t©m 
lý û l¹i, tr«ng chê vµo trî gióp tõ bªn ngoµi vÉn cßn nÆng trong nh÷ng ng­êi 
nghÌo ë vïng cao vµ d©n téc thiÓu sè. 

3. N©ng cao thu nhËp, møc sèng vµ c¸c ®iÒu kiÖn sèng c¬ b¶n:  
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Chia SÎ ®· gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c ®Þa ph­¬ng vïng dù ¸n vµ 
n©ng cao møc sè ng­êi ng­êi d©n. ë c¸c x· cã dù ¸n, møc sèng ®­îc n©ng lªn, 
®Æc biÖt lµ c¸c x· nghÌo. Cë së h¹ tÇng n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn, toµn d©n 
®­îc h­ëng lîi. Ngoµi ra, hé nghÌo cßn ®­îc h­ëng lîi thªm tõ nh÷ng hç trî 
trùc tiÕp, møc sèng cña gia ®×nh hä còng ®uîc n©ng cao h¬n. 

4. KiÓm so¸t c¸c nguån lùc:  

Chia SÎ ®· thóc ®Èy qu¸ tr×nh trao quyÒn kiÓm so¸t c¸c nguån lùc toµn diÖn 
cho ng­êi d©n. QuyÒn kiÓm so¸t c¸c nguån lùc thÓ hiÖn th«ng qua viÖc ng­êi 
d©n tham gia lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ quyÕt ®Þnh c¸c ­u tiªn ®Çu t­ t¹i ®Þa 
ph­¬ng, tham gia b×nh xÐt c¸c hé nghÌo ®Ó ®­îc h­ëng hç trî trùc tiÕp. §ång 
thêi, quyÒn kiÓm so¸t c¸c nguån lùc cßn thÓ hiÖn ë vai trß gi¸m s¸t cña ng­êi 
d©n.  

TÝnh minh b¹ch vµ c«ng b»ng ®­îc b¶o ®¶m bëi v× ng­êi d©n ®­îc tham gia 
trùc tiÕp qu¶n lý c¸c nguån lùc cña dù ¸n. Ng­êi d©n ë x· cã dù ¸n Chia SÎ 
d­êng nh­ cã ®­îc nhiÒu quyÒn h¬n ng­êi d©n ë c¸c x· kh«ng cã dù ¸n Chia SÎ. 

5. Sù tham gia vµo c¸c thÓ chÕ vµ m¹ng l­íi x· héi:  

Ch­¬ng tr×nh Chia SÎ ®· gãp phÇn ®µo t¹o, n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ cho 
c¸c cÊp, ®Æc biÖt lµ cÊp x· vµ cÊp th«n; thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c nhiÒu h¬n 
gi÷a c¸c cÊp, c¸c ban ngµnh víi nhau vµ víi d©n, thay cho quan hÖ mang tÝnh 
mÖnh lÖnh tõ trªn xuèng. Phô n÷ cã nhiÒu c¬ héi  h¬n ®Ó tham gia bé m¸y ra 
quyÕt ®Þnh t¹i ®Þa ph­¬ng; cñang cè vai trß cña chÝnh quyÒn vµ m¹ng l­íi x· 
hæituyÒn thèng trong ®êi sèng ng­êi d©n.   

2. C¸c bµi häc rót ra tõ ch­¬ng tr×nh Chia SÎ 

2.1. Chia SÎ ®· ¸p dông c¸ch tiÕp cËn míi trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo: thùc hiÖn 
ph©n cÊp ®Õn x· vµ trao quyÒn ®Õn cÊp th«n, lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n, b¶n cã 
sù tham gia cña ng­êi d©n, t¹o m«i tr­êng thùc tÕ ®Ó thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së, 
gãp phÇn xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng ë ViÖt Nam. 

M« h×nh Chia SÎ trong viÖc lËp kÕ ho¹ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng vµ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së lµ 
rÊt ®¸ng ®­îc nh©n réng vµ thÓ chÕ hãa.  

2.2. Bé m¸y qu¶n lý cña Chia SÎ dùa vµo hÖ thèng tæ chøc hµnh chÝnh hiÖn 
cã nªn ®· cã ®­îc sù ñng hé vµ chç dùa v÷ng ch¾c tõ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh cã liªn quan. Tõ ®©y cã thÓ liªn hÖ tíi sù hç trî cho ho¹t ®éng c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh, Ýt nhÊt ë c¬ quan ban ngµnh cÊp huyÖn vµ tØnh cã dù ¸n. Vµ còng 
qua ®ã, t¸c ®éng tÝch cùc cña Chia sÎ sÏ cao h¬n vµ mang tÝnh bÒn v÷ng h¬n. 

2.3. Thùc hiÖn ph©n cÊp, trao quyÒn, d©n chñ vµ minh b¹ch cÇn ®i kÌm víi 
c¸c ho¹t ®éng t¨ng c­êng n¨ng lùc ë møc ®é t­¬ng øng cho c¸c cÊp vµ cho 
ng­êi d©n. N¨ng lùc ®Õn ®©u, thÓ chÕ ®­îc hoµn thiÖn ®Õn ®©u th× trao quyÒn 
®Õn ®ã míi cã thÓ ®¹t hiÖu qu¶ cao. N©ng cao n¨ng lùc lµ mét hîp phÇn quan 
träng then chèt trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m 
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nghÌo. V× thÕ cÇn cã mét lé tr×nh víi c¸c giai ®o¹n vµ nh÷ng ­u tiªn ®a d¹ng vµ 
linh ho¹t trong ho¹t ®éng n©ng cao n¨ng lùc cña toµn bé Ch­¬ng tr×nh. 

Ng­êi d©n vµ cÊp d­íi cÇn cã n¨ng lùc tham gia, n¨ng lùc suy nghÜ ®éc lËp, 
n¨ng lùc th¶o luËn, trao ®æi ý kiÕn, ®Ò xuÊt víi cÊp trªn vµ th­¬ng l­îng víi 
c¸c ®èi t¸c cña dù ¸n, n¨ng lùc sö dông quyÒn chÝnh ®¸ng cña m×nh trong qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh, n¨ng lùc sö dông hiÖu qu¶ nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ xãa 
®ãi gi¶m nghÌo cña dù ¸n, n¨ng lùc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸, v.v… 

CÊp trªn còng cÇn t¨ng c­êng n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ qu¶n lý trong ®iÒu kiÖn 
míi. Khi ng­êi d©n vµ cÊp d­íi ®­îc th«ng tin ®Çy ®ñ, ®­îc quyÒn gi¸m s¸t, 
qu¸ tr×nh qu¶n lý minh b¹ch th× n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ qu¶n lý cña cÊp trªn lµ 
®iÒu rÊt quan träng ®Ó ®¶m b¶o tÝnh hîp ph¸p (legitimacy) vµ uy tÝn l·nh ®¹o 
cña hä.  

V× thÕ, viÖc ph©n cÊp, trao quyÒn, më réng d©n chñ c¬ së, t¨ng c­êng tÝnh 
minh b¹ch sÏ t¹o thªm søc Ðp khiÕn cÊp trªn ph¶i thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n chøc 
n¨ng cña m×nh.  

2.4. ViÖc thùc hiÖn ph­¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia cña ng­êi d©n 
th«n, b¶n (tõ d­íi lªn) trªn thùc tÕ ®· gãp phÇn c¶i thiÖn chÊt l­îng cña c¸c kÕ 
ho¹ch gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cã Chia SÎ, n©ng cao tÝnh 
kh¶ thi cña chóng vµ ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu thùc tÕ cña c¸c ®Þa ph­¬ng. 

Bµi häc nµy cÇn ®­îc vËn dông cho nh÷ng dù ¸n sö dông ng©n s¸ch nhµ 
n­íc. §Æc biÖt ®èi víi c¸c Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
Ch­¬ng tr×nh 135 (giai ®o¹n 2), thËm chÝ cho ho¹t ®éng c¶i c¸ch c«ng t¸c lËp 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 

2.5. C¸ch ph©n bæ ng©n s¸ch cho Quü ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng (bao gåm 
huyÖn, x·, th«n, b¶n) tá ra cã hiÖu qu¶ cao trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ®¸p 
øng thiÕt thùc nhu cÇu ­u tiªn cña ng­êi d©n cÊp c¬ së. C¸ch ph©n bæ ng©n 
s¸ch minh b¹ch gi÷a 3 cÊp nµy còng gióp t¨ng c­êng sù quan t©m ®Õn c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn chung, c«ng b»ng vµ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ x· héi tÝch 
cùc. 

2.6. C¸c ®Þa ph­¬ng tham gia dù ¸n rÊt kh¸c nhau vÒ n¨ng lùc c¸n bé, vÒ 
®iÒu kiÖn ®Þa lý, v¨n hãa, kinh tÕ vµ x· héi, tû lÖ nghÌo ®ãi. V× thÕ c¸c can 
thiÖp cña Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®· cã sù ®a d¹ng hãa vµ linh ho¹t vÒ c¶ h×nh thøc 
lÉn néi dung cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph­¬ng. §iÒu nµy ®Æc biÖt 
®óng ®èi víi ho¹t ®éng ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc vÒ s¶n xuÊt vµ sinh kÕ, vÒ 
c¸c vÊn ®Ò x· héi kh¸c. Bµi häc tõ Chia SÎ cho thÊy cÇn b¶o ®¶m tÝnh ®a d¹ng 
vµ linh ho¹t trong c¸c ho¹t ®éng can thiÖp ®èi víi c¸c nhãm x· héi kh¸c nhau, 
c¸c vïng kh¸c nhau vÒ ®Þa lý, kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa, kÓ c¶ c¸c ho¹t ®éng 
trî gióp kü thuËt cña chuyªn gia.  

2.7. Tõ n¨m 2002, ChÝnh phñ ®· phª duyÖt ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng 
tr­ëng vµ gi¶m nghÌo, víi träng t©m kÕt hîp chÆt chÏ 2 yÕu tè t¨ng tr­ëng vµ 
gi¶m nghÌo. Khi ­u tiªn xãa ®ãi gi¶m nghÌo cho ng­êi nghÌo ë c¸c vïng miÒn 
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nói khã kh¨n vµ cho c¸c d©n téc thiÓu sè, cã thÓ coi ®ã lµ ®Þnh h­íng ”t¨ng 
tr­ëng qua gi¶m nghÌo” (gi¶m nghÌo lµ ®iÓm nhÊn). Cßn víi nh÷ng ®Þa bµn Ýt 
nghÌo h¬n, Ýt khã kh¨n h¬n, nhu cÇu ”gi¶m nghÌo qua t¨ng tr­ëng” (®iÓm nhÊn 
lµ t¨ng tr­ëng) cã thÓ cao h¬n vµ cÇn ®­îc chó ý.   

Ch­¬ng tr×nh, Dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo cÇn chñ ®éng ®iÒu chØnh gi÷a hai 
c¸ch tiÕp cËn nãi trªn tïy theo ®Æc ®iÓm cña c¸c ®Þa ph­¬ng vïng dù ¸n. Nh­ 
vËy võa ®¶m b¶o tÝnh ®a d¹ng võa ®¹t hiÖu qu¶ cao vµ môc tiªu chiÕn l­îc dµi 
h¹n. 

HiÓu biÕt vÒ ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr­ëng vµ gi¶m nghÌo nãi riªng vµ 
vÒ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ng­êi d©n cßn h¹n 
chÕ. V× vËy, c¸c ho¹t ®éng phæ biÕn chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña nhµ n­íc, liªn 
quan ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ, d©n chñ c¬ së, ph©n cÊp, ph©n 
quyÒn, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, minh b¹ch trong qu¶n lý tµi chÝnh, vµ gi¸m s¸t 
céng ®ång cÇn ®­îc chó ý h¬n. 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò vµ c¸c ®Þnh h­íng tiÕp tôc 

3.1. T¸c ®éng qua l¹i gi÷a c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo ch­a 
m¹nh, ch­a hiÖu qu¶ 

Chia SÎ cã tiÒm n¨ng t¸c ®éng trùc tiÕp tíi c¸c Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc 
gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt lµ Ch­¬ng tr×nh 135 (giai ®o¹n 2) do sù gÇn 
gòi vÒ môc tiªu cña chóng. Tuy nhiªn mèi liªn hÖ nµy ch­a thùc sù chÆt chÏ, cã 
tÝnh hÖ thèng vµ ch­a ®­îc thÓ chÓ hãa. CÇn sím x¸c lËp vµ thÓ chÕ mèi liªn hÖ 
nµy. T×m kiÕm nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau tõ ®¬n gi¶n nh­ trao ®æi kinh 
nghiªm, m« h×nh, lång ghÐp ho¹t ®éng theo mét lé tr×nh cã c©n nh¾c vµ thö 
nghiÖm. 

Theo chiÒu däc, dù ¸n quèc gia ch­a g¾n kÕt víi c¸c dù ¸n tØnh. C¸c dù ¸n 
cÊp tØnh Ýt tham gia c¸c ho¹t ®éng cña Chia SÎ ë cÊp trung ­¬ng. CÇn t¨ng 
c­êng vµ thÓ chÕ hãa chÆt h¬n mèi liªn kÕt nµy ®Ó ®¶m b¶o Ch­¬ng tr×nh ho¹t 
®éng nh­ mét thÓ thèng nhÊt vµ nhÞp nhµng trong tõng hîp phÇn, vµ gi÷a c¸c 
hîp phÇn hoÆc c¸c cÊp cña nã, gi÷a chiÒu däc vµ chiÒu ngang. 

3.2. ViÖc lång ghÐp c¸c dù ¸n kh¸c trªn ®Þa bµn cßn yÕu  

ViÖc phèi hîp, lång ghÐp dù ¸n Chia SÎ víi c¸c dù ¸n, ch­¬ng tr×nh kh¸c 
trªn cïng ®Þa bµn nh»m tr¸nh trïng lÆp vµ ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ ®Çu t­ cao h¬n, tá ra 
cßn nhiÒu khã kh¨n do thiÕu th«ng tin vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c, vµ do 
Chia SÎ cã lÞch biÓu lËp kÕ ho¹ch vµ ph©n bæ vèn kh«ng gièng c¸c ch­¬ng 
tr×nh, dù ¸n kh¸c. Thñ tôc c¸c dù ¸n vµ ch­¬ng tr×nh kh¸c còng cã nhiÒu kh¸c 
biÖt, t¹o ra nh÷ng khã kh¨n cho lång ghÐp, phèi hîp c¸c nguån lùc. 

Ban qu¶n lý dù ¸n cÊp huyÖn vµ tØnh cÇn lµm viÖc nhiÒu h¬n víi chÝnh 
quyÒn vµ c¸c ban ngµnh cã liªn quan ë cÊp huyÖn vµ tØnh ®Ó trao ®æi th«ng tin 
vµ t¨ng c­êng phèi hîp liªn ngµnh. §ång thêi, cÇn phæ biÕn kÞp thêi c¸c th«ng 
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tin vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n trªn ®Þa bµn ®Õn x· vµ th«n, b¶n vµ tíi tËn ng­êi 
d©n ®Ó hä cã c¬ së lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn hîp lý trong khu«n khæ Chia SÎ. 

Dù ¸n Quèc gia cÇn nghiªn cøu vÒ hµi hoµ hãa c¸c thñ tôc cña c¸c ch­¬ng 
tr×nh dù ¸n, liªn quan ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ thÝ ®iÓm thùc hiÖn t¹i ®Þa bµn 
x·, huyÖn cña 3 tØnh dù ¸n. 

3.3. TiÕp cËn ®a ngµnh cña dù ¸n ë c¸c cÊp cßn ch­a thuËn lîi 

C¸ch tiÕp cËn ®a ngµnh ®ßi hái c¸n bé c¸c cÊp ph¶i hiÓu biÕt nhiÒu lÜnh vùc 
kh¸c nhau kh«ng thuéc chuyªn m«n cña m×nh còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi 
c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n. 

CÇn nghiªn cøu ®óc kÕt kinh nghiÖm ho¹t ®éng ®a ngµnh trong thêi gian 
qua, x¸c ®Þnh nhu cÇu hiÓu biÕt ®a ngµnh cña c¸n bé c¸c cÊp, trªn c¬ së ®ã x©y 
dùng ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc phèi hîp liªn ngµnh cho c¸n bé 
c¸c cÊp. 

3.4. Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ch­a hiÖu qu¶ 

HÖ thèng Gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ ®· ®­îc thiÕt lËp, nh­ng ch­a ®­îc sö dông 
hiÖu qu¶ nh­ mét c«ng cô qu¶n lý dù ¸n. NhiÒu chØ tiªu cßn qu¸ phøc t¹p ®èi 
víi c¸n bé ®Þa ph­¬ng, vèn kh«ng ph¶i c¸n bé thèng kª. Míi thùc hiÖn ®¸nh 
gi¸ ®Çu ra mµ ch­a chó ý ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

CÇn ®¬n gi¶n hãa hÖ thèng Gi¸m s¸t ®¸nh gi¸, giíi h¹n ë mét sè Ýt chØ b¸o 
cã ®é nh¹y cao khi ®o l­êng tiÕn bé cña viÖc thùc hiÖn dù ¸n, phôc vô theo dâi 
tiÕn ®é, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸. T¨ng c­êng sù tham gia cña c¸n bé thèng kª 
hoÆc chuyÓn cho c¬ quan thèng kª ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô nµy ®Ó t¨ng 
tÝnh chuyªn nghiÖp vµ ®éc lËp trong gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n. Chó träng 
®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th­êng xuyªn ®Ó ®­a ra ®­îc c¸c gi¶i ph¸p thÝch 
hîp vµ kÞp thêi. 

3.5. N¨ng lùc gi¸m s¸t ë cÊp c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ 

C¸c Ban gi¸m s¸t x· vµ Nhãm gi¸m s¸t th«n gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ n¨ng 
lùc kü thuËt. C«ng viÖc gi¸m s¸t cña hä, v× thÕ, cßn nhiÒu h¹n chÕ. §Ó t¨ng 
c­êng sù tham gia cña ng­êi d©n, cÇn ®µo t¹o, tËp huÊn cho c¸c Ban gi¸m s¸t 
x· vµ Nhãm gi¸m s¸t th«n. CÇn x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c l©u dµi gi÷a c¸c nhãm 
nµy víi c¬ quan chuyªn m«n t­¬ng øng ë cÊp huyÖn ®Ó cã thÓ cã hç trî kü 
thuËt kÞp thêi. Ch¼ng h¹n, trong viÖc x©y dùng c¬ b¶n, t­ vÊn gi¸m s¸t cÊp 
huyÖn vÒ lµm viÖc chÆt chÏ víi Ban, nhãm gi¸m s¸t c¬ së vµ trao ®æi kinh 
nghiÖm ®Ó hä tù ®¶m ®­¬ng c«ng viÖc khi t­ vÊn gi¸m s¸t v¾ng mÆt, ®Æc biÖt 
trong c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nhá (vèn ®Çu t­ d­íi 10 triÖu ®ång) do th«n, b¶n 
tù thi c«ng, gi¸m s¸t. 

3.6. Vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi, nhãm tù nguyÖn, tæ hîp t¸c trong 
Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n 

Ngay tõ kh©u thiÕt kÕ, c¸c Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n gi¶m nghÌo t¹i c¸c tØnh cÇn 
gãp phÇn cñng cè m¹ng l­íi x· héi vµ sù g¾n kÕt cña ng­êi d©n víi c¸c tæ chøc 
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x· héi ë ®Þa ph­¬ng, b¶o ®¶m hä cã vai trß quan träng vµ cã ®ãng gãp tÝch cùc 
vµo thµnh c«ng cña dù ¸n.  

Ng­êi nghÌo th­êng thiÕu kiÕn thøc ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶, 
nhiÒu khi kh«ng biÕt cÇn hç trî g× tõ dù ¸n. C¸c nhãm tù nguyÖn, tæ hîp t¸c 
s¶n xuÊt kinh doanh cã thÓ hç trî c¸c hé nghÌo s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ h¬n. 

§Ó t¨ng c­êng sù tham gia cña c¸c tæ chøc x· héi ë ®Þa ph­¬ng trong c¸c 
ho¹t ®éng dù ¸n, mét sè ho¹t ®éng nªn giao cho c¸c tæ chøc x· héi lµm nßng 
cèt ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng cña ng­êi d©n. Ch¼ng h¹n, héi N«ng d©n cã thÓ cã 
vai trß tÝch cùc h¬n trong viÖc tæ chøc vµ huy ®éng ng­êi d©n tham gia c¸c líp 
tËp huÊn khuyÕn n«ng; héi Phô n÷ cã thÓ cã vai trß tÝch cùc h¬n trong viÖc tæ 
chøc vµ vËn ®éng nh©n d©n tham gia c¸c ho¹t ®éng sinh kÕ, v.v... X©y dùng c¬ 
chÕ vµ khuyÕn khÝch thµnh lËp mét sè m« h×nh c¸c nhãm tù nguyÖn, tæ hîp t¸c 
s¶n xuÊt ®Ó hç trî c¸c hé nghÌo. 

3.7. Quan hÖ gi÷a hç trî c¸ nh©n vµ hç trî céng ®ång 

Hç trî trùc tiÕp cho ng­êi nghÌo theo ­u tiªn cña hä, th­êng ®¸p øng c¸c 
nhu cÇu tr­íc m¾t, tÝnh bÒn v÷ng kÐm. Hç trî cho céng ®ång (hay hç trî gi¸n 
tiÕp cho ng­êi nghÌo) sÏ cã ®Þnh h­íng dµi h¹n h¬n vµ cã tÝnh bÒn v÷ng cao 
h¬n. Sù hµi hßa gi÷a hai d¹ng hç trî nµy lµ rÊt cÇn thiÕt, song ch­a cã c¬ chÕ 
®¶m b¶o thÝch hîp. 

Hç trî trùc tiÕp cho ng­êi nghÌo cã thÓ t¨ng thªm tÝnh û l¹i cña hä. §ång 
thêi cã thÓ ¶nh h­ëng tíi sù ®oµn kÕt céng ®ång, g©y m©u thuÉn vÒ lîi Ých gi÷a 
ng­êi nghÌo vµ ng­êi kh«ng nghÌo, lµm gi¶m tÝnh bÒn v÷ng nÕu kh«ng cã c¬ 
chÕ gia t¨ng tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh, ý thøc së h÷u cña ng­êi d©n vµ chÝnh quyÒn 
®Þa ph­¬ng. 

Víi nh÷ng ch­¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo nh­ vËy, cÇn x©y dùng lé tr×nh 
gi¶m dÇn sù hç trî trùc tiÕp vµ t¨ng dÇn tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh cña nh©n d©n vµ 
chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Cã thÓ chuyÓn dÇn tõ hç trî trùc tiÕp, cho kh«ng, 
thµnh hç trî gi¸n tiÕp qua tÝn dông, qua ®µo t¹o, n©ng cao n¨ng lùc vµ nguån 
lùc con ng­êi, n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n cho ng­êi 
nghÌo. Lé tr×nh nµy cÇn ®­îc th¶o luËn víi nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph­¬ng trong vïng dù ¸n vµ cÇn lµm râ ngay tõ ®Çu giai ®o¹n míi ®Ó mäi 
ng­êi tham gia dù ¸n ®Òu hiÓu ®óng vÒ tr¸ch nhiÖm cña m×nh vµ sù hç trî cña 
nhµ tµi trî. 

QuÜ tÝn dông quay vßng ®· thµnh c«ng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc. 
Tuy nhiªn, rÊt nhiÒu hé nghÌo hiÖn t¹i kh«ng thÓ nhËn ®­îc tÝn dông tõ Ng©n 
hµng chÝnh s¸ch x· héi, do nguån lùc h¹n chÕ vµ c¸c qui ®Þnh, thñ tôc chÆt chÏ 
cña ng©n hµng, trong khi nhu cÇu vay vèn cña ng­êi nghÌo lµ kh¸ cao. Nªn sö 
dông m« h×nh tÝn dông quay vßng (th«ng qua Héi Phô n÷ x·, th«n qu¶n lý) vµ 
chuyÓn dÇn tõ hç trî cho kh«ng sang hç trî b»ng tÝn dông ­u ®·i ë nh÷ng ®Þa 
ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn.  
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§Ó tr¸nh nh÷ng m©u thuÉn vÒ lîi Ých gi÷a ng­êi nghÌo vµ kh«ng nghÌo, cã 
thÓ thö nghiÖm x©y dùng m« h×nh can thiÖp (®Æc biÖt vÒ sinh kÕ), ë ®ã ng­êi 
nghÌo cïng lµm víi ng­êi kh«ng nghÌo ®Ó cã ®iÒu kiÖn häc hái lÉn nhau(**). 

 
_________________ 
Chó thÝch  
 
 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ X· héi häc,  sè 2/2007. 
____________________ 
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