
 

 

 

 

 

ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ 

vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng 
 
 

TrÇn Ngäc Ngo¹n* 

 

 
Theo quan niÖm truyÒn thèng, ph¸t triÓn n«ng th«n lµ mét phÇn cña m« h×nh 

hiÖn ®¹i hãa, t­¬ng ®­¬ng víi ph¸t triÓn cña bèn m¶ng: (i) ®Çu t­ vèn n©ng cao 
n¨ng suÊt;(ii) øng dông khoa häc vµo s¶n xuÊt vµ dÞch vô; (iii) h×nh thµnh c¸c tæ 
chøc kinh tÕ quy m« lín cÊp nhµ n­íc; vµ (iv) ®« thÞ hãa. Tuy nhiªn, c¸ch tiÕp cËn 
nh­ vËy ®èi víi ph¸t triÓn n«ng th«n ®· kh«ng thµnh c«ng v× nã phiÕn diÖn, thÓ 
hiÖn ë chç: chÝnh nh÷ng ng­êi nghÌo chÞu nhiÒu thiÖt thßi vÒ nghÒ nghiÖp; c¸c vÊn 
®Ò nh­ d©n téc, t«n gi¸o hay ®Þa lý vÉn bÞ g¹t ra bªn lÒ hoÆc bÞ l·ng quªn trong tiÕn 
tr×nh ph¸t triÓn; phô n÷ ph¶i ®øng ngoµi c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn hoÆc chØ ®ãng vai trß 
nhá trong gia ®×nh. Ng­êi ta bá qua gi¸ trÞ v« h×nh cña ph¸t triÓn nh­ tù chñ, tù do, 
phÈm gi¸, hßa b×nh.  

Trong bèi c¶nh mét nÒn kinh tÕ dùa vµo n«ng nghiÖp nh­ ViÖt Nam, viÖc hiÓu 
biÕt kh¸i niÖm "Ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng" cÇn thiÕt ph¶i bao gåm hai lo¹i 
h×nh ph¸t triÓn tæng qu¸t lµ: ph¸t triÓn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t 
®éng phi n«ng nghiÖp. §Ó hai lo¹i h×nh ph¸t triÓn tæng qu¸t nµy diÔn ra, cÇn ph¶i 
®¹t ®­îc 4 lo¹i h×nh ph¸t triÓn phô, ®ã lµ: 

1) Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp;  

2) Ph¸t triÓn x· héi n«ng th«n;  

3) Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp;  

4) T¨ng c­êng B¶o vÖ vµ qu¶n lý m«i tr­êng thiªn nhiªn.  

§èi víi c¸c yÕu tè phi n«ng nghiÖp, mèi quan t©m sÏ bao gåm viÖc t¹o ra c«ng 
¨n viÖc lµm, ph¸t triÓn céng ®ång, y tÕ vµ c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh,...Vµ ®Ó hç trî s¶n 
                                                 
* TS. ViÖn Nghiªn cøu M«i tr­êng vµ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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xuÊt n«ng nghiÖp, th× viÖc thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng kinh doanh phi n«ng nghiÖp lµ 
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë khu vùc nµy. 

I. Vai trß cña c«ng nghiÖp n«ng th«n  

Mét trong nh÷ng bµi häc quan träng nhÊt cña c¸c n­íc thµnh c«ng trong qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ (CNH) lµ sù liªn kÕt hµi hßa gi÷a n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng 
th«n vµ ®« thÞ trong qu¸ tr×nh CNH. Vai trß quan träng nhÊt cña c«ng nghiÖp n«ng 
th«n lµ t¹o thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho lao ®éng nhµn rçi ë n«ng th«n, t¹o ra nhu 
cÇu cao vµ thÞ tr­êng æn ®Þnh cho n«ng nghiÖp. Qu¸ tr×nh chuyÓn lao ®éng ra thµnh 
thÞ vµ thu nhËp cña ng­êi d©n n«ng th«n t¨ng lªn ®· lµm cho nhu cÇu vÒ n«ng s¶n tõ 
hµng hãa cÊp thÊp nh­ l­¬ng thùc sang hµng hãa cÊp cao nh­ thÞt, trøng, s÷a, hoa 
qu¶, h¶i s¶n...t¹o ®iÒu kiÖn cho sù h×nh thµnh nÒn n«ng nghiÖp ®a d¹ng. 

Kinh nghiÖm  cña mét sè n­íc thµnh c«ng vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n 
còng cho thÊy, nguyªn nh©n cña viÖc t¹o ®ñ viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n lµ ë 
chç: thø nhÊt, cã sù ®Çu t­ cao cña nhµ n­íc cho ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o dôc phæ 
cËp lµm cho chÊt l­îng lao ®éng n«ng th«n lu«n ®¸p øng nhu cÇu c«ng nghiÖp hãa; 
thø hai, t¹o lËp ®­îc mét thÞ tr­êng lao ®éng vËn hµnh tèt, lao ®éng di chuyÓn tù 
do, kh«ng cã hiÖn t­îng ng¨n chÆn lao ®éng ë l¹i n«ng th«n. 

ë phÇn lín c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, sè l­îng ng­êi lao ®éng n«ng nghiÖp t¨ng 
trong khi ®Êt ®ai cã h¹n, do ®ã lµm gi¶m diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n ®Çu 
ng­êi, tõ ®ã lµm gi¶m dÇn n¨ng suÊt lao ®éng vµ thu nhËp n«ng nghiÖp. Mét l­îng 
lín lao ®éng d­ thõa bÞ ®Èy khái ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng. 
Trong khi ®ã, lÜnh vùc n«ng nghiÖp nhá bÐ l¹i cã xu h­íng sö dông c«ng nghÖ thay 
thÕ lao ®éng, kh«ng thu hót hÕt lao ®éng d­ thõa tõ n«ng th«n. Nh÷ng nghiªn cøu 
ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cho thÊy, ngay trong c¸c thêi kú t¨ng tr­ëng cao th× lÜnh 
vùc c«ng nghiÖp còng kh«ng thu hót ®­îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp. Tr­êng 
hîp cña Th¸i Lan trong thËp kû 70 lµ mét vÝ dô: trong thêi kú nµy t¨ng tr­ëng c«ng 
nghiÖp cña Th¸i Lan ®¹t tíi 10,7%/n¨m nh­ng viÖc lµm ë khu vùc c«ng nghiÖp l¹i 
gi¶m 12%/n¨m. Tr­êng hîp Philippin vµ mét sè n­íc kh¸c còng t­¬ng tù nh­ vËy, 
víi c¸c tû lÖ t­¬ng øng lµ 6,1%, 4,8%. HiÖn t­îng trªn ®­îc gäi lµ "®é trÎ s¶n xuÊt 
- viÖc lµm" vµ trong c¸c thËp kû tiÕp theo, do tèc ®é t¨ng tr­ëng s¶n l­îng vµ tiÒn 
l­¬ng gi¶m nªn xu h­íng nµy tiÕp tôc diÔn ra, ®Æc biÖt lµ ë c¸c n­íc ch©u Phi vµ 
ch©u Mü La Tinh.  

Ngay trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp còng diÔn ra xu h­íng ¸p dông c«ng nghÖ sö 
dông nhiÒu vèn thay thÕ lao ®éng nh­ dïng m¸y mãc c¬ giíi, ®iÖn, hãa häc chÊt 
thay thÕ søc ng­êi ë c¸c kh©u lµm ®Êt, t­íi n­íc, s¬ chÕ, vËn chuyÓn... Cuéc "C¸ch 
m¹ng xanh" ë thËp kû 60 - 70 (cña thÕ kû XX) cho thÊy râ xu h­íng nµy. Mét nÒn 
n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i sÏ gi¶m kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng, lµm t¨ng t×nh tr¹ng thiÕu 
®Êt vµ kh«ng cã ®Êt, t¨ng møc thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm ®Çy ®ñ trong khu vùc 
n«ng th«n. §©y cã thÓ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y ra nh÷ng c¨ng 
th¼ng vµ bÊt æn ®Þnh vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng ë khu vùc n«ng th«n. 
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Tû lÖ thÊt nghiÖp cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn liªn tôc t¨ng trong c¸c thËp kû 
qua, trong ®ã, thÊt nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n chiÕm phÇn lín, ®Æc biÖt ë c¸c n­íc 
ch©u ¸ (chiÕm tíi 90%). VÝ dô, Philippin cã ®Õn 60% lao ®éng n«ng th«n thiÕu 
viÖc lµm; ë Th¸i Lan ­íc tÝnh cã ®Õn 20% lao ®éng n«ng th«n thiÕu viÖc lµm thêi 
vô; tû lÖ nµy ë ViÖt Nam lµ kho¶ng 30%. ThÊt nghiÖp vµ bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp 
gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ ngµy cµng t¹o søc Ðp m¹nh lªn luång d©n di c­ tõ n«ng 
th«n ra thµnh thÞ, g©y ra c¸c hËu qu¶ qu¸ t¶i c­ tró, « nhiÔm, t¾c nghÏn giao th«ng, 
téi ph¹m vµ c¸c tÖ n¹n x· héi ë ®« thÞ... 

Trong hoµn c¶nh ®ã, viÖc ph¸t triÓn cho thÊy ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng phi n«ng 
nghiÖp lµ h­íng ®i hiÖu qu¶ nhÊt t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cña khu 
vùc n«ng th«n, gi¶m søc Ðp di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ. ë c¸c n­íc ch©u ¸, tû 
lÖ lao ®éng tham gia ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp lµ 44%. Trong c¸c ho¹t ®éng phi 
n«ng nghiÖp th× c«ng nghiÖp n«ng th«n chiÕm vÞ trÝ quan träng. VÝ dô, mét sè n¬i 
ë ch©u ¸ tû lÖ lao ®éng n«ng th«n trong ho¹t ®éng c«ng nghiÖp gia c«ng vµ chÕ t¹o 
trung b×nh lµ 8,7%, tõ møc 5,4% nh­ ë Th¸i Lan ®Õn 14% nh­ ë Nepal, §µi Loan, 
Trung Quèc... 

C«ng nghiÖp n«ng th«n ®ãng vai trß lµ yÕu tè kÐo vµ ®Èy. T¹i c¸c vïng cã lîi 
thÕ ®Ó ph¸t triÓn, cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng, liªn l¹c, lao 
®éng cã tay nghÒ cao, cã nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, s½n cã nguyªn liÖu ®Çu vµo 
sÏ cã ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ph¸t triÓn, më ra c¬ héi lµm viÖc vµ thu 
nhËp, t¹o søc hót kÐo lao ®éng khái ho¹t ®éng n«ng nghiÖp truyÒn thèng. ë ®©y 
c«ng nghiÖp n«ng th«n th­êng ®­îc xem nh­ lµ "yÕu tè kÐo". 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tiÒm n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá ®· ®­îc nhÊn m¹nh, ®Æc biÖt c¸c côm doanh nghiÖp võa vµ nhá ®· t¹o nªn mét 
m« h×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, mµ ë ®ã, c¸c mèi liªn kÕt vµ hîp t¸c gi÷a c¸c 
doanh nghiÖp ®· t¹o ra ®­îc quy m« lín h¬n cho c«ng nghiÖp n«ng th«n. M« h×nh 
nµy ®­îc ®Æc biÖt quan t©m ë nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn n¬i mµ toµn cÇu hãa vµ 
quèc tÕ hãa ®ang t¹o nªn nh÷ng søc Ðp c¹nh tranh ngµy cµng t¨ng. Nh÷ng kinh 
nghiÖm quèc tÕ ®èi víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng cho thÊy r»ng c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá cã thÓ ®Æc biÖt hiÖu qu¶ khi ®­îc ph©n nhãm theo ®Þnh 
h­íng kh¸ch hµng vµ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Kh¶ n¨ng c¸c doanh nghiÖp ®Þa 
ph­¬ng ®¸p øng ®­îc nh÷ng nhu cÇu ®ang biÕn ®æi cña thÞ tr­êng th­êng phô 
thuéc vµo sù ñng hé cña c¸c thÓ chÕ ®Þa ph­¬ng, lµ nÒn t¶ng cho sù hîp t¸c gi÷a 
c¸c doanh nghiÖp, còng nh­ phô thuéc vµo søc m¹nh cña mèi liªn kÕt víi nh÷ng 
thÞ tr­êng ngoµi ®Þa ph­¬ng. 

§èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tr× trÖ, rñi ro cao, thu nhËp tõ nghÒ n«ng 
thÊp, lao ®éng th­êng ph¶i di chuyÓn ra khái n«ng th«n ®Ó t×m kiÕm thu nhËp tõ 
ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. ë c¸c vïng nµy kh«ng thÓ dùa vµo s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp ®Ó ®¶m b¶o ®êi sèng, do ®ã, xuÊt hiÖn yÕu tè “®Èy" chuyÓn lao ®éng sang 
ho¹t ®éng c«ng nghiÖp. 
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Nh­ vËy, c«ng nghiÖp n«ng th«n ®ãng vai trß quan träng trªn c¸c mÆt: t¹o c«ng 
¨n viÖc lµm cho lao ®éng vµ gãp phÇn gi¶m  ®ãi nghÌo cho c­ d©n n«ng th«n; ®ãng 
gãp vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ; ®a d¹ng hãa thu nhËp cña n«ng d©n, dù phßng rñi ro 
cña hä, ®ång thêi lµm gi¶m søc Ðp di c­ ra thµnh thÞ. 

Thùc tÕ cho thÊy, tû lÖ thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp cña c¸c khu 
vùc n«ng th«n ®èi víi c¸c n­íc ch©u ¸ 32%, trong ®ã §«ng ¸ lµ 35% vµ Nam ¸ 
lµ 29%. §èi víi mét sè khu vùc, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng nh÷ng 
thóc ®Èy n«ng th«n ph¸t triÓn mµ cßn lµ ®éng lùc to lín cho t¨ng tr­ëng cña c¶ nÒn 
kinh tÕ, nh­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp h­¬ng trÊn cña Trung Quèc, c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng s¶n cña §µi Loan hay Th¸i Lan… 

N«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng cã quan hÖ c¶ vÒ cung vµ cÇu víi c«ng nghiÖp n«ng 
th«n. N«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng t¹o nhu cÇu hµng tiªu dïng, vËt t­ ®Çu vµo cho s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô...T¨ng tr­ëng n«ng nghiÖp 
kh«ng nh÷ng lµm t¨ng nhu cÇu s¶n phÈm c«ng nghiÖp mµ cßn t¨ng tiÕt kiÖm, 
chuyÓn sang ®Çu t­ ph¸t triÓn, kÝch thÝch c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. S¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn lµm t¨ng nhu cÇu s¶n phÈm ®Çu vµo nh­ thiÕt bÞ, m¸y mãc, vËt t­ 
n«ng nghiÖp.  

N«ng nghiÖp t¨ng tr­ëng dÉn ®Õn thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng, lµm t¨ng nhu cÇu 
tiªu thô s¶n phÈm c«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng, víi c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ 
dÞch vô, t¹o ra thÞ tr­êng, kÝch thÝch c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n trong 
vïng ph¸t triÓn. ë Ên §é, n«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµm t¨ng nhu cÇu s¶n phÈm cña 
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ xuÊt hiÖn nhu cÇu míi víi dÞch vô vËn t¶i, söa ch÷a m¸y 
mãc,...Trong khi ®ã, ë mét sè n­íc, do s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tr× trÖ, thu nhËp n«ng 
d©n thÊp, søc mua yÕu, cÇu cña khu vùc n«ng th«n thÊp ®· c¶n trë c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn. 

VÒ mÆt cung, liªn kÕt gi÷a s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng vµ c«ng nghiÖp 
n«ng th«n cµng chÆt chÏ vµ mang tÝnh t­¬ng hç, ®Æc biÖt víi nh÷ng vïng s¶n xuÊt 
hµng hãa lín cung cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, nh­ c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n. ë B¨ng-la-®Ðt vµ Ên §é ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn 
thèng sö dông tíi 40 - 60% ®Çu vµo tõ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña ®Þa ph­¬ng, 
nhê ®ã, b×nh æn gi¸ n«ng s¶n trong vïng, t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng s¶n vµ gióp 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt tõ tù cung, tù cÊp sang chuyªn canh hµng hãa. 

Trong c¸c thËp kû 70 vµ 80, mét sè tËp ®oµn ®a quèc gia ®· x©y dùng c¸c nhµ 
m¸y chÕ biÕn n«ng s¶n t¹i c¸c vïng n«ng th«n ®Ó khai th¸c nguyªn liÖu ®Þa ph­¬ng 
nh­ chuèi, c¶i b¾p, sóp l¬, mÝa... H×nh thøc quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp vµ n«ng 
d©n chñ yÕu d­íi d¹ng hîp ®ång. T¹i c¸c vïng nµy, c«ng nghiÖp chÕ biÕn tËn dông 
lîi thÕ kinh tÕ quy m«, ®· gãp phÇn quan träng chuyÓn ®æi quy m« s¶n xuÊt cña 
®Þa ph­¬ng tõ manh món, n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp sang chuyªn canh 
hµng hãa, cung cÊp nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y. D©n ®Þa ph­¬ng lµm t¹i c¸c 
doanh nghiÖp cã thu nhËp cao, ®Çu t­ trë l¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
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ë giai ®o¹n ®Çu c«ng nghiÖp hãa trong n«ng nghiÖp, d©n sè trong n«ng nghiÖp 
chiÕm tû lÖ lín, ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tr× trÖ vµ kÐm ph¸t triÓn, n¨ng suÊt 
thÊp, thu nhËp thÊp. Do kÕt cÊu h¹ tÇng yÕu kÐm nªn c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng 
ph¸t triÓn, vïng n«ng th«n bÞ c« lËp, quan hÖ yÕu víi kinh tÕ thµnh thÞ. C«ng 
nghiÖp n«ng th«n mang tÝnh ®Þa ph­¬ng vµ phi chÝnh thøc, c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh 
doanh th­êng ë quy m« nhá vµ võa, trong ph¹m vi hé gia ®×nh hay c¸c c«ng 
x­ëng, víi c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô gi¸ rÎ, chñ yÕu phôc vô nhu cÇu t¹i ®Þa 
ph­¬ng. C¸c ho¹t ®éng chñ yÕu lµ s¶n xuÊt ph©n bãn, söa ch÷a m¸y mãc n«ng 
nghiÖp, s¶n xuÊt xe kÐo hai b¸nh, ho¹t ®éng sau thu ho¹ch chñ yÕu lµ s¬ chÕ n«ng 
s¶n...vµ chØ cã nh÷ng mèi liªn kÕt ban ®Çu s¬ khai víi thµnh thÞ. 

Trong giai ®o¹n c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn, khi kÕt cÊu h¹ tÇng tèt, mèi 
liªn hÖ gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ l©n cËn ®­îc th«ng th­¬ng, c«ng 
nghiÖp n«ng th«n sÏ v­¬n ra ngoµi vïng. §Æc biÖt, c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp ë 
khu vùc thµnh phè sÏ khai th¸c lîi thÕ nh­ lao ®éng rÎ, mÒm dÎo, dÔ thÝch øng vµ 
linh ho¹t cña c«ng nghiÖp n«ng th«n. S¶n phÈm cña c«ng nghiÖp n«ng th«n cã thÓ 
lµ s¶n phÈm trung gian vµ vËt t­ ®Çu vµo cho c«ng nghiÖp ®« thÞ ®Õn c¸c thµnh 
phÈm cho c­ d©n ®Þa ph­¬ng hoÆc thµnh phè. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n t¨ng 
m¹nh ë nh÷ng vïng n«ng nghiÖp hµng hãa vµ chuyªn canh. 

ë mét sè n­íc thuéc khu vùc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸ sù ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp n«ng th«n cao nhê cã nh÷ng ®iÒu kiÖn ban ®Çu ë n«ng th«n thuËn lîi. Nh­ 
hÖ thèng giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c tèt; tr×nh ®é d©n trÝ kh¸, lùc l­îng lao 
®éng cã tay nghÒ ®ñ kh¶ n¨ng häc hái kiÕn thøc vµ kü thuËt s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 
C¸c doanh nghiÖp n«ng th«n ®· h­íng m¹nh ra bªn ngoµi, vµ trong nhiÒu tr­êng 
hîp xuÊt khÈu ra thÞ tr­êng quèc tÕ. Liªn kÕt s¶n xuÊt vµ kinh doanh gi÷a n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ m¹nh, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn h×nh thøc hîp ®ång phô hoÆc thÇu l¹i 
gi÷a c«ng nghiÖp n«ng th«n víi c«ng nghiÖp ë khu vùc thµnh phè.  

II. Thùc tr¹ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
n«ng th«n ë viÖt nam. 

ë ViÖt Nam, tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 
sù phôc håi vµ ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp n«ng th«n, mµ tr­íc hÕt lµ cña c¸c lµng 
nghÒ ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ®· t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi n«ng th«n nãi chung, thóc ®Èy qu¸ tr×nh CNH vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
x· héi n«ng th«n. C¸c ngµnh nghÒ, lµng nghÒ ®· t¹o ra viÖc lµm cho hµng triÖu lao 
®éng, gãp phÇn vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña c¸c ®Þa ph­¬ng, c¶i thiÖn vµ n©ng cao 
thu nhËp, møc sèng cña d©n c­ trong vïng vµ ë c¸c lµng nghÒ. 

Trong n«ng th«n ViÖt Nam hiÖn ®ang diÔn ra hai xu h­íng: ë §ång b»ng Nam 
bé, do møc ®é tËp trung ruéng ®Êt diÔn ra nhanh, mét bé phËn nh÷ng ng­êi biÕt 
c¸ch lµm ¨n ®ang tÝch tô, mua thªm ruéng ®Êt më réng quy m« s¶n xuÊt kinh 
doanh n«ng nghiÖp h×nh thµnh c¸c trang tr¹i, t¨ng nhanh hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh 
doanh, th× mét bé phËn kh¸c do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau l¹i chuyÓn nh­îng 



T¹p chÝ Khoa häc X· héi  ViÖt Nam - 2/2008 

 

60

 

ruéng ®Êt ®Ó ®i lµm thuª. Cßn ë §ång b»ng B¾c Bé - n¬i “®Êt chËt ng­êi ®«ng”, 
n«ng d©n rÊt Ýt khi chuyÓn nh­îng ®Êt nh­ng do d©n sè t¨ng nhanh nªn quy m« s¶n 
xuÊt cña c¸c hé ngµy cµng thu hÑp dÇn, thu nhËp tõ n«ng nghiÖp cña mét sè hé gia 
®×nh kh«ng ®¶m b¶o møc tù cung tù cÊp. Trong khi ®ã, lao ®éng d­ thõa ®ang trë 
thµnh g¸nh nÆng mµ kinh tÕ n«ng th«n kh«ng thÓ dung n¹p hÕt. Do ®ã, ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ c¸ch ®i hîp lý nhÊt 
®Ó t¹o viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng mµ vÉn gi÷ ch©n hä l¹i n«ng th«n. 

Nh­ vËy, mét th¸ch thøc to lín trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng n«ng th«n lµ ph¶i t¹o 
®ñ c«ng ¨n viÖc lµm cho lùc l­îng lao ®éng ®ang gia t¨ng vµ cho c¶ nh÷ng ng­êi 
hiÖn ch­a cã viÖc lµm tháa ®¸ng ngay t¹i c¸c lµng x·. Mét mÆt kh¶ n¨ng thu nhËn 
lao ®éng cña n«ng nghiÖp sÏ gi¶m ®i rÊt nhiÒu trong nh÷ng n¨m tíi, vµ mÆt kh¸c, 
ngµy cµng cã Ýt lao ®éng trÎ cã tr×nh ®é s½n lßng tham gia vµo n«ng nghiÖp vµ quay 
trë vÒ n«ng th«n. Ngay c¶ khi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp lín ®­îc më réng nhanh 
chãng víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n, th× mét tèc ®é t¨ng tr­ëng m¹nh mÏ h¬n 
trong ho¹t ®éng cña c¸c lµng nghÒ vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n vÉn sÏ lµ rÊt quan 
träng trong viÖc t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn sèng tèt ®Ñp hay chÊp nhËn ®­îc cho 
nh÷ng ng­êi lao ®éng n«ng th«n. 

HiÖn nay, trong tæng sè lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n (kho¶ng 30 triÖu ng­êi) 
th× cã 8 triÖu ng­êi lµm viÖc phi n«ng nghiÖp. Kho¶ng 2,2 triÖu (18%) hé d©n n«ng 
th«n lµm trong c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng, bu«n b¸n, dÞch vô, hay 
c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp kh¸c. Khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh phi n«ng nghiÖp 
ë n«ng th«n hiÖn cã 4.500 doanh nghiÖp nhµ n­íc, 24.000 doanh nghiÖp t­ nh©n vµ 
2,2 triÖu doanh nghiÖp hé gia ®×nh. ¦íc tÝnh b×nh qu©n c¸c doanh nghiÖp hé gia 
®×nh cã 3,3 nh©n c«ng (bao gåm c¶ ng­êi chñ). PhÇn lín c¸c doanh nghiÖp nµy cã 
liªn quan tíi c¸c ho¹t ®éng nh­ lµm hµng thñ c«ng, chÕ biÕn n«ng s¶n, thuéc da, 
s¶n xuÊt giÊy, ®å gç, gèm sø, vËt liÖu x©y dùng, s¶n xuÊt kim khÝ, hµng mü nghÖ 
vµ cung cÊp c¸c dÞch vô cho n«ng nghiÖp.  

Theo c¸c sè liÖu thèng kª, tæng gi¸ trÞ GDP c«ng nghiÖp thùc hiÖn bªn ngoµi  
c¸c thµnh phè chÝnh (kÓ c¶ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi) t¨ng kho¶ng 9 
- 16%/n¨m. Nhê sù t¨ng tr­ëng nµy ®· gióp cho nhiÒu ng­êi d©n n«ng th«n kh«ng 
ph¶i di c­ ®Õn nh÷ng vïng xa x«i, trong khi ®êi sèng cña hä ®­îc c¶i thiÖn vµ t×nh 
tr¹ng nghÌo khæ sÏ gi¶m thÊp. N¨m 1998, trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng cã 
kho¶ng 4,6 triÖu viÖc lµm, trong ®ã theo ­íc tÝnh cã kho¶ng 55% lµ thuéc khu vùc 
n«ng th«n. Tuy nhiªn còng cã sù chªnh lÖch lín gi÷a c¸c vïng vÒ viÖc lµm trong 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, thay ®æi tõ 24% ë §«ng Nam Bé xuèng tíi 4,5% 
ë T©y B¾c. C¸c sè liÖu thèng kª còng cho thÊy, tèc ®é t¨ng tr­ëng chung cña c«ng 
nghiÖp n«ng th«n ë nh÷ng khu vùc gÇn c¸c tam gi¸c ph¸t triÓn th­êng cao h¬n so 
víi ë c¸c vïng n«ng th«n kh¸c. §©y lµ mét ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hÖ 
thèng doanh nghiÖp n«ng th«n kh¸c. §©y lµ mét ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
hÖ thèng doanh nghiÖp n«ng th«n vµ cã thÓ coi lµ mét yÕu tè quan träng ®èi víi 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n ë ViÖt Nam.  
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Trong lÜnh vùc nµy, phô n÷ chñ yÕu lµm viÖc trong c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc 
phÈm, thªu, may, ngµnh s¶n xuÊt tõ sîi thiªn nhiªn vµ bu«n b¸n; nam giíi cã xu 
h­íng lµm viÖc trong c¸c nghÒ liªn quan ®Õn m¸y mãc, nghÒ méc, chÕ t¹o c¬ khÝ 
vµ vËn t¶i. Theo c¸c sè liÖu thèng kª cho thÊy trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa 
n«ng th«n, cho thÊy tèc ®é t¨ng tr­ëng chung cña c«ng nghiÖp n«ng th«n ë nh÷ng 
khu vùc gÇn c¸c tam gi¸c t¨ng tr­ëng th­êng cao h¬n. §©y lµ mét ®Æc ®iÓm cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hÖ thèng doanh nghiÖp n«ng th«n vµ cã thÓ coi lµ mét yÕu tè 
quyÕt ®Þnh ®èi víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ë 
ViÖt Nam.  

Trong n«ng th«n c¶ n­íc hiÖn cã kho¶ng 1.400 lµng nghÒ víi trªn 320.000 hé 
vµ nöa triÖu lao ®éng lµm nghÒ. Trong c¸c lµng nghÒ cã tõ 30 - 80% hé gia ®×nh 
tham gia s¶n xuÊt ngµnh nghÒ vµ dÞch vô phi n«ng nghiÖp. Lµng nghÒ mang l¹i 
tiÒm n¨ng cho sù khëi nguån kinh doanh míi víi mét quy m« võa ph¶i vµ t¹o 
thuËn lîi cho viÖc kiÓm tra chÊt l­îng vµ ¸p dông c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶. 
ChÝnh phñ ®· ®Æt ra môc tiªu cã 1.000 lµng nghÒ míi vµo n¨m 2010. Tuy nhiªn, ®Ó 
thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy, c¸c lµng nghÒ cã thÓ sÏ ph¶i chuyÓn h­íng m¹nh mÏ h¬n 
sang s¶n xuÊt kinh doanh theo h­íng xuÊt khÈu, v­¬n m¹nh ra thÞ tr­êng quèc tÕ.  

HiÖn nay, phÇn lín c¸c lµng nghÒ tËp trung nhiÒu h¬n t¹i vïng §ång b»ng s«ng 
Hång, mµ næi bËt lµ mét sè tØnh nh­ Hµ T©y, B¾c Ninh, Hµ Nam, Nam §Þnh, Th¸i 
B×nh... §a sè c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c lµng nghÒ lµ quy m« hé gia ®×nh (chiÕm 
tíi 80,1%). Hµng n¨m, c¸c lµng nghÒ ViÖt Nam ®· ®ãng gãp cho xuÊt khÈu hµng 
tr¨m triÖu USD, t¹o ra cho x· héi mét l­îng hµng hãa lín, phong phó, gãp phÇn 
gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp cho n«ng d©n. Song bªn c¹nh mÆt tÝch cùc, viÖc 
ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ ë n­íc ta hiÖn nay còng béc lé nhiÒu mÆt h¹n chÕ, nhiÒu 
yÕu tè kh«ng bÒn v÷ng trong ph¸t triÓn cña nã, thÓ hiÖn ë c¸c gãc ®é sau:  

VÒ mÆt kinh tÕ, c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu t¨ng c­êng hç trî nh»m thóc ®Èy s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp n«ng th«n, nh­ng kh«ng tÝnh ®Õn nhu cÇu cña thÞ tr­êng khiÕn cho 
tiªu thô s¶n phÈm lµ trë ng¹i lín mµ hÇu hÕt c¸c lµng nghÒ, c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp n«ng th«n kh«ng tù gi¶i quyÕt ®­îc.  

Víi viÖc ph¸t triÓn å ¹t c¸c khu, côm c«ng nghiÖp n«ng th«n ®· ®ang g©y tæn thÊt 
rÊt lín ®Õn tµi nguyªn cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Mét lo¹i t­ liÖu s¶n xuÊt quan träng 
nhÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ã lµ ruéng canh t¸c lóa hoÆc hoa mµu mµ bao ®êi 
míi c¶i t¹o thµnh, ®ang ®­îc c¸c ®Þa ph­¬ng chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Ó biÕn 
thµnh c¸c khu, côm c«ng nghiÖp, ®ang g©y ra mét sù l·ng phÝ, lµm mÊt ®a d¹ng sinh 
häc, g©y ra c¸i gi¸ rÊt lín vÒ x· héi mµ kh«ng l­êng hÕt ®­îc. MÆt kh¸c, do viÖc 
ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ ë n­íc ta vÉn mang tÝnh tù ph¸t, c«ng nghÖ thñ c«ng l¹c 
hËu, thiÕt bÞ ch¾p v¸, thiÕu ®ång bé, ý thøc b¶o vÖ m«i tr­êng thÊp nªn c¸c lµng nghÒ 
hiÖn nay ®ang lµ nh÷ng “thñ ph¹m” g©y ra « nhiÔm m«i tr­êng nghiªm träng t¹i 
nhiÒu ®Þa ph­¬ng. V× vËy, ë nhiÒu lµng nghÒ vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng ®ang ngµy 
cµng trë nªn nghiªm träng, ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn søc khoÎ céng ®ång, ®Æc biÖt 
lµ « nhiÔm m«i tr­êng n­íc vµ m«i tr­êng kh«ng khÝ.  
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Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ViÖn khoa häc vµ C«ng nghÖ m«i tr­êng (§HBK 
Hµ Néi) th× 100% mÉu n­íc th¶i ë c¸c lµng nghÒ ®Òu v­ît qu¸ tiªu chuÈn cho 
phÐp, n­íc mÆt, n­íc ngÇm ®Òu cã dÊu hiÖu « nhiÔm.  

ë c¸c lµng nghÒ chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm, trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn n«ng 
s¶n, tû lÖ thµnh phÇn lµ 25 - 30%, cßn l¹i 70 - 75% träng l­îng tån t¹i d­íi d¹ng 
chÊt th¶i r¾n vµ láng, bªn c¹nh ®ã cßn cã chÊt th¶i kh¸c do qu¸ tr×nh sö dông c¸c 
nhiªn liÖu, vËt liÖu kh¸c. Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, c¸c chÊt th¶i bao gåm phÇn lín 
c¸c khÝ g©y « nhiÔm lµ do qu¸ tr×nh ®èt than, mïi NH3, H2S do ph©n hñy chÊt h÷u 
c¬; chÊt th¶i r¾n cã b· s¾n, b· dong, xØ than ph¸t sinh tõ c¸c lß ®èt than. VÒ n­íc 
th¶i, do nhu cÇu n­íc cho s¶n xuÊt t¹i c¸c lµng nghÒ chÕ biÕn n«ng s¶n thùc phÈm 
th­êng rÊt lín, hÇu hÕt c¸c kh©u trong s¶n xuÊt sö dông n­íc. Trung b×nh c¸c lµng 
nghÒ nµy mçi ngµy cã hµng ngh×n mÐt khèi n­íc th¶i trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
kh«ng ®­îc xö lý, ch¶y tù nhiªn, g©y « nhiÔm nÆng nÒ nguån n­íc mÆt vµ n­íc 
ngÇm trong khu vùc. §©y còng lµ nguån g©y « nhiÔm m«i tr­êng n­íc cho s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp.  

¤ nhiÔm kh«ng khÝ l¹i tËp trung chñ yÕu ë c¸c lµng nghÒ c¬ kim khÝ, s¶n xuÊt 
vËt liÖu x©y dùng, gèm sø, nhùa, s¬n mµi...Ng­êi ta ­íc tÝnh t¶i l­îng « nhiÔm 
kh«ng khÝ do ®èt than ®Ó nung v«i, gèm sø tõ hµng tr¨m lß thñ c«ng lªn tíi hµng 
triÖu mÐt khèi khÝ ®éc. 

ë c¸c lµng nghÒ dÖt, nhuém th× yÕu tè chñ yÕu g©y t¸c ®éng lín ®Õn m«i tr­êng 
lµ n­íc th¶i, khÝ th¶i, chÊt th¶i r¾n vµ tiÕng ån. VÒ khÝ th¶i, ®Ó thùc hiÖn quy tr×nh 
nÊu tÈy, t¹i c¸c lß tÈy nhá dïng than tæ ong ®Ó nÊu. C¸c quy tr×nh giÆt nãng, nÊu, 
sÊy, nhuém... ®Òu dïng h¬i tõ c¸c lß h¬i sö dông than ®¸ ®Ó ®èt. Do vËy, phÇn lín 
c¸c khÝ g©y « nhiÔm lµ do qu¸ tr×nh ®èt than, h¬i hãa chÊt t¹i c¸c khu vùc tÈy 
nhuém vµ bôi b«ng nhá l¬ löng sinh ra tõ ph©n x­ëng dÖt, kÐo sîi trong khu vùc 
dÖt. C¸c chÊt th¶i  r¾n sinh ra trong qu¸ tr×nh kÐo sîi, vôn b«ng tõ qu¸ tr×nh dÖt, 
kÐo sîi. Bªn c¹nh ®ã viÖc sö dông c¸c lß h¬i ®Ó cung cÊp nhiÖt cho c«ng ®o¹n nÊu 
tÈy t¹o ra mét l­îng xØ than rÊt lín.  

VÒ n­íc th¶i, nhu cÇu n­íc cho s¶n xuÊt t¹i c¸c lµng nghÒ dÖt nhuém th­êng rÊt 
lín vµ n­íc th¶i tõ c¸c c«ng ®o¹n ®Òu lµ nguån g©y « nhiÔm chÝnh, chóng ®­îc 
sinh ra tõ nhiÒu c«ng ®o¹n giò hå, nÊu v¶i, xö lý axÝt, giÆt tÈy, lµm bãng, nhuém, 
in hoa…Trong ®ã n­íc th¶i tõ c¸c c«ng ®o¹n tÈy nhuém lµ nguån g©y « nhiÔm 
m«i tr­êng n­íc rÊt lín v× cã chøa nhiÒu hãa chÊt, thuèc nhuém vµ ®Æc biÖt cã tÝnh 
kiÒm cao, hµm l­îng chÊt r¾n cao (chñ yÕu lµ s¬ sîi vµ c¸c t¹p chÊt tù nhiªn cã 
trong s¬ sîi bÞ lo¹i bá trong c¸c c«ng ®o¹n xö lý tr­íc). §Æc tr­ng quan träng  nhÊt 
cña n­íc th¶i ph¸t sinh trong s¶n xuÊt t¹i c¸c lµng nghÒ dÖt nhuém lµ sù dao ®éng 
lín c¶ vÒ l­u l­îng vµ t¶i l­îng c¸c chÊt « nhiÔm, nã thay ®æi theo mÆt hµng s¶n 
xuÊt vµ theo yªu cÇu chÊt l­îng cña s¶n phÈm. C¸c hãa chÊt nµy sÏ k×m h·m hoÆc 
giÕt chÕt c¸c vi sinh vËt cã lîi cho qu¸ tr×nh lµm s¹ch n­íc. ¤ nhiÔm tiÕng ån sinh 
ra khi vËn hµnh m¸y dÖt, do sù va ch¹m cña thoi trong dÖt thoi, do khi guång sîi 
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vµo c¸c èng sîi...còng ¶nh h­ëng ®Õn con ng­êi nh­ g©y mái mÖt, suy nh­îc c¬ 
thÓ vÒ l©u dµi sÏ ¶nh h­ëng ®Õn hÖ thÇn kinh. 

T¹i c¸c lµng nghÒ c¬ khÝ, c¸c kÕt qu¶ cña c¸c nghiªn cøu cho r»ng hµm l­îng 
bôi trong kh«ng khÝ, ®Æc biÖt lµ bôi cã chøa kim lo¹i mµ chñ yÕu lµ Fe víi hµm 
l­îng lín cña c¸c lµng nghÒ ®Òu v­ît qu¸ tiªu chuÈn ViÖt Nam tõ 1 - 6 lÇn, ®Æc 
biÖt lµ ë khu vùc c¹nh c¸c lß nÊu vµ ®óc kim lo¹i. Hµm l­îng c¸c chÊt khÝ kh¶o s¸t 
kh¸c nh­ SO2, CO vµ NO2 trong c¸c lµng nghÒ c¬ khÝ tuy kh«ng lín nh­ng ®Òu cã 
t¸c ®éng rÊt xÊu ®Õn søc kháe cña céng ®ång. Do ®Æc thï cña lo¹i h×nh s¶n xuÊt lµ 
gia c«ng t¸i chÕ kim lo¹i vµ sù l¹c hËu cña c¬ së h¹ tÇng còng nh­ trang thiÕt bÞ 
s¶n xuÊt nªn ë hÇu hÕt c¸c c¬ së ®Òu x¶y ra t×nh tr¹ng « nhiÔm vÒ nhiÖt vµ tiÕng ån, 
møc tiÕng ån t¹i hÇu hÕt c¸c ®iÓm ®Òu v­ît TCVN tõ 1 - 15dBA vµ nhiÖt ®é cao 
h¬n so víi c¸c ®iÓm tõ 2 - 30C. N­íc th¶i t¹i c¸c lµng nghÒ c¬ khÝ cã sö dông c¸c 
thiÕt bÞ m¹, gia c«ng vµ t¸i chÕ, do viÖc tïy tiÖn vµ thiÕu hiÓu biÕt cña ng­êi d©n 
trong viÖc sóc röa vµ th¶i n­íc ®ang trë thµnh mèi ®e däa kh«ng nh÷ng cho hÖ sinh 
th¸i trong thñy vùc mµ cßn lµ mèi hiÓm häa cho cuéc sèng cña con ng­êi. Hµm 
l­îng c¸c chÊt kim lo¹i m¹ nh­ Ni, Zn tÝch tô hµng ngµy sÏ g©y « nhiÔm m«i 
tr­êng ®Êt. Qua ®iÒu tra thèng kª th× hµng n¨m tû lÖ m¾c bÖnh lµ tõ 2 - 5% d©n sè 
cña lµng do ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña lµng nghÒ c¬ khÝ g©y ra. 

T¹i c¸c lµng nghÒ m©y, tre ®an, s¬n mµi, ®iªu kh¾c theo c¸c kÕt qu¶ quan tr¾c cña 
c¸c ngµnh khoa häc cho thÊy: bôi, tiÕng ån, h¬i dung m«i, s¬n, khÝ ®éc lµ nguån g©y 
« nhiÔm cho m«i tr­êng vµ søc kháe con ng­êi. Bôi vµ tiÕng ån ®­îc sinh ra tõ c«ng 
®o¹n xÎ, ®ôc, ®Ïo, bµo, c­a, c¾t, mµi..; KhÝ ®éc chñ yÕu lµ SO2 ®­îc sinh ra tõ c«ng 
®o¹n sÊy l­u huúnh vµ x«ng l­u huúnh cña lµng nghÒ m©y tre ®an. H¬i dung m«i 
s¬n ®­îc sinh ra tõ c«ng ®o¹n s¬n, b¶ c¸c s¶n phÈm nh­ hµng ®iªu kh¾c, ®ôc t­îng... 
Qua ®iÒu tra thèng kª th× hµng n¨m tû lÖ m¾c bÖnh lµ 2% d©n sè cña lµng do ho¹t 
®éng s¶n xuÊt cña lµng nghÒ m©y, tre ®an, s¬n mµi, ®iªu kh¾c g©y ra. 

C¸c lµng nghÒ vËt liÖu x©y dùng, do c«ng nghÖ s¶n xuÊt vÉn theo c«ng nghÖ 
truyÒn thèng, ®¬n gi¶n nªn m«i tr­êng bÞ t¸c ®éng chñ yÕu do tiÕng ån g©y ra tõ 
m¸y Ðp bïn, qu¸ tr×nh ®èt than g©y ra l­îng bôi vµ khÝ ®éc h¹i nh­ SO2, CO2, CO 
vµ xØ than, g¹ch vì. ¶nh h­ëng chÝnh cña c¸c lµng nghÒ nµy lµ khãi lß g©y ra cho 
m«i tr­êng khu vùc. Khãi lß g¹ch t¸c ®éng ®Õn c©y trång xung quanh, ®Æc biÖt vµo 
thêi ®iÓm cã giã mïa ®«ng b¾c, g©y thiÖt h¹i nÆng ®Õn c©y trång. C¸c khÝ th¶i ®éc 
h¹i ¶nh h­ëng ®Õn søc kháe con ng­êi, hµng n¨m tû lÖ m¾c bÖnh do ho¹t ®éng 
ngµnh nghÒ lµ 3% trong d©n sè cña lµng nghÒ vËt liÖu x©y dùng g©y ra. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ph¸t triÓn m¹nh, sè hé 
ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ngµy cµng t¨ng víi sè l­îng lín, ®©y cã thÓ coi lµ phÇn 
kh«ng thÓ thiÕu ®­îc trong c¬ cÊu vµ ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c gia ®×nh. Cïng víi 
viÖc ch¨n nu«i hé gia ®×nh th× « nhiÔm m«i tr­êng ngµy cµng t¨ng. Theo c¸c tÝnh 
to¸n cña ngµnh m«i tr­êng th× trong mét lµng nghÒ ch¨n nu«i víi ®µn gia sóc 
kho¶ng 10.000 con ®Ó t¹o ra 1.000 tÊn thÞt lîn hµng n¨m ph¶i gi¶i quyÕt 10.000 - 
20.000 tÊn ph©n vµ 20.000 - 30.000 m3 n­íc tiÓu vµ 50.000 - 200.000 m3 n­íc röa 
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chuång tr¹i. Nh­ vËy, viÖc ch¨n nu«i tËp trung ®· ®Æt ra nhiÖm vô xö lý mét l­îng 
phÕ th¶i bao gåm c¶ phÕ th¶i r¾n, phÕ th¶i láng vµ « nhiÔm mïi rÊt nÆng trong 
kh«ng khÝ. Nh÷ng nguyªn nh©n vµ hËu qu¶ cña vÊn ®Ò vÖ sinh m«i tr­êng trong hé 
n«ng d©n vµ n«ng th«n hiÖn nay lµ hÇu hÕt chuång tr¹i ch¨n nu«i gia sóc vÉn duy 
tr× kiÓu cò, chuång ch¨n nu«i gia sóc l¹i kiªm kho chøa ph©n nªn ®µn gia sóc chËm 
lín vµ cã dÞch bÖnh lµm thiÖt h¹i cho c¸c hé ch¨n nu«i. N­íc th¶i ch¨n nu«i l¹i ®æ 
ra cèng r·nh ven ®­êng, ao hå c«ng céng g©y ra « nhiÔm m«i tr­êng nÆng nÒ cho 
x· héi. ¤ nhiÔm m«i tr­êng do ch¨n nu«i chñ yÕu cã liªn quan ®Õn viÖc th¶i nit¬ 
vµ c¸cbon vµo kh«ng khÝ, nhÊt lµ nit¬ vµ phèt pho thÊm vµo ®Êt qu¸ cao sÏ tÝch l¹i 
trªn mÆt ®Êt, g©y cho c©y trång hÊp thô qu¸ nhiÒu, khi ng­êi hoÆc gia sóc sö dông 
thùc vËt nµy sÏ bÞ nhiÔm ®éc. KhÝ NH3 trong chÊt th¶i ch¨n nu«i cã thÓ g¾n vµo h¹t 
bôi g©y viªm nhiÔm ®éc h¹i cho ng­êi vµ vËt nu«i, g©y mïi h«i thèi. §©y chÝnh lµ 
m«i tr­êng ®Ó c¸c æ dÞch bÖnh cã ®iÒu kiÖn ph¸t sinh thµnh dÞch, lµm « nhiÔm 
nguån n­íc, kh«ng khÝ trong vïng, ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn søc kháe d©n c­. 

¤ nhiÔm m«i tr­êng sinh th¸i ®ang lµ mèi ®e däa ®èi víi søc kháe con ng­êi t¹i 
c¸c lµng nghÒ, vµ vµ viÖc gi¶i quyÕt « nhiÔm m«i tr­êng t¹i c¸c lµng nghÒ hiÖn 
®ang lµ vÊn ®Ò nan gi¶i ë chç: lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ c©n b»ng ®­îc gi÷a ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Bªn c¹nh ®ã lµ c¸c vÊn ®Ò x· héi n¶y sinh bøc xóc, 
do t×nh tr¹ng sö dông lao ®éng ch­a ®Õn tuæi lao ®éng, häc sinh bá häc sím, c¸c tÖ 
n¹n x· héi, søc khoÎ céng ®ång (cã nhiÒu bÖnh nghÒ nghiÖp trong c¸c lµng nghÒ 
®Æc biÖt lµ c¸c bÖnh h« hÊp, tiªu hãa, bÖnh ngoµi da… 

III. ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng  

§Ó ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng th× c¸c tiÓu hÖ thèng cña nã ph¶i ë trong tr¹ng 
th¸i ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng lµ yªu cÇu cÊp b¸ch ®Æt ra 
cho toµn bé sù nghiÖp CNH, H§H n«ng th«n, ®©y lµ vÊn ®Ò cùc kú  quan träng cho 
t­¬ng lai n«ng th«n n­íc ta. TiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa nh­ng kh«ng ph¸ vì c©n 
b»ng sinh th¸i, kh«ng lµm huû ho¹i m«i tr­êng, mäi chÝnh s¸ch, mäi ®Ò ¸n ph¸t 
triÓn n«ng th«n ph¶i ®¸p øng yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tõ thùc tÕ n«ng th«n 
n­íc ta, viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n tr­íc hÕt ph¶i dùa vµo n«ng nghiÖp, 
kÕt hîp víi thÕ m¹nh cña n«ng nghiÖp ®Ó t¹o ®µ cho c«ng nghiÖp vµ dïng c«ng 
nghiÖp ®Ó ®Èy n«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

GÇn ®©y, c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu th­êng tËp trung ph©n tÝch thÓ chÕ vµ chÝnh 
s¸ch. §©y lµ yÕu tè ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh nh»m ®¶m b¶o cho viÖc qu¶n lý thµnh 
c«ng. Trong m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng, yªu cÇu vÒ tÝnh hiÖu qu¶, vÒ tèi ®a hãa 
lîi Ých cña sù ph¸t triÓn ®­îc ®¸nh gi¸ cao. Tuy nhiªn ë ®©y ph¶i tÝnh ®Õn tÊt c¶ 
c¸c chi phÝ vµ lîi Ých cña c¶ c¸c s¶n phÈm cã thÓ ®Þnh gi¸ ®­îc vµ kh«ng ®Þnh gi¸ 
®­îc trªn thÞ tr­êng. C¸c nghiªn cøu ®Ò cËp ®Õn c¸c gi¶i ph¸p CNH n«ng th«n theo 
h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®ã lµ cÇn x©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p vµ nh÷ng quy 
®Þnh cÇn thiÕt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n; quy ho¹ch x©y dùng c¸c trung 
t©m c«ng nhiÖp n«ng th«n nãi chung vµ c¸c lµng nghÒ nãi riªng... 
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Trong §Þnh h­íng ChiÕn l­îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam (2004) còng ®· 
chØ râ, ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n bÒn v÷ng th× "viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh 
nghÒ vµ doanh nghiÖp phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ph¶i ®i ®«i víi viÖc x©y dùng 
vµ më réng khu c«ng nghiÖp tËp trung, cã ®ñ kÕt cÊu h¹ tÇng b¶o ®¶m h¹n chÕ kh¶ 
n¨ng g©y « nhiÔm. Nghiªn cøu ®Ó h×nh thµnh m¹ng l­íi c¸c tæ chøc lµm c«ng t¸c 
t­ vÊn ®µo t¹o, hç trî kü thuËt nh»m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë 
n«ng th«n, ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng. Chñ ®éng quy ho¹ch vµ x©y dùng 
c¸c côm lµng nghÒ, c¸c khu c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp tËp trung ë vïng 
n«ng th«n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi lµm gi¶m « nhiÔm m«i tr­êng do c¸c 
lµng nghÒ nµy g©y ra". Tuy nhiªn, hiÖn nay vÊn ®Ò m« h×nh c«ng nghiÖp hãa n«ng 
th«n ë ViÖt Nam, theo nhiÒu chuyªn gia ®¸nh gi¸ th× ®©y vÉn lµ mét c©u hái lín 
ch­a cã c©u tr¶ lêi râ rµng. NÕu thõa nhËn viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¸c lµng nghÒ ë n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng biÖn 
ph¸p hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó thùc hiÖn CNH n«ng th«n th× nhµ n­íc ph¶i x©y dùng mét 
ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ, ban hµnh mét hÖ thèng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch thÝch 
hîp ®Ó khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng nµy. 

Trong mét sè s¸ng kiÕn gãp phÇn tiÕn tíi "ph¸t triÓn bÒn v÷ng" ®· vµ ®ang thùc 
hiÖn trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ë c¸c ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng ®· ¸p 
dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch h¬n ë c¸c c¬ së c«ng nghiÖp; s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm 
sinh th¸i (cã t¸c dông tiÕt kiÖm n¨ng l­îng, nguyªn liÖu, kh«ng g©y « nhiÔm m«i 
tr­êng), sö dông c¸c vËt liÖu t¸i chÕ, t¸i t¹o ®­îc thay thÕ cho tµi nguyªn kh«ng t¸i 
t¹o ®­îc, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa vµ chèng « nhiÔm m«i tr­êng, t¹o 
m«i tr­êng lao ®éng s¹ch, kh«ng g©y tæn h¹i søc kháe c«ng nh©n...  

Tuy nhiªn, nh÷ng h¹n chÕ chñ yÕu hiÖn nay ®èi víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng 
th«n tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò nh­ viÖc tiÕp cËn ®èi víi c¸c nguån vèn trung vµ 
dµi h¹n vµ nh÷ng ­u tiªn dµnh cho doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ nh÷ng yÕu tè lµm 
ng¨n c¶n sù t¨ng tr­ëng cña c«ng nghiÖp n«ng th«n. Ngoµi ra cßn cã nh÷ng h¹n 
chÕ kh¸c nh­ thiÕu kü n¨ng nghÒ nghiÖp, kü n¨ng qu¶n lý vµ tiÕp thÞ. Sù thiÕu hôt 
kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin, liªn l¹c, ®iÖn, n­íc… còng lµ nh÷ng trë ng¹i, 
th¸ch thøc, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng bÞ lò lôt, vïng nói, vïng xa... 

Do ®ã, ®Ó ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n mét c¸ch bÒn 
v÷ng, Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch ®ång bé tõ quy ho¹ch, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp hîp lý, ®Çu t­ ph¸t triÓn nh©n lùc, c«ng nghÖ, x©y dùng nhµ x­ëng, 
më réng thÞ tr­êng, ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. V× ph¸t triÓn lµng nghÒ 
vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng chØ nh»m môc tiªu kinh tÕ - x· héi mµ ph¶i quan 
t©m tíi b¶o vÖ m«i tr­êng, b¶o tån, duy tr× nh÷ng di s¶n v¨n hãa ®Þa ph­¬ng.  

CÇn ph¶i cã mét m« h×nh ph¸t triÓn míi, t¹o ra c«ng nghiÖp n«ng th«n mét 
ph­¬ng thøc ph¸t triÓn míi, n¨ng ®éng vµ t¨ng tr­ëng cao, víi sù tham gia réng r·i 
cña céng ®ång. M« h×nh nµy cã liªn quan tíi quan hÖ gi÷a nhµ n­íc, c¸c doanh 
nghiÖp vµ céng ®ång. Trong khu vùc n«ng th«n, ®iÒu nµy cã thÓ biÕn thµnh viÖc 
chuyÓn giao viÖc lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ ®Çu t­ c«ng céng; thµnh lËp c¸c hiÖp 
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héi v× lîi Ých kinh tÕ vµ x· héi; mét s©n ch¬i kinh tÕ b×nh ®¼ng; quan hÖ minh b¹ch 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp - nhµ n­íc - céng ®ång. ViÖc ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p gi¶m 
thiÓu « nhiÔm m«i tr­êng t¹i c¸c lµng nghÒ ®ßi hái ph¶i cã sù nghiªn cøu lùa chän 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt hiÖn ®¹i ®Ó tõng b­íc c¶i thiÖn chÊt l­îng m«i tr­êng cña c¸c 
lµng nghÒ, khu c«ng nghiÖp n«ng th«n cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®ång thêi c¸c gi¶i ph¸p 
vÒ kü thuËt vµ qu¶n lý. Trong ®ã cÇn chó ý ®Çu t­ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ë nh÷ng kh©u 
cÇn thiÕt, phèi kÕt hîp lao ®éng thñ c«ng ®Ó t¹o gi¸ trÞ gia t¨ng vµ viÖc lµm cho 
ng­êi lao ®éng. 

§Ó thùc hiÖn ph¸t triÓn bÒn v÷ng c«ng nghiÖp n«ng th«n, tr­íc hÕt cÇn ph¶i cã 
vai trß cña Nhµ n­íc trong viÖc ®Þnh h­íng, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi vµ khuyÕn 
khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cã thÓ tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt vÒ ph¸p lý, kinh tÕ, x· héi ®Ó 
kinh tÕ hé ë n«ng th«n tiÕp tôc ph¸t triÓn. KhuyÕn khÝch hé n«ng d©n tham gia mäi 
h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c, ph¸t triÓn trang tr¹i, kinh tÕ tiÓu chñ, t¹o ®iÒu kiÖn thu 
hót c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ®Çu t­ vµo n«ng th«n. C¸c chÝnh s¸ch vÜ m« cña Nhµ 
n­íc nh­ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, ®Çu t­, tÝn dông vµ c¸c chÝnh s¸ch liªn ngµnh cã 
¶nh h­ëng lín ®Õn sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp n«ng th«n. ChÝnh phñ, c¸c Bé, 
ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng còng cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh 
nghÒ, lµng nghÒ, c¸c c¬ së c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trªn c¸c vïng n«ng th«n phï 
hîp víi quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i 
tr­êng trªn mçi vïng, ë mçi ®Þa ph­¬ng. §ång thêi, tiÕn hµnh tiªu chuÈn hãa c¸c 
chØ tiªu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp bÒn v÷ng, x©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t, thanh tra kü 
thuËt ®Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng, tiªu chuÈn vÖ sinh, nh·n hiÖu ®¨ng ký, … cña c¸c 
c«ng nghÖ sö dông còng nh­ s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt ra ë khu vùc n«ng th«n. 

§Ó t¹o m«i tr­êng vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng 
th«n, Nhµ n­íc vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, quy ho¹ch s¶n xuÊt, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, cung 
cÊp dÞch vô hç trî vµ c¸c khuyÕn khÝch kinh doanh kh¸c,… NÕu c¸c doanh nghiÖp 
ph¶i tù ®Çu t­ phôc vô s¶n xuÊt, chi phÝ s¶n xuÊt kinh doanh ë n«ng th«n sÏ t¨ng 
cao, lîi thÕ vÒ chi phÝ lao ®éng rÎ kh«ng bï ®¾p ®­îc chi phÝ cao vÒ giao th«ng vËn 
t¶i, ®iÖn, n­íc, th«ng tin, tiÕp thÞ,… vµ do vËy, ®Èy gi¸ thµnh s¶n phÈm lªn cao, 
lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp n«ng th«n. KÕt cÊu h¹ tÇng yÕu kÐm t¹o 
nªn c¸ch biÖt gi÷a c¸c vïng ë n«ng th«n, gi÷a n«ng th«n víi thµnh thÞ, lµm cho lîi 
thÕ so s¸nh cña vïng kh«ng ®­îc ph¸t huy. 

ViÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n kh«ng chØ t¹o c¬ héi ph¸t triÓn 
míi cho c«ng nghiÖp n«ng th«n mµ cßn lµm t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña c«ng 
nghiÖp n«ng th«n ®Õn c¸c thÞ tr­êng bªn ngoµi, t¹o thuËn lîi cho sù liªn kÕt gi÷a 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ, dÉn ®Õn chuyªn m«n hãa lao ®éng, thóc ®Èy th­¬ng m¹i, 
gi¶m chi phÝ tiÕp thÞ, ph¸t triÓn hÖ thèng ph©n phèi, h×nh thøc hîp ®ång phô, kÕt 
nèi ho¹t ®éng n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n víi c¸c thµnh phè, ®« thÞ. 
§Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng tr¶i réng hîp lý sÏ t¨ng tÝnh liªn kÕt vµ t¹o ra sù ph¸t triÓn 
lan to¶. C¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¸c lµng nghÒ lµ nh÷ng tæ chøc cã kh¶ n¨ng 
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®em l¹i nhiÒu viÖc lµm vµ thu nhËp phi n«ng nghiÖp nhÊt cho c­ d©n n«ng th«n 
mét khi ho¹t ®éng cña chóng liªn kÕt víi kinh tÕ n«ng th«n, nh­ thu hót vµ sö dông 
lao ®éng t¹i chç, sö dông c¸c dÞch vô do ®Þa ph­¬ng cung cÊp vµ cung cÊp s¶n 
phÈm cho chÝnh c¸c thÞ tr­êng n«ng th«n.  

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, vai trß cña c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp lµ hÕt søc quan träng. MÆc dï c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng nghiÖp míi chiÕm tû lÖ nhá, nh­ng nã sÏ lµ mét bé phËn quan träng trong 
khu vùc doanh nghiÖp hé gia ®×nh n«ng th«n. Do ®ã cÇn ph¶i tiÕp tôc t¨ng tr­ëng 
m¹nh n«ng nghiÖp vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp hé gia ®×nh. Qu¸ tr×nh nµy sÏ ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ khi mµ ng­êi n«ng d©n 
vµ doanh nghiÖp hé gia ®×nh ®­îc tiÕp cËn hîp lý víi tÝn dông trung h¹n, khi luËt 
doanh nghiÖp ph¸t huy vµ c¸c nhµ ®Çu t­ n«ng th«n phôc håi niÒm tin vµo nÒn kinh 
tÕ. C¶i thiÖn viÖc hç trî vÒ thÓ chÕ, bao gåm ®µo t¹o qu¶n lý vµ d¹y nghÒ, c¶i thiÖn 
viÖc tiÕp cËn th«ng tin vµ t¹o ®iÒu kiÖn cña chÝnh phñ cho t¨ng tr­ëng theo h­íng 
xuÊt khÈu. 

ViÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng 
nhÊn m¹nh ®Õn  vai trß cña ng­êi d©n vµ céng ®ång ë khu vùc nµy. CÇn n©ng cao 
nhËn thøc, ý thøc cña ng­êi d©n vµ céng ®ång d©n c­ ë n«ng th«n trong viÖc ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh nghÒ c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp g¾n víi b¶o vÖ m«i tr­êng, 
vµ coi ®ã lµ kÕ s¸ch l©u dµi ®èi víi ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng. T¸c dông lan 
truyÒn tÝch cùc cña c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n sÏ m¹nh h¬n nÕu c¸c tÇng líp d©n 
nghÌo, phô n÷ ®­îc h­ëng lîi. C¸c c¬ së, doanh nghiÖp dÖt, da, may mÆc, thñ c«ng 
mü nghÖ, chÕ biÕn n«ng s¶n,…lµ nh÷ng doanh nghiÖp cã thÓ ®µo t¹o nghÒ vµ sö 
dông nhiÒu lao ®éng n÷, t¹o viÖc lµm cho ng­êi nghÌo, ng­êi kh«ng cã ®Êt canh 
t¸c, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n.  

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n theo h­íng bÒn v÷ng ph¶i g¾n víi vÊn ®Ò b¶o 
vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. ViÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng ph¸t sinh tõ 
c¸c lµng nghÒ vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò tr­íc m¾t, mµ lµ 
vÊn ®Ò l©u dµi vµ cÇn cã sù ®oµn kÕt cña céng ®ång, ý thøc cña mçi c¸ nh©n còng 
nh­ sù quan t©m ®Çu t­ gióp ®ì cña nhµ n­íc. Tr­íc hÕt cÇn tiÕn hµnh quy ho¹ch 
m«i tr­êng, lång ghÐp quy ho¹ch m«i tr­êng vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi nh»m ng¨n ngõa ngay tõ ®Çu sù suy tho¸i tµi nguyªn, phßng tr¸nh « nhiÔm m«i 
tr­êng, ®¶m b¶o ph¸t triÓn theo ®Þnh h­íng bÒn v÷ng. §ång thêi, thùc hiÖn c¸c 
biÖn ph¸p qu¶n lý vµ gi¸o dôc m«i tr­êng ®Ó n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm vµ hµnh 
®éng cña ng­êi d©n trong c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng (®Æc biÖt lµ ®èi víi lµng 
nghÒ), gióp cho hä hiÓu ®­îc r»ng m«i tr­êng lµm viÖc vµ m«i tr­êng xung quanh 
cÇn ®­îc b¶o vÖ, tr­íc hÕt lµ v× lîi Ých cña chÝnh hä vµ c¸c thÕ hÖ con ch¸u cña hä. 

Râ rµng lµ ®Ó ®¹t ®­îc ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng cÇn ph¶i cã ®­îc sù c©n b»ng 
trong c¸c trôc chñ yÕu vÒ m«i tr­êng, x· héi vµ kinh tÕ còng nh­ c¸c lîi Ých cña c¸c 
thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai. §Ó ®¹t ®­îc c¸c néi dung ph¸t triÓn bÒn v÷ng cÇn ph¶i cã 
sù hiÓu biÕt s©u s¾c h¬n vÒ m«i tr­êng tù nhiªn vµ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña con ng­êi, t¹o 
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®iÒu kiÖn ®Ó v­ît qua nh÷ng giíi h¹n cña nh÷ng lîi Ých tr­íc m¾t ®Ó cã mét c¸i nh×n 
tæng thÓ, dµi h¹n ®ång thêi ®¶m b¶o ®­îc c¸c yªu cÇu vÒ d©n chñ. ChÝnh trong nh÷ng 
®iÒu kiÖn ®ã sÏ gãp phÇn vµo viÖc x©y dùng nªn c¸c chÝnh s¸ch míi vÒ m«i tr­êng cã 
tÝnh ®Õn c¸c yªu cÇu vÒ kinh tÕ, cã sù ®¸nh gi¸ møc chi phÝ vµ møc ®é hiÖu qu¶ cña 
chóng. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a hai yÕu tè "ph¸t triÓn" vµ "bÒn 
v÷ng" vµ chÝnh yÕu tè "bÒn v÷ng" lµ quan träng nhÊt, bëi nã buéc chóng ta ph¶i hµnh 
®éng mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c thÕ hÖ t­¬ng lai(**). 
 
____________________ 
Chó thÝch  
 
 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu Ph¸t triÓn bÒn v÷ng,  sè 4/2006. 
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