VAN PE THUC HIEN CONG BANG XA HOI

PHAM XUAN NAM'

I. CAC HINH THUC CONG BANG XA HOI bA PUOC THUC HIEN TRONG
LICH SU

Trong tién trinh cta lich st nhan loai da timg c6é nhi€u quan niém khac nhau
vé cong bang xa hoi, do d6 ciing ¢6 nhiéu hinh thic cong bang xa hoi da dugc
thuc hién tuong thich v6i nhitng quan niém khac nhau ay.

Chang han, & nuéc Trung Quaoc thoi ¢d dai, nguoi ta da 4p dung ché do tinh
dién: Tung khoanh dat trong trot dugc chia theo hai duong doc va hai dudong
ngang dé hinh thanh 9 phan bang nhau. Ngudi cay ruong duoc linh mdi ngudi
mot phan trong 8 miéng, mi€ng & gitta tat ca déu cung lam va san pham duogc st
dung vao cong ich. Nhitng duong phan giéi dugc dung lam muong dan nudc.

Nhu vay, 6 day cong bang xa hoi dugc thuc hién chi yéu trong phan chia dat
dai san xuat (Iinh vuc kinh t€) va san phdm clia mot phan ruong dat chung duoc
ding dé gidi quyét cac nhu cdu clia cong dong (linh vuc xa hoi).

O Viet Nam vao thoi trung dai (tix thé ky X dén thé ky XIX): Mic di ché do
quan chu trung wong tap quyén di hinh thanh sém, ché do tu hitu vé rudng dat
da dan dan phat trién, su phan héa giai cap gitta dia chli va nong dan da rd rét,
song & cdc lang x4 van ton tai dai dang ché do ruong cong (c6 tir 1/4 dén 1/2
tong s6 ruong dat). Ctt 3 — 5 nam ngudi ta chia lai ruong dat d6. M6i ngudi dan
trong xa thon dugc nhan mot phan déu nhau. Diéu nay da gép phan han ché su
chénh léch giau ngheéo qud mic trong x4 hoi. Ngoai ra, mdi lang xa con dé
danh ra mot s6 ruong cong dé dung vao viéc thd ciing (tir dién), nuoi thay do
(hoc dién), trg cap cho nhiing gia dinh c6 ngudi di linh (luong dién) v.v...

* GS.TS. Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam
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Vé gido duc, tit ca moi ngudi — du dong ddi quy toc hay binh dan - déu c6
thé hoc hanh va tién than bing con dudng thi clt. Do d6, nhitng hoc sinh ngheo
c6 tai, c6 chi vin c6 thé tring tuyén & céc ky thi va ra 1am quan. “Hon nita,
quyén luc ctia quan lai dugc can bing bang tinh tu tri cha xa thon™", nhu
Nguyén Ai Qudc di nhan xét trong mot bai viét tir nam 1924.

Nhu vay, ch€ do phong kién & nuGe ta von bao luu nhi€u nét dic thu cla
phuong thitc san xuét chau A. Diéu d6 c6 mat tiéu cuc 1a 1am cho su phan cong
lao dong xa hoi cham phét trién, nén nong nghiép san xuét nho tu cip tu tdc tri
tré kéo dai, nhung lai ¢c6 mat tich cuc 1a da thuc hién duoc cong bang & nhiing
miuic do nhat dinh vé kinh t&, van hoa, xa hoi c6 tac dung doan két céc tang 16p
nhan dan, ddp ting yéu ciu cta su nghiép chong ngoai xam luon 1a mot nhiém
vu dugc dat ra truée toan dan toc.

That khé c6 du tai liéu dé néi vé céc hinh thiic cong biang xa hoi da thuc
hién trong céc giai doan lich st xa hoi ¢ nhiéu nuGc khac. Vi thé dudi day sé
chi tap trung trinh bay mot s6 hinh thic cong bang xa hoi tieu biéu di dugc
thuc hién & cdc nudc khac nhau trong lich st thé giGi thoi hién dai ma moi loai
hinh do6 lai thudng gén v6i mot mo hinh kinh t€ nhat dinh.

Thir nhdt, cdc hinh thitc cong bang xd hoi trong mé hinh kinh té thi
truong xd hoi

Sau hon mot the ky ap dung 1y thuyét ctia chu nghia tu do ¢6 dién do Smith
dé xudng, nén kinh t€ thi truong tu do cua cdc nude tu ban déu khong tu dong
dan dén “hai hoa xa hoi” nhu tic gia mong muon. Tréi lai, tir cudi thé ky XVIII
dén dau thé ky XX (tham chi cho dén ca ngay nay nita), nén kinh t€ thi trudong
tu ban chu nghia di trai qua nhiéu cudc suy thodi hodc khing hoang chu ky ma
dién hinh Ia cudc dai khing hodng kinh t€ 1929-1933 nd ra trudc tién & My roi
lan nhanh ra toan th€ gidi tu ban, lam gay git thém hang loat van dé xa hoi nan
gidi, nhat 12 nan that nghiép tran lan, chita dung nhitng nguy co bung né xa hoi
nghiém trong.

Ding trudc tinh hinh 4y, hdu hét cdc nudc tu ban phat trién, nhat 1a & Tay va
Bic Au, da dan din chuyén tir nén kinh t€ thi trudng tu do thanh nén kinh t€ thi
truong x4 hoi theo 1y thuyét ctia nha kinh t€ hoc Anh néi tiéng J. M. Keynes
(1883-1946).

Theo 1y thuyét nay, nguoi ta da 4p dung nén kinh t€ thi trudng c6 diéu tiét
bdi nha nudc phiic loi nham tao ra sw dong thuan xa hoi cho phét trién.

Vi du dién hinh cho viéc thuc hién nhitng diéu néi trén 1a Nha nudc phic loi
Thuy Dién do Dang xa hoi-dan chli cim quyén trong nhiéu thap ky. Vé co ban,
Nha nudc nay da thi hanh chinh sach diéu tiét thu nhap cla cac tang 16p dan cu
thong qua viéc danh thu€ theo liiy tién dé c6 nguén chi & miic cao nhat the gidi
cho viéc phit trién gido duc, y t&€ va thuc hién cdc ché do tro cap cho ba me, tré
em, nguoi gia, nguoi tan tat, ngudi that nghiép...

Tuy nhién, trong boi canh toan ciu héa va canh tranh kinh t€ ngay cang gay
gat, cdc chinh sach phiic 1gi xa hoi rong rai dua trén thué€ thu nhap danh theo
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lily tién, mot mat dé ra tinh trang lam dung cac tro cdp xa hoi & mic do 16n
trong dan chdng, mat khac gy ra su bat man trong cac chu doanh nghiép giau
c6; nhiéu nha tu ban da chuyén vén dau tu ra nudc ngoai.

D6 1a 1y do gidi thich tai sao nén kinh t& Thuy Dién sau thoi ky “hoang kim”
da dan dan roi vao tri tré, suy thodi tir cudi nhitng nam 1970 - dau nhiing nam
1980. Hé qua 1a bang xa hoi-dan chu bi gat ra khoi chinh quyén 2 14n vao
nhitng nam 1976-1982 va 1991-1994. Khi trd lai cAm quyén, ho budc phai cat
giam dang ké mic chi cho trg cap thit nghiép, trg cap cho tré em, trg cdp cho
ngudi tan tat va mot s6 khoan phic 1gi xa hoi khdc. Nhitng cét giam nay dugc
ngudi ta bién minh ring: “Phai dd bo cdc bd phan cua ché do phidc loi nham
ctiu van c6t 16i chia ché do nay”®.

Thit hai, cdc hinh thitc duoc xem la cong bdang xd hoi trong mé hinh kinh
té'thi truong tu do

Trong gan ba thap ky sau Chién tranh th€ giGi thit hai, 1y thuyét cia Keynes
vé nén kinh t€ thi truong c6 di€u tiét boi nha nudc phic 1gi xa hoi da gianh
duoc dia vi chi phai tai hau hét cdc nude tu ban phat trién. Nhung tir cudi nhitng
nam 1970 - dau nhitng nam 1980, khi cudc cidch mang khoa hoc-cong nghé
hién tai phdt trién nhu vii bdo, xu thé toan cdu héa ngay cang gia ting, thi nha
nudc phic lgi da t6 ra “c6 nhitng dau hiéu kiét sic”? trong viéc giai quyét mau
thuan gitra cudc chay dua gianh lgi nhuan t6i da ctia cac tap doan tu ban xuyén
qudc gia va nhu cau cai thién doi song cua quang dai quan ching nhan dan &
nhitng nuée ap dung mo hinh kinh t€ thi truong xa hoi.

Tru6c tinh hinh d6, nhitng nha kinh t€ hoc von c¢6 quan diém doi lap véi
Keynes di tim c4ch 1am séng lai mot s6 luan diém ctia chli nghia tu do c6 dién,
nhung c6 gia gidam thém bang mot s6 “don thudc” cla trudng phéi trong
thuong, nhét 1a trudng phdi trong tién (monetarism) do nha kinh t€ My M.
Friedman sang lap dé dua ra ly luan vé chii nghia tu do méi (neoliberalism).

Phuong cham cua cht nghia tu do méi 1a “thi truong nhiéu hon, nha nudc it
hon”. Nhung néu phan tich chi tiét ra thi phuong cham dé bao gém cac noi
dung: i) tang thi trudng; ii) gidm nha nudc; iii) phi di€u tiét hoa; iv) tu do hoa;
v) tu nhan héa. Thuc hién cac nodi dung trén, ngudi ta da thu hep khu vuc sa hitu
nha nu6c, diy manh tu nhan héa, trdnh su can thiép clia nha nuéc vao cong viéc
kinh doanh, giam chi tir ngan sach cho cac quy phic 1gi xa hoi, giam thu€ doi
v6i nhitng nguoi ¢ thu nhap cao ciing nhu d6i véi 1oi nhuan clia cic cong ty tu
ban nhim kich thich ho “tiét kiém va dau tu”.

Ap dung cdc bién phap d6, ngudi ta hita hen vé6i quén chiing lao dong dai ¥
rang: tang trudng kinh t€ phai di trudc, cong bang xa hoi sé theo sau, nguoi
ngheo hiy kién tam cho dgi!

Dua vao tai liéu cia Ngan hang th€ gidi va Quy tién t& qudc t€ 1a nhitng thiét
ché tai chinh nhiét liét co vii cho viéc cai cdch nén kinh t&€ theo mo hinh cla
chii nghia tw do méi, R. Bergeron, tic gia clia cuén Phdn phdt trién - cdi gid
cua chit nghia tw do da udc tinh thoi gian ma nguoi ngheéo phai cho doi 1a 31
nam: 15 nam dau, mic song cua ho khong tranh khoi sé ti€p tuc xau di, tr nam
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thit 16 méi bat dau c6 céi thién chit it va tir nam thit 31 ho sé& duge hudng nhiéu
loi ich hon cta sy tang trudng ™.

Mot truong phdi ctia chil nghia tu do méi 1a chu nghia bao thit méi con dua
ra khau hiéu “Tdng trudng va nhd giot tir trén xuong” (Growth and trickle
down)®, nghia la truéc hét phai c6 tang trudng kinh t€ di thi sau d6 méi c6 thé
c6 mot sO it clia cai ctua ting 16p trén giau c6 roi rét xuoéng cho tang 16p dudi
ngheo khd. Dai vé6i trudng phdi nay, diéu d6 chang nhiing 12 tit nhién ma con la
“cong bang” nira!

Tuy vay, phan tich mot cach khach quan, ta ciing can thira nhan rang: Trong
khi ddy manh qu4 trinh tu nhan héa theo quan diém ctia chi nghia tu do méi,
nha cAm quyén & mot s6 nu6c tu ban, ké ca & My, da khuyén khich viéc thuc
hién s& hitu c6 phan cta ngudi lao dong thong qua chinh sdch wu dai thu€ cho
nhiing doanh nghiép nao da trao cho cong nhan ctia minh c6 phén ciing nhu da
van dung k& hoach phan chia loi nhuan trong cong nhan. Theo s6 liéu cua
Trung tdm quéc gia v€ s hitu clia nguoi lao dong M§, nam 1997 nhiing ngudi
lao dong da kiém sodt khoang 8,3% toan bo s& hitu cong ty / tap doan & nuéc
nay®. Xét vé hinh thic thi “viéc xay dung s& hitu clia nhitng nguoi lao dong,
nha nuéc muon bang cach d6 phan chia cong bang so hitu, cai thién quan hé
gitta lao dong va tu ban dong thoi dé cao nhitng nhan t6 khuyén khich lao
dong””. Song, xét vé thuc chat, viéc thuc hién s& hitu c¢6 phan clia ngudi lao
dong chi la mot bién phap xoa diu mau thudn giita tu ban va lao dong. Boi
nhitng ngudi lao dong — s& hitu thudng Ia thiéu so trong nhiing chl s& hitu tu
ban ¢6 phan va do d6 ho hau nhu khong c6 anh hudng gi t6i hoat dong clia céc
cong ty / tap doan.

Diéu d6 giai thich tai sao, sau gan 1/4 th€ ky dp dung ly thuyét cta cha
nghia ty do méi (ké tir thoi chinh quyén Reagan), nhiing bat cong trong xa hoi
My chang nhitng khong gidm ma con c6 xu huéng tang lén.

Theo Cuc diéu tra dan s6 My, ty 1é¢ ngheo trong dan s6 nudc nay da tang tir
11,3%, tic 31,6 triéu nguoi nam 2000 1én 13,9%, tic 35,1 triéu nguoi nam
2002. Con theo s0 lieu do Bo Lao dong My cong bd ngay 3-7-2003, thi & My
c6 9,2 triéu nguoi thit nghiép; néu tinh ca nhiing ngudi thit nghiép nhung
khong nhan dugc bt ky su trg gitdp nao thi con s6 1a 13,9 trieu®.

Thit ba, cdc hinh thitc cong bang xd héi trong mo hinh kinh té ké hoach
hoa tdp trung phi thi truong

Khdc véi hai loai hinh néu trén, & Lién X0 cii va hau hét cac nudc xa hoi chu
nghia truGc day, cdc hinh thic cong biang xa hoi da duoc thuc hién trong mo
hinh kinh t€ k€& hoach héa tap trung phi thi truong.

Day 1a mo hinh kinh t€ dua trén ché€ do sé hitu cong cong vé tu liéu san xudt,
dugc quan 1y bang mot hé thong chi tiéu k& hoach phdp 1énh chi tiét tir trén giao
xudng doi v6i ca san xuét va phan ph6i sén phdm lam ra thong qua ché do cap
phat va giao nop theo quan hé hién vat la chl y€u. Trong mot thoi gian, mo
hinh kinh t€ nay da ting phat huy tdc dung tich cuc trong viéc thic ddy su
nghiép cong nghiép héa theo kiéu c6 dién, nang cao tiém luc kinh t€ va quéc
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phong, dong thoi tao nén su binh 6n xa hoi biang nhitng chinh sich quan tam
dén moi mat ctia doi séng nhan dan. Moi ngudi dén tudi lao dong déu c6 cong
an viéc 1am, nan that nghiép bi x6a bd. Ai nidy déu dugc hoc tap va chita bénh
khong mat tién, cic ch€ do nghi ngoi va hudng thu vin héa co ban duoc dap
ting. Hau hét gia dinh & thanh thi va phan 16n gia dinh & nong thon duge cung
cdp nha. Nhitng ngudi gia c6 don va tré em mo coi dugc nha nudc nuodi
dudng... Tém lai, nhitng nhu cau thiét yéu trong doi song vat chat va van hoa
clia ngudi dan déu dugc nha nudc va tap thé bao cép tir A dén Z. Nhung cang vé
sau mo6 hinh kinh t€ d6 cang boc 10 nhiéu khuyét tait ma chu yéu la cdac nhu cau
vé x& hoi vugt qua kha nang dap tng cia mot nén kinh té thi€u nang dong, kém
hiéu qua, rdt cham tré trong viéc tng dung nhiing thanh tuu khoa hoc-cong
nghé mai nhat vao san xuat do co ché k& hoach héa tap trung cao do dan dan
bién thanh tap trung quan liéu va thuc hién ché do phan phdi theo lao dong trén
danh nghia, nhung trén thuc t€ 1a theo chli nghia binh quan. Chinh diéu d6 da
kim ham, tham chi triét tiéu dong luc cha su phat trién, khién cho Lién X0 va
cac nudc xa hoi chu nghia khac rap khuon theo mo hinh Xo6 viét dan dan to ra
lac hau vé kinh t€ so v6i cdc nuéc tu ban phét trién.

Theo céc s0 liéu thong ké, thu nhap qudc dan tinh binh quan hang nam cla
Lién X6 tit mitc 7,8% trong nhitng nam 1966-1970 da 1an lugt giam xudng
5,7%, 4,3% va 3,6% trong ba ké hoach 5 nam k¢ tiép”. Pén nam 1986, gid tri
tong san phdm quéc noi (GDP) clia Lién Xo twong duong 1.800 ty USD, cla
M7 1a 3.900 ty USD, cua Nhat Ban 1a 1.700 ty USD. Dau nam 1988, Nhat Ban
tuyén bo da vuot Lién X0, tré thanh cuong quoc kinh t€ 16n thit hai trén thé
gi6i"”. Vi trf clia Lién X0 bi thach thiic nghiém trong. Bifc tranh kinh t& clia
cac nudc xa hoi chl nghia khéac ciling khong sang stia gi hon.

Dé khéc phuc su cham tré vé khoa hoc-cong nghé, su lac hau vé kinh t&, viéc
céi t6, cai cach, d6i méi mo hinh cii chia chli nghia x4 hoi ma nén tang 1a nén
kinh t& k& hoach héa tap trung quan liéu bao cap trd thanh yéu ciu khich quan,
bitc xdc.

Lic dau, nhitng nguoi 1anh dao cao nhat & Lién X6 va cdc nudc xa hoi cha
nghia Dong Au tru6c day da dua ra 10i hita hen: cai t6, cai cach dé "c6 nhiéu
chii nghia x4 hoi hon". Nhung chéng bao lau sau, nhitng khuynh huéng léch lac
da boc 10, nhu phit nhan moi thanh qua cta qua trinh may chuc nam xay dung
chu nghia xa hdi, boi den lich st cich mang, xuyén tac chi nghia Mac - Lénin,
ha thap di dén tlr bo vai tro 1anh dao ctia Pang Cong san, thuc hién dan chi cuc
doan, tu do héa tu san, xa roi muc tiéu xa hoi chli nghia. Vi the, cdi td, cai cdch
chang nhiing khong sira chita duoc nhiing sai 14m da qua, ma con lam cho
khling hoang kinh t€-xd hoi ngay cang tram trong, roi bién thanh khiing hoang
chinh tri gay git, va cu6i cing da dua ché€ do xa hoi chi nghia & nhitng noi dé
roi vao tham hoa dé v&.

Tur thuc t€ cta viéc 4p dung cédc hinh thitc cong bang xa hoi trong diéu kién
ctia ba loai mo hinh kinh t&€ néu trén, trong nhiing nam gén day, cang ngay cang
¢6 thém nhiéu nha khoa hoc tién bo, nhiéu nha hoat dong chinh tri sdng suot
cho rang: cin phai di€u chinh, tham chi xay dung lai céc 1y thuyét va mo hinh
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phat trién clia cac quoc gla sao cho tang trudng kinh t€ khong mau thudn ma cé
thé két hop vdi ti€n bo va cong bang xa hoi.

Ngay & My, trdi v6i quan diém cta gii cdm quyén, dai dién cho 1¢i ich ctia
céc tap doan tu ban tai chinh khéng 16, mot s6 nha khoa hoc c6 dau 6c tinh tdo
da dé xudt y tudng vé viéc thuc hién tang trudng trong cong bang. Chang han,
nha xa hoi hoc My Frank Scarpati cho ring muc tiéu cong bing xa hoi c6 thé
thuc hién duoc thong qua mot s6 chinh sach lam giam sy tap trung nhiing
nguon tai nguyén Kinh t€ trong tay mot s6 it ngudi nim doc quyén trong xa hoi.
Nhung 6ng khong néi rd 1am thé nao dé thuc hién duoc chinh sich dé trong
long xa hoi M§.

Mic du di theo nén kinh t€ thi trudng tu ban chi nghia, nhung véi truyén
thong vin héa clia minh, trong k& hoach phat trién kinh t&€-xa hoi hién nay,
Indonéxia da xdc dinh phuong cham phdt trién trong cong bing va doan két.
Ciing vay, Tam nhin 2020 cha Malaixia dugc x4y dung tir 1990 da dé ra muc tiéu
tang gap 8 lan t6ng thu nhap quéc dan trong vong 30 nam, dong thoi thuc hién
cong bing xa hoi, on dinh chinh tri, bio vé céc gid tri tinh than cta dan toc.

Dang chd y la, ti€p theo nhitng thanh tyu rat ngoan muc cta hon 20 nam cai
cach md ctra, Pai hoi XVI cua Bang Cong san Trung Quoc (2002) da nhan
manh nhiém vu hoan thién nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi nghia, duy tri t6c
do tang trudng cao va bén viing nham thuc hién muc tiéu cung giau c6, xa hoi
cong bang, phan chia mot cach hop 1y nhitng thanh qua kinh t€-xa hoi dé tit ca
cdc thanh vién trong xa hoi déu dugc hudng.

Néu lén mot s6 vi du trén day dé chiing ta theo rdi, nghién citu, tham khao
nhiing bai hoc kinh nghiém ctia cac nudc khac trong khu vuc va trén thé giGi
trong viéc giai quy€t moi quan hé giira tang trudng kinh t€ va cong bang xa hoi,
qua d6 van dung sang tao vao diéu kién cu thé clia nudc nha.

II. VAN BE CONG BANG XA HOI HIEN NAY

Nhu trén di trinh by, trdi qua qu4 trinh lich sir phét trién lau dai ctia xa hoi
loai ngudi, noi ham ctia khéi niém cong bang xa hoi da ¢ nhiéu thay déi. Song
nhin chung, cho dén nhiing thap ky gin day, cong bang vé kinh t€ van dugc
xem 1a yéu t6 cot 18i ctia cong bang xa hoi. Van dé cong bang xa hoi trong céc
linh vuc khéc tuy ¢6 dugc dé cap dén ¢ nhitng mic do khiac nhau nhung chua
duoc di sau phan tich mot cach thoa dang.

Ngay nay, trong tu duy phat trién hién dai, noi ham ctia cong bing xa hoi
dugc b6 sung va mé rong dang ké. Diém b6 sung va md rong quan trong thé
hlen & cho, cong bang xa hoi khong chi b6 hep trong cong bang vé kinh t& -
mac du day van 12 yéu t6 nén tang - ma con 1a cong bang trong viéc tham gia va
thu hudng két qua hoat dong trong tat ca cac linh vuc kinh t€&, chinh tri, phép ly,
van héa, xa hoi. Céc linh vuc ndy c6 moéi lién hé tic dong qua lai gén b6 hitu co
vé6i nhau.

T gitta nhimg nam 90 cua thé ky trudc, cdc chuyén gia hang dau cua
Chuong trinh phét trién Lién hiép quoc (UNDP) dia dé xuéng mot quan niém
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méi cho ring néi dung bao trivm ctia cong bang xd hoi la cong bdang vé co hoi
phat trién""". Khi mot c4 nhan hay mot chii thé nio d6 c6 duoc co hoi phat trién
cong bing so v6i cic cd nhan va céc chii thé khic thi anh ta c6 thé dé dat dugc
va duy tri mot cdch viing chic su cong bang trong thu nhap va hudng thu céc
thanh qua & tit ca cac linh vuc clia doi song xa hoi.

Hién nhién 1a cong bing vé co hoi phat trién phai duoc thé hién & su cong
bang vé co hoi tiép cdn cdc ngudn luc phdt trién d6i véi mdi cd nhan hay moi
chi thé. Cac nguén luc d6 thudng bao gém: i) quyén s& hitu tai san hodc quyén
str dung céc tai san trong cong dong xa hoi (ruong dat, cong cu, thiét bi, tin
dung...); ii) thi truong lao dong, thong tin kinh t€; iii) trinh do hoc van, ky nang
nghé nghiép, nghé thuat quan 1y...

Ngay nay, khi nhiéu nu6c trén th€¢ gi6i dang chuyén sang nén kinh t€ tri
thic, thi nguon luc tri tué (hoc van, ky nang nghe nghiép, nghe thuat quan 1y)
ngdy cang c6 vai trd quyét dinh trong cdc nguén luc phét trién.

Cong bing vé co hoi phat trién va su thé hién clia né trong cong bing vé co
hoi ti€p can cic nguodn luc phat trién do d6 bao ham ca su cong bang trong
phdn phoi cdc diéu kién sdn xudt va cong bang trong phdn phoi tu liéu tiéu
ding (phan phoi thu nhap). Vé van dé nay, C. Mdc da timg chi ra rang: "Bat ky
su phan phdi nao vé tu liéu tiéu dung ciing chi 1a hau qua cua su phan phdéi
chinh ngay nhiing diéu kién san xuét, nhung su phan phoi nhiing di€u kién san
xudt lai 12 mot tinh chat clia chinh ngay phuong thic san xuat""?.

Diéu do6 giai thich tai sao, khi quyét dinh chuyén tir nén kinh t€ k& hoach héa
tap trung quan liéu bao cdp sang nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong, cé su quan 1y ciia Nha nudc theo dinh hudng xa
hoi cht nghia (n6i gon 1a nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chl nghia)
nhim nang dong héa va ddy nhanh nhip do tang trudng kinh t€, cai thién doi
song nhan dan, Dang ta da dé ra chu truong: "Tdng trudng kinh té phdi gdn lién
VOi tién bo va cong bdang xd hoi ngay trong nhitng budc va trong suot qua trinh
phat trién. Cong bdng xa hoi phdi thé hién & cd khdu phan phoi tu liéu sdn xudt
lan ¢ khdu phdn phoi két qud sdn xudt, J viéc tao diéu kién cho moi nguoi déu
c6 co hoi phdt trién va sit dung tot nang luc ciia minh"". D6i v6i két qua san
xudt, Pang khiang dinh: "Thuc hién nhiéu hinh thitc phan phéi, 14y phan phoi
theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a cht yéu, dong thoi phan phéi dua
trén midc dong gép cdc ngudn luc khac vao két qua san xuét kinh doanh va phan
phoi thong qua phiic loi xa hoi, di doi véi chinh séch diéu tiét hop 1y, bao vé
quyén clia nguoi lao dong""?.

Nhu vay, cdc quan diém déi méi cha Dang ta vé viéc giai quyet moi quan hé
gilta tang trudng kinh t€ v6i cong bang xa hoi trong diéu kién clia nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia vira 1a su k€ thira va phdt trién nhiing
luan diém co ban cua chli nghia Méc - Lénin vira ¢6 nhiéu diém tring khép véi
tu duy hién dai vé cong bang xa hoi trong phat trién cta th€ gi6i ngdy nay, ma
hai diém then chot Ia:
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- Gin cong bang trong phan phoi diéu kién san xudt v6i cong bang trong
phéan ph6i thu nhap phtt hgp véi tinh chét cia nén kinh t€;

- Dac biét coi trong viéc tao diéu kién cho moi ngudi déu c¢6 co hoi phat
trién va str dung t6t nang luc ctia minh.

Dé thuc hién duoc nhitng diém néu trén thi ro rang cha thé 1anh dao va quan
1y dat nudc phai tao ra nhiing diéu kién cdan thiét vé co ché va chinh sdach dam
bao cho moi ngudi dan - nhét 1a nhitng ngudi yéu thé va dé bi tén thuong & céc
viing siu, viing xa, viing dan toc thiéu s6, nhitng gia dinh thuong binh, liét si... -
déu duoc 1am chi mot phan tu liéu san xuat, duge hudng mot nén gido duc co
ban, dugc hudng dan va dao tao vé nghé nghiép, dugc cham séc vé sic khoe,
dugc ti€p can cac dich vu vé tin dung, tu van phép luat va thong tin, dugc gitp
dd lic gap kho khan... dé ho c6 thé lo liéu va dan dan cai thién doi song cla
ban than va gia dinh, dong thoi gép phan xay dung dit nuGe. D6 chinh 1a bién
phép co ban nham thuc hién cong bang xa hoi theo hudng vira khuyén khich
lam giau hop phdp vira diy manh x6a déi giam ngheo, thu hep dan khoang céch
vé trinh do phat trién, vé thu nhap va muc séng giita cdc ting 16p dan cu, céc
dan toc, cac ving mién trong nude (*%).
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