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I. C¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi ®· ®­îc thùc hiÖn trong 

lÞch sö 

Trong tiÕn tr×nh cña lÞch sö nh©n lo¹i ®· tõng cã nhiÒu quan niÖm kh¸c nhau 
vÒ c«ng b»ng x· héi, do ®ã còng cã nhiÒu h×nh thøc c«ng b»ng x· héi ®· ®­îc 
thùc hiÖn t­¬ng thÝch víi nh÷ng quan niÖm kh¸c nhau Êy.  

Ch¼ng h¹n, ë n­íc Trung Quèc thêi cæ ®¹i, ng­êi ta ®· ¸p dông chÕ ®é tØnh 
®iÒn: Tõng kho¶nh ®Êt trång trät ®­îc chia theo hai ®­êng däc vµ hai ®­êng 
ngang ®Ó h×nh thµnh 9 phÇn b»ng nhau. Ng­êi cµy ruéng ®­îc lÜnh mçi ng­êi 
mét phÇn trong 8 miÕng, miÕng ë gi÷a tÊt c¶ ®Òu cïng lµm vµ s¶n phÈm ®­îc sö 
dông vµo c«ng Ých. Nh÷ng ®­êng ph©n giíi ®­îc dïng lµm m­¬ng dÉn n­íc.     

Nh­ vËy, ë ®©y c«ng b»ng x· héi ®­îc thùc hiÖn chñ yÕu trong ph©n chia ®Êt 
®ai s¶n xuÊt (lÜnh vùc kinh tÕ) vµ s¶n phÈm cña mét phÇn ruéng ®Êt chung ®­îc 
dïng ®Ó gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu cña céng ®ång (lÜnh vùc x· héi). 

ë ViÖt Nam vµo thêi trung ®¹i (tõ thÕ kû X ®Õn thÕ kû XIX): MÆc dï chÕ ®é 
qu©n chñ trung ­¬ng tËp quyÒn ®· h×nh thµnh sím, chÕ ®é t­ h÷u vÒ ruéng ®Êt 
®· dÇn dÇn ph¸t triÓn, sù ph©n hãa giai cÊp gi÷a ®Þa chñ vµ n«ng d©n ®· râ rÖt, 
song ë c¸c lµng x· vÉn tån t¹i dai d¼ng chÕ ®é ruéng c«ng (cã tõ 1/4 ®Õn 1/2 
tæng sè ruéng ®Êt). Cø 3 – 5 n¨m ng­êi ta chia l¹i ruéng ®Êt ®ã. Mçi ng­êi d©n 
trong x· th«n ®­îc nhËn mét phÇn ®Òu nhau. §iÒu nµy ®· gãp phÇn h¹n chÕ sù 
chªnh lÖch giµu nghÌo qu¸ møc trong x· héi. Ngoµi ra, mçi lµng x· cßn ®Ó 
dµnh ra mét sè ruéng c«ng ®Ó dïng vµo viÖc thê cóng (tõ ®iÒn), nu«i thµy ®å 
(häc ®iÒn), trî cÊp cho nh÷ng gia ®×nh cã ng­êi ®i lÝnh (l­¬ng ®iÒn) v.v… 

                                         
* GS.TS. ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam 
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VÒ gi¸o dôc, tÊt c¶ mäi ng­êi – dï dßng dâi quý téc hay b×nh d©n - ®Òu cã 
thÓ häc hµnh vµ tiÕn th©n b»ng con ®­êng thi cö. Do ®ã, nh÷ng häc sinh nghÌo 
cã tµi, cã chÝ vÉn cã thÓ tróng tuyÓn ë c¸c kú thi vµ ra lµm quan. “H¬n n÷a, 
quyÒn lùc cña quan l¹i ®­îc c©n b»ng b»ng tÝnh tù trÞ cña x· th«n”(1), nh­ 
NguyÔn ¸i Quèc ®· nhËn xÐt trong mét bµi viÕt tõ n¨m 1924. 

Nh­ vËy, chÕ ®é phong kiÕn ë n­íc ta vèn b¶o l­u nhiÒu nÐt ®Æc thï cña 
ph­¬ng thøc s¶n xuÊt ch©u ¸. §iÒu ®ã cã mÆt tiªu cùc lµ lµm cho sù ph©n c«ng 
lao ®éng x· héi chËm ph¸t triÓn, nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt nhá tù cÊp tù tóc tr× 
trÖ kÐo dµi, nh­ng l¹i cã mÆt tÝch cùc lµ ®· thùc hiÖn ®­îc c«ng b»ng ë nh÷ng 
møc ®é nhÊt ®Þnh vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi cã t¸c dông ®oµn kÕt c¸c tÇng líp 
nh©n d©n, ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp chèng ngo¹i x©m lu«n lµ mét nhiÖm 
vô ®­îc ®Æt ra tr­íc toµn d©n téc. 

ThËt khã cã ®ñ tµi liÖu ®Ó nãi vÒ c¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi ®· thùc 
hiÖn trong c¸c giai ®o¹n lÞch sö x· héi ë nhiÒu n­íc kh¸c. V× thÕ d­íi ®©y sÏ 
chØ tËp trung tr×nh bµy mét sè h×nh thøc c«ng b»ng x· héi tiªu biÓu ®· ®­îc 
thùc hiÖn ë c¸c n­íc kh¸c nhau trong lÞch sö thÕ giíi thêi hiÖn ®¹i mµ mçi lo¹i 
h×nh ®ã l¹i th­êng g¾n víi mét m« h×nh kinh tÕ nhÊt ®Þnh. 

Thø nhÊt, c¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi trong m« h×nh kinh tÕ thÞ 
tr­êng x· héi 

Sau h¬n mét thÕ kû ¸p dông lý thuyÕt cña chñ nghÜa tù do cæ ®iÓn do Smith 
®Ò x­íng, nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng tù do cña c¸c n­íc t­ b¶n ®Òu kh«ng tù ®éng 
dÉn ®Õn “hµi hßa x· héi” nh­ t¸c gi¶ mong muèn. Tr¸i l¹i, tõ cuèi thÕ kû XVIII 
®Õn ®Çu thÕ kû XX (thËm chÝ cho ®Õn c¶ ngµy nay n÷a), nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng 
t­ b¶n chñ nghÜa ®· tr¶i qua nhiÒu cuéc suy tho¸i hoÆc khñng ho¶ng chu kú mµ 
®iÓn h×nh lµ cuéc ®¹i khñng ho¶ng kinh tÕ 1929-1933 næ ra tr­íc tiªn ë Mü råi 
lan nhanh ra toµn thÕ giíi t­ b¶n, lµm gay g¾t thªm hµng lo¹t vÊn ®Ò x· héi nan 
gi¶i, nhÊt lµ n¹n thÊt nghiÖp trµn lan, chøa ®ùng nh÷ng nguy c¬ bïng næ x· héi 
nghiªm träng. 

§øng tr­íc t×nh h×nh Êy, hÇu hÕt c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn, nhÊt lµ ë T©y vµ 
B¾c ¢u, ®· dÇn dÇn chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng tù do thµnh nÒn kinh tÕ thÞ 
tr­êng x· héi theo lý thuyÕt cña nhµ kinh tÕ häc Anh næi tiÕng J. M. Keynes 
(1883-1946). 

Theo lý thuyÕt nµy, ng­êi ta ®· ¸p dông nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã ®iÒu tiÕt 
bëi nhµ n­íc phóc lîi nh»m t¹o ra sù ®ång thuËn x· héi cho ph¸t triÓn. 

VÝ dô ®iÓn h×nh cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu nãi trªn lµ Nhµ n­íc phóc lîi 
Thôy §iÓn do §¶ng x· héi-d©n chñ cÇm quyÒn trong nhiÒu thËp kû. VÒ c¬ b¶n, 
Nhµ n­íc nµy ®· thi hµnh chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thu nhËp cña c¸c tÇng líp d©n c­ 
th«ng qua viÖc ®¸nh thuÕ theo lòy tiÕn ®Ó cã nguån chi ë møc cao nhÊt thÕ giíi 
cho viÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ vµ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é trî cÊp cho bµ mÑ, trÎ 
em, ng­êi giµ, ng­êi tµn tËt, ng­êi thÊt nghiÖp… 

Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa vµ c¹nh tranh kinh tÕ ngµy cµng gay 
g¾t, c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi x· héi réng r·i dùa trªn thuÕ thu nhËp ®¸nh theo 
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lòy tiÕn, mét mÆt ®Î ra t×nh tr¹ng l¹m dông c¸c trî cÊp x· héi ë møc ®é lín 
trong d©n chóng, mÆt kh¸c g©y ra sù bÊt m·n trong c¸c chñ doanh nghiÖp giµu 
cã; nhiÒu nhµ t­ b¶n ®· chuyÓn vèn ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. 

§ã lµ lý do gi¶i thÝch t¹i sao nÒn kinh tÕ Thôy §iÓn sau thêi kú “hoµng kim” 
®· dÇn dÇn r¬i vµo tr× trÖ, suy tho¸i tõ cuèi nh÷ng n¨m 1970 - ®Çu nh÷ng n¨m 
1980. HÖ qu¶ lµ §¶ng x· héi-d©n chñ bÞ g¹t ra khái chÝnh quyÒn 2 lÇn vµo 
nh÷ng n¨m 1976-1982 vµ 1991-1994. Khi trë l¹i cÇm quyÒn, hä buéc ph¶i c¾t 
gi¶m ®¸ng kÓ møc chi cho trî cÊp thÊt nghiÖp, trî cÊp cho trÎ em, trî cÊp cho 
ng­êi tµn tËt vµ mét sè kho¶n phóc lîi x· héi kh¸c. Nh÷ng c¾t gi¶m nµy ®­îc 
ng­êi ta biÖn minh r»ng: “Ph¶i dì bá c¸c bé phËn cña chÕ ®é phóc lîi nh»m 
cøu v·n cèt lâi cña chÕ ®é nµy”(2). 

Thø hai, c¸c h×nh thøc ®­îc xem lµ c«ng b»ng x· héi trong m« h×nh kinh 
tÕ thÞ tr­êng tù do 

Trong gÇn ba thËp kû sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai, lý thuyÕt cña Keynes 
vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã ®iÒu tiÕt bëi nhµ n­íc phóc lîi x· héi ®· giµnh 
®­îc ®Þa vÞ chi phèi t¹i hÇu hÕt c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn. Nh­ng tõ cuèi nh÷ng 
n¨m 1970 - ®Çu nh÷ng n¨m 1980, khi cuéc c¸ch m¹ng khoa häc-c«ng nghÖ 
hiÖn t¹i ph¸t triÓn nh­ vò b·o, xu thÕ toµn cÇu hãa ngµy cµng gia t¨ng, th× nhµ 
n­íc phóc lîi ®· tá ra “cã nh÷ng dÊu hiÖu kiÖt søc”(3) trong viÖc gi¶i quyÕt m©u 
thuÉn gi÷a cuéc ch¹y ®ua giµnh lîi nhuËn tèi ®a cña c¸c tËp ®oµn t­ b¶n xuyªn 
quèc gia vµ nhu cÇu c¶i thiÖn ®êi sèng cña qu¶ng ®¹i quÇn chóng nh©n d©n ë 
nh÷ng n­íc ¸p dông m« h×nh kinh tÕ  thÞ tr­êng x· héi.  

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, nh÷ng nhµ kinh tÕ häc vèn cã quan ®iÓm ®èi lËp víi 
Keynes ®· t×m c¸ch lµm sèng l¹i mét sè luËn ®iÓm cña chñ nghÜa tù do cæ ®iÓn, 
nh­ng cã gia gi¶m thªm b»ng mét sè “®¬n thuèc” cña tr­êng ph¸i träng 
th­¬ng, nhÊt lµ tr­êng ph¸i träng tiÒn (monetarism) do nhµ kinh tÕ Mü M. 
Friedman s¸ng lËp ®Ó ®­a ra lý luËn vÒ chñ nghÜa tù do míi (neoliberalism). 

Ph­¬ng ch©m cña chñ nghÜa tù do míi lµ “thÞ tr­êng nhiÒu h¬n, nhµ n­íc Ýt 
h¬n”. Nh­ng nÕu ph©n tÝch chi tiÕt ra th× ph­¬ng ch©m ®ã bao gåm c¸c néi 
dung: i) t¨ng thÞ tr­êng; ii) gi¶m nhµ n­íc; iii) phi ®iÒu tiÕt hãa; iv) tù do hãa; 
v) t­ nh©n hãa. Thùc hiÖn c¸c néi dung trªn, ng­êi ta ®· thu hÑp khu vùc së h÷u 
nhµ n­íc, ®Èy m¹nh t­ nh©n hãa, tr¸nh sù can thiÖp cña nhµ n­íc vµo c«ng viÖc 
kinh doanh, gi¶m chi tõ ng©n s¸ch cho c¸c quü phóc lîi x· héi, gi¶m thuÕ ®èi 
víi nh÷ng ng­êi cã thu nhËp cao còng nh­ ®èi víi lîi nhuËn cña c¸c c«ng ty t­ 
b¶n nh»m kÝch thÝch hä “tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­”. 

¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®ã, ng­êi ta høa hÑn víi quÇn chóng lao ®éng ®¹i ý 
r»ng: t¨ng tr­ëng kinh tÕ ph¶i ®i tr­íc, c«ng b»ng x· héi sÏ theo sau, ng­êi 
nghÌo h·y kiªn t©m chê ®îi! 

Dùa vµo tµi liÖu cña Ng©n hµng thÕ giíi vµ Quü tiÒn tÖ quèc tÕ lµ nh÷ng thiÕt 
chÕ tµi chÝnh nhiÖt liÖt cæ vò cho viÖc c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ theo m« h×nh cña 
chñ nghÜa tù do míi, R. Bergeron, t¸c gi¶ cña cuèn Ph¶n ph¸t triÓn - c¸i gi¸ 
cña chñ nghÜa tù do ®· ­íc tÝnh thêi gian mµ ng­êi nghÌo ph¶i chê ®îi lµ 31 
n¨m: 15 n¨m ®Çu, møc sèng cña hä kh«ng tr¸nh khái sÏ tiÕp  tôc xÊu ®i, tõ n¨m 



T¹p chÝ Khoa häc X· héi ViÖt Nam - 3/2008 

 

16

thø 16 míi b¾t ®Çu cã c¶i thiÖn chót Ýt vµ tõ n¨m thø 31 hä sÏ ®­îc h­ëng nhiÒu 
lîi Ých h¬n cña sù t¨ng tr­ëng(4). 

Mét tr­êng ph¸i cña chñ nghÜa tù do míi lµ chñ nghÜa b¶o thñ míi cßn ®­a 
ra khÈu hiÖu “T¨ng tr­ëng vµ nhá giät tõ trªn xuèng” (Growth and trickle 
down)(5), nghÜa lµ tr­íc hÕt ph¶i cã t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®· th× sau ®ã míi cã thÓ 
cã mét sè Ýt cña c¶i cña tÇng líp trªn giµu cã r¬i rít xuèng cho tÇng líp d­íi 
nghÌo khæ. §èi víi tr­êng ph¸i nµy, ®iÒu ®ã ch¼ng nh÷ng lµ tÊt nhiªn mµ cßn lµ 
“c«ng b»ng” n÷a! 

Tuy vËy, ph©n tÝch mét c¸ch kh¸ch quan, ta còng cÇn thõa nhËn r»ng: Trong 
khi ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh t­ nh©n hãa theo quan ®iÓm cña chñ nghÜa tù do míi, 
nhµ cÇm quyÒn ë mét sè n­íc t­ b¶n, kÓ c¶ ë Mü, ®· khuyÕn khÝch viÖc thùc 
hiÖn së h÷u cæ phÇn cña ng­êi lao ®éng th«ng qua chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ cho 
nh÷ng doanh nghiÖp nµo ®· trao cho c«ng nh©n cña m×nh cæ phÇn còng nh­ ®· 
vËn dông kÕ ho¹ch ph©n chia lîi nhuËn trong c«ng nh©n. Theo sè liÖu cña 
Trung t©m quèc gia vÒ së h÷u cña ng­êi lao ®éng Mü, n¨m 1997 nh÷ng ng­êi 
lao ®éng ®· kiÓm so¸t kho¶ng 8,3% toµn bé së h÷u c«ng ty / tËp ®oµn ë n­íc 
nµy(6). XÐt vÒ h×nh thøc th× “viÖc x©y dùng së h÷u cña nh÷ng ng­êi lao ®éng, 
nhµ n­íc muèn b»ng c¸ch ®ã ph©n chia c«ng b»ng së h÷u, c¶i thiÖn quan hÖ 
gi÷a lao ®éng vµ t­ b¶n ®ång thêi ®Ò cao nh÷ng nh©n tè khuyÕn khÝch lao 
®éng”(7). Song, xÐt vÒ thùc chÊt, viÖc thùc hiÖn së h÷u cæ phÇn cña ng­êi lao 
®éng chØ lµ mét biÖn ph¸p xoa dÞu m©u thuÉn gi÷a t­ b¶n vµ lao ®éng. Bëi 
nh÷ng ng­êi lao ®éng – së h÷u th­êng lµ thiÓu sè trong nh÷ng chñ së h÷u t­ 
b¶n cæ phÇn vµ do ®ã hä hÇu nh­ kh«ng cã ¶nh h­ëng g× tíi ho¹t ®éng cña c¸c 
c«ng ty / tËp ®oµn. 

§iÒu ®ã gi¶i thÝch t¹i sao, sau gÇn 1/4 thÕ kû ¸p dông lý thuyÕt cña chñ 
nghÜa tù do míi (kÓ tõ thêi chÝnh quyÒn Reagan), nh÷ng bÊt c«ng trong x· héi 
Mü ch¼ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ cßn cã xu h­íng t¨ng lªn. 

Theo Côc ®iÒu tra d©n sè Mü, tû lÖ nghÌo trong d©n sè n­íc nµy ®· t¨ng tõ 
11,3%, tøc 31,6 triÖu ng­êi n¨m 2000 lªn 13,9%, tøc 35,1 triÖu ng­êi n¨m 
2002. Cßn theo sè liÖu do Bé Lao ®éng Mü c«ng bè ngµy 3-7-2003, th× ë Mü 
cã 9,2 triÖu ng­êi thÊt nghiÖp; nÕu tÝnh c¶ nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp nh­ng 
kh«ng nhËn ®­îc bÊt kú sù trî gióp nµo th× con sè lµ 13,9 triÖu(8). 

Thø ba, c¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi trong m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch 
hãa tËp trung phi thÞ tr­êng 

Kh¸c víi hai lo¹i h×nh nªu trªn, ë Liªn X« cò vµ hÇu hÕt c¸c n­íc x· héi chñ 
nghÜa tr­íc ®©y, c¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi ®· ®­îc thùc hiÖn trong m« 
h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung phi thÞ tr­êng. 

§©y lµ m« h×nh kinh tÕ dùa trªn chÕ ®é së h÷u c«ng céng vÒ t­ liÖu s¶n xuÊt, 
®­îc qu¶n lý b»ng mét hÖ thèng chØ tiªu kÕ ho¹ch ph¸p lÖnh chi tiÕt tõ trªn giao 
xuèng ®èi víi c¶ s¶n xuÊt vµ ph©n phèi s¶n phÈm lµm ra th«ng qua chÕ ®é cÊp 
ph¸t vµ giao nép theo quan hÖ hiÖn vËt lµ chñ yÕu. Trong mét thêi gian, m« 
h×nh kinh tÕ nµy ®· tõng ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc trong viÖc thóc ®Èy sù 
nghiÖp c«ng nghiÖp hãa theo kiÓu cæ ®iÓn, n©ng cao tiÒm lùc kinh tÕ vµ quèc 
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phßng, ®ång thêi t¹o nªn sù b×nh æn x· héi b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch quan t©m 
®Õn mäi mÆt cña ®êi sèng nh©n d©n. Mäi ng­êi ®Õn tuæi lao ®éng ®Òu cã c«ng 
¨n viÖc lµm, n¹n thÊt nghiÖp bÞ xãa bá. Ai nÊy ®Òu ®­îc häc tËp vµ ch÷a bÖnh 
kh«ng mÊt tiÒn, c¸c chÕ ®é nghØ ng¬i vµ h­ëng thô v¨n hãa c¬ b¶n ®­îc ®¸p 
øng. HÇu hÕt gia ®×nh ë thµnh thÞ vµ phÇn lín gia ®×nh ë n«ng th«n ®­îc cung 
cÊp nhµ. Nh÷ng ng­êi giµ c« ®¬n vµ trÎ em må c«i ®­îc nhµ n­íc nu«i 
d­ìng… Tãm l¹i, nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu trong ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n hãa 
cña ng­êi d©n ®Òu ®­îc nhµ n­íc vµ tËp thÓ bao cÊp tõ A ®Õn Z. Nh­ng cµng vÒ 
sau m« h×nh kinh tÕ ®ã cµng béc lé nhiÒu khuyÕt tËt mµ chñ yÕu lµ c¸c nhu cÇu 
vÒ x· héi v­ît qu¸ kh¶ n¨ng ®¸p øng cña mét nÒn kinh tÕ thiÕu n¨ng ®éng, kÐm 
hiÖu qu¶, rÊt chËm trÔ trong viÖc øng dông nh÷ng thµnh tùu khoa häc-c«ng 
nghÖ míi nhÊt vµo s¶n xuÊt do c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung cao ®é dÇn dÇn 
biÕn thµnh tËp trung quan liªu vµ thùc hiÖn chÕ ®é ph©n phèi theo lao ®éng trªn 
danh nghÜa, nh­ng trªn thùc tÕ lµ theo chñ nghÜa b×nh qu©n. ChÝnh ®iÒu ®ã ®· 
k×m h·m, thËm chÝ triÖt tiªu ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn, khiÕn cho Liªn X« vµ 
c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa kh¸c rËp khu«n theo m« h×nh X« viÕt dÇn dÇn tá ra 
l¹c hËu vÒ kinh tÕ so víi c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn. 

Theo c¸c sè liÖu thèng kª, thu nhËp quèc d©n tÝnh b×nh qu©n hµng n¨m cña 
Liªn X« tõ møc 7,8% trong nh÷ng n¨m 1966-1970 ®· lÇn l­ît gi¶m xuèng 
5,7%, 4,3% vµ 3,6% trong ba kÕ ho¹ch 5 n¨m kÕ tiÕp(9). §Õn n¨m 1986, gi¸ trÞ 
tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) cña Liªn X« t­¬ng ®­¬ng 1.800 tû USD, cña 
Mü lµ 3.900 tû USD, cña NhËt B¶n lµ 1.700 tû USD. §Çu n¨m 1988, NhËt B¶n 
tuyªn bè ®· v­ît Liªn X«, trë thµnh c­êng quèc kinh tÕ lín thø hai trªn thÕ 
giíi(10). VÞ trÝ cña Liªn X« bÞ th¸ch thøc nghiªm träng. Bøc tranh kinh tÕ cña 
c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa kh¸c còng kh«ng s¸ng sña g× h¬n. 

§Ó kh¾c phôc sù chËm trÔ vÒ khoa häc-c«ng nghÖ, sù l¹c hËu vÒ kinh tÕ, viÖc 
c¶i tæ, c¶i c¸ch, ®æi míi m« h×nh cò cña chñ nghÜa x· héi mµ nÒn t¶ng lµ nÒn 
kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu bao cÊp trë thµnh yªu cÇu kh¸ch quan, 
bøc xóc. 

Lóc ®Çu, nh÷ng ng­êi l·nh ®¹o cao nhÊt ë Liªn X« vµ c¸c n­íc x· héi chñ 
nghÜa §«ng ¢u tr­íc ®©y ®· ®­a ra lêi høa hÑn: c¶i tæ, c¶i c¸ch ®Ó "cã nhiÒu 
chñ nghÜa x· héi h¬n". Nh­ng ch¼ng bao l©u sau, nh÷ng khuynh h­íng lÖch l¹c 
®· béc lé, nh­ phñ nhËn mäi thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh mÊy chôc n¨m x©y dùng 
chñ nghÜa x· héi, b«i ®en lÞch sö c¸ch m¹ng, xuyªn t¹c chñ nghÜa M¸c - Lªnin, 
h¹ thÊp ®i ®Õn tõ bá vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n, thùc hiÖn d©n chñ cùc 
®oan, tù do hãa t­ s¶n, xa rêi môc tiªu x· héi chñ nghÜa. V× thÕ, c¶i tæ, c¶i c¸ch 
ch¼ng nh÷ng kh«ng söa ch÷a ®­îc nh÷ng sai lÇm ®· qua, mµ cßn lµm cho 
khñng ho¶ng kinh tÕ-x· héi ngµy cµng trÇm träng, råi biÕn thµnh khñng ho¶ng 
chÝnh trÞ gay g¾t, vµ cuèi cïng ®· ®­a chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë nh÷ng n¬i ®ã 
r¬i vµo th¶m häa ®æ vì. 

Tõ thùc tÕ cña viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc c«ng b»ng x· héi trong ®iÒu kiÖn 
cña ba lo¹i m« h×nh kinh tÕ nªu trªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cµng ngµy cµng 
cã thªm nhiÒu nhµ khoa häc tiÕn bé, nhiÒu nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ s¸ng suèt 
cho r»ng: cÇn ph¶i ®iÒu chØnh, thËm chÝ x©y dùng l¹i c¸c lý thuyÕt vµ m« h×nh 
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ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia sao cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ kh«ng m©u thuÉn mµ cã 
thÓ kÕt hîp víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi. 

Ngay ë Mü, tr¸i víi quan ®iÓm cña giíi cÇm quyÒn, ®¹i diÖn cho lîi Ých cña 
c¸c tËp ®oµn t­ b¶n tµi chÝnh khæng lå, mét sè nhµ khoa häc cã ®Çu ãc tØnh t¸o 
®· ®Ò xuÊt ý t­ëng vÒ viÖc thùc hiÖn t¨ng tr­ëng trong c«ng b»ng. Ch¼ng h¹n, 
nhµ x· héi häc Mü Frank Scarpati cho r»ng môc tiªu c«ng b»ng x· héi cã thÓ 
thùc hiÖn ®­îc th«ng qua mét sè chÝnh s¸ch lµm gi¶m sù tËp trung nh÷ng 
nguån tµi nguyªn kinh tÕ trong tay mét sè Ýt ng­êi n¾m ®éc quyÒn trong x· héi. 
Nh­ng «ng kh«ng nãi râ lµm thÕ nµo ®Ó thùc hiÖn ®­îc chÝnh s¸ch ®ã trong 
lßng x· héi Mü. 

MÆc dï ®i theo nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng t­ b¶n chñ nghÜa, nh­ng víi truyÒn 
thèng v¨n hãa cña m×nh, trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi hiÖn nay, 
In®«nªxia ®· x¸c ®Þnh ph­¬ng ch©m ph¸t triÓn trong c«ng b»ng vµ ®oµn kÕt. 
Còng vËy, TÇm nh×n 2020 cña Malaixia ®­îc x©y dùng tõ 1990 ®· ®Ò ra môc tiªu 
t¨ng gÊp 8 lÇn tæng thu nhËp quèc d©n trong vßng 30 n¨m, ®ång thêi thùc hiÖn 
c«ng b»ng x· héi, æn ®Þnh chÝnh trÞ, b¶o vÖ c¸c gi¸ trÞ tinh thÇn cña d©n téc.  

§¸ng chó ý lµ, tiÕp theo nh÷ng thµnh tùu rÊt ngo¹n môc cña h¬n 20 n¨m c¶i 
c¸ch më cöa, §¹i héi XVI cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc (2002) ®· nhÊn 
m¹nh nhiÖm vô hoµn thiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng x· héi chñ nghÜa, duy tr× tèc 
®é t¨ng tr­ëng cao vµ bÒn v÷ng nh»m thùc hiÖn môc tiªu cïng giµu cã, x· héi 
c«ng b»ng, ph©n chia mét c¸ch hîp lý nh÷ng thµnh qu¶ kinh tÕ-x· héi ®Ó tÊt c¶ 
c¸c thµnh viªn trong x· héi ®Òu ®­îc h­ëng. 

Nªu lªn mét sè vÝ dô trªn ®©y ®Ó chóng ta theo râi, nghiªn cøu, tham kh¶o 
nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi 
trong viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi, 
qua ®ã vËn dông s¸ng t¹o vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña n­íc nhµ. 

II. VÊn ®Ò c«ng b»ng x· héi hiÖn nay 

Nh­ trªn ®· tr×nh bµy, tr¶i qua qu¸ tr×nh lÞch sö ph¸t triÓn l©u dµi cña x· héi 
loµi ng­êi, néi hµm cña kh¸i niÖm c«ng b»ng x· héi ®· cã nhiÒu thay ®æi. Song 
nh×n chung, cho ®Õn nh÷ng thËp kû gÇn ®©y, c«ng b»ng vÒ kinh tÕ vÉn ®­îc 
xem lµ yÕu tè cèt lâi cña c«ng b»ng x· héi. VÊn ®Ò c«ng b»ng x· héi trong c¸c 
lÜnh vùc kh¸c tuy cã ®­îc ®Ò cËp ®Õn ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau nh­ng ch­a 
®­îc ®i s©u ph©n tÝch mét c¸ch tháa ®¸ng. 

Ngµy nay, trong t­ duy ph¸t triÓn hiÖn ®¹i, néi hµm cña c«ng b»ng x· héi 
®­îc bæ sung vµ më réng ®¸ng kÓ. §iÓm bæ sung vµ më réng quan träng thÓ 
hiÖn ë chç, c«ng b»ng x· héi kh«ng chØ bã hÑp trong c«ng b»ng vÒ kinh tÕ - 
mÆc dï ®©y vÉn lµ yÕu tè nÒn t¶ng - mµ cßn lµ c«ng b»ng trong viÖc tham gia vµ 
thô h­ëng kÕt qu¶ ho¹t ®éng trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, ph¸p lý, 
v¨n hãa, x· héi. C¸c lÜnh vùc nµy cã mèi liªn hÖ t¸c ®éng qua l¹i g¾n bã h÷u c¬ 
víi nhau. 

Tõ gi÷a nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû tr­íc, c¸c chuyªn gia hµng ®Çu cña 
Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hiÖp quèc (UNDP) ®· ®Ò x­íng mét quan niÖm 
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míi cho r»ng néi dung bao trïm cña c«ng b»ng x· héi lµ c«ng b»ng vÒ c¬ héi 
ph¸t triÓn(11). Khi mét c¸ nh©n hay mét chñ thÓ nµo ®ã cã ®­îc c¬ héi ph¸t triÓn 
c«ng b»ng so víi c¸c c¸ nh©n vµ c¸c chñ thÓ kh¸c th× anh ta cã thÓ ®Ò ®¹t ®­îc 
vµ duy tr× mét c¸ch v÷ng ch¾c sù c«ng b»ng trong thu nhËp vµ h­ëng thô c¸c 
thµnh qu¶ ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. 

HiÓn nhiªn lµ c«ng b»ng vÒ c¬ héi ph¸t triÓn ph¶i ®­îc thÓ hiÖn ë sù c«ng 
b»ng vÒ c¬ héi tiÕp cËn c¸c nguån lùc ph¸t triÓn ®èi víi mçi c¸ nh©n hay mçi 
chñ thÓ. C¸c nguån lùc ®ã th­êng bao gåm: i) quyÒn së h÷u tµi s¶n hoÆc quyÒn 
sö dông c¸c tµi s¶n trong céng ®ång x· héi (ruéng ®Êt, c«ng cô, thiÕt bÞ, tÝn 
dông...); ii) thÞ tr­êng lao ®éng, th«ng tin kinh tÕ; iii) tr×nh ®é häc vÊn, kü n¨ng 
nghÒ nghiÖp, nghÖ thuËt qu¶n lý... 

Ngµy nay, khi nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi ®ang chuyÓn sang nÒn kinh tÕ tri 
thøc, th× nguån lùc trÝ tuÖ (häc vÊn, kü n¨ng nghÒ nghiÖp, nghÖ thuËt qu¶n lý) 
ngµy cµng cã vai trß quyÕt ®Þnh trong c¸c nguån lùc ph¸t triÓn. 

C«ng b»ng vÒ c¬ héi ph¸t triÓn vµ sù thÓ hiÖn cña nã trong c«ng b»ng vÒ c¬ 
héi tiÕp cËn c¸c nguån lùc ph¸t triÓn do ®ã bao hµm c¶ sù c«ng b»ng trong 
ph©n phèi c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ c«ng b»ng trong ph©n phèi t­ liÖu tiªu 
dïng (ph©n phèi thu nhËp). VÒ vÊn ®Ò nµy, C. M¸c ®· tõng chØ ra r»ng: "BÊt kú 
sù ph©n phèi nµo vÒ t­ liÖu tiªu dïng còng chØ lµ hËu qu¶ cña sù ph©n phèi 
chÝnh ngay nh÷ng ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, nh­ng sù ph©n phèi nh÷ng ®iÒu kiÖn s¶n 
xuÊt l¹i lµ mét tÝnh chÊt cña chÝnh ngay ph­¬ng thøc s¶n xuÊt"(12). 

§iÒu ®ã gi¶i thÝch t¹i sao, khi quyÕt ®Þnh chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, vËn 
hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc theo ®Þnh h­íng x· 
héi chñ nghÜa (nãi gän lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa) 
nh»m n¨ng ®éng hãa vµ ®Èy nhanh nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, c¶i thiÖn ®êi 
sèng nh©n d©n, §¶ng ta ®· ®Ò ra chñ tr­¬ng: "T¨ng tr­ëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn 
víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ngay trong nh÷ng b­íc vµ trong suèt qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn. C«ng b»ng x· héi ph¶i thÓ hiÖn ë c¶ kh©u ph©n phèi t­ liÖu s¶n xuÊt 
lÉn ë kh©u ph©n phèi kÕt qu¶ s¶n xuÊt, ë viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng­êi ®Òu 
cã c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông tèt n¨ng lùc cña m×nh"(13). §èi víi kÕt qu¶ s¶n 
xuÊt, §¶ng kh¼ng ®Þnh: "Thùc hiÖn nhiÒu h×nh thøc ph©n phèi, lÊy ph©n phèi 
theo kÕt qu¶ lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ chñ yÕu, ®ång thêi ph©n phèi dùa 
trªn møc ®ãng gãp c¸c nguån lùc kh¸c vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ ph©n 
phèi th«ng qua phóc lîi x· héi, ®i ®«i víi chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt hîp lý, b¶o vÖ 
quyÒn cña ng­êi lao ®éng"(14). 

Nh­ vËy, c¸c quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng ta vÒ viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ 
gi÷a t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi c«ng b»ng x· héi trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ 
thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa võa lµ sù kÕ thõa vµ ph¸t triÓn nh÷ng 
luËn ®iÓm c¬ b¶n cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin võa cã nhiÒu ®iÓm trïng khíp víi 
t­ duy hiÖn ®¹i vÒ c«ng b»ng x· héi trong ph¸t triÓn cña thÕ giíi ngµy nay, mµ 
hai ®iÓm then chèt lµ: 
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- G¾n c«ng b»ng trong ph©n phèi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt víi c«ng b»ng trong 
ph©n phèi thu nhËp phï hîp víi tÝnh chÊt cña nÒn kinh tÕ; 

- §Æc biÖt coi träng viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng­êi ®Òu cã c¬ héi ph¸t 
triÓn vµ sö dông tèt n¨ng lùc cña m×nh. 

§Ó thùc hiÖn ®­îc nh÷ng ®iÓm nªu trªn th× râ rµng chñ thÓ l·nh ®¹o vµ qu¶n 
lý ®Êt n­íc ph¶i t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®¶m 
b¶o cho mäi ng­êi d©n - nhÊt lµ nh÷ng ng­êi yÕu thÕ vµ dÔ bÞ tæn th­¬ng ë c¸c 
vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè, nh÷ng gia ®×nh th­¬ng binh, liÖt sÜ... - 
®Òu ®­îc lµm chñ mét phÇn t­ liÖu s¶n xuÊt, ®­îc h­ëng mét nÒn gi¸o dôc c¬ 
b¶n, ®­îc h­íng dÉn vµ ®µo t¹o vÒ nghÒ nghiÖp, ®­îc ch¨m sãc vÒ søc kháe, 
®­îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô vÒ tÝn dông, t­ vÊn ph¸p luËt vµ th«ng tin, ®­îc gióp 
®ì lóc gÆp khã kh¨n... ®Ó hä cã thÓ lo liÖu vµ dÇn dÇn c¶i thiÖn ®êi sèng cña 
b¶n th©n vµ gia ®×nh, ®ång thêi gãp phÇn x©y dùng ®Êt n­íc. §ã chÝnh lµ biÖn 
ph¸p c¬ b¶n nh»m thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi theo h­íng võa khuyÕn khÝch 
lµm giµu hîp ph¸p võa ®Èy m¹nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, thu hÑp dÇn kho¶ng c¸ch 
vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, vÒ thu nhËp vµ møc sèng gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­, c¸c 
d©n téc, c¸c vïng miÒn trong n­íc (**). 
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