TANG CUONG HOAT PONG GIAM SAT
CUA QUOC HOI THEO NGHI QUYET PAI HOI X
PANG CONG SAN VIET NAM

TRUONG TH| HONG HA’

Tang cuong hoat dong gidm sat cia Qudc hoi dap ung yéu cau xay dung nha
nudc phdp quyén xa hoi cht nghia Viét Nam 1a mot van dé c6 noi dung phong
phi, ¢6 ¥ nghia ly luan va thuc tién sau sac. Trong bo mdy Nha nudc ta, Quoc
hoi ¢6 mot vi tri phdp 1y vo cling quan trong. Hién phap 1992 khing dinh:
Qudc hoi 1a co quan dai bi€u cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhét cua nuéec Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (Diéu 83). V6i
vi tri phdp 1y va vai trd quan trong nhu vay, Quoéc hdi thuc hién mot trong
nhiing chic nang co ban la chic nang gidm sat. Do do, tang cuong hoat dong
gidm séat cia Qudc hoi chinh 1a nham phét huy vai trd cia co quan dai dién
cho nhan dan, ddm bao quyén luc nha nudc thuc su thudc vé nhan dan. Bai
vi€t nay tim hi€u cdc phuong huéng ting cudng hoat dong gidm sat clia Quoc
hoi theo quan diém cta Dai hoi X Dang Cong san Viét Nam.

Thi nhat, gan viéc ting cudng hoat dong gidm sat clia Quoc hoi véi viec
xay dung Nha nuéc phdp quyén. Van kién Pai hoi DPang lan thtt X da khang
dinh: "Xdy dung co ché vin hanh cua Nha nudc phdp quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam, dam bdo nguyén tdc tdt cd quyén luc Nha nudc déu thudc vé nhdn
dan; quyén luc nha nudc la thong nhdt, ¢é su phdn cong va phoi hop giita cdc
co quan trong viéc thuc hién quyén ldp phdp, hanh phdp, tu phdp”('). Day la
mot quan diém lanh dao ctia Dang c6 y nghia quan trong trong viéc déi mdi t6

* Ths. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
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chitc va phuong thitc hoat dong néi chung ctia Qudc hoi va hoat dong giam sat
ndi riéng cua co quan nay. Xudt phat tir vi tri phap ly dac thu cua Qudc hoi,
viéc quan triét quan diém mang tinh nguyén tic néu trén 1a mot yéu cau khach
quan, mang tinh cip thiét. D6i méi Quoc hoi phai ndm trong téng thé clia co
ché€ van hanh ctia Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Trong d6,
co ché gidm sét cha Qudc hoi phai duoc xay dung va ting cudng dé dam bao
vai trd quan trong trong co ché kiém sodt quyén luc nha nuéc. Dé lam dugc
diéu nay can phai chd y téi tinh hiéu qua cia co ché gidm sat cia Quéc hoi.
Tinh hiéu qua nay phai duoc xdc dinh bang mic do tin nhiém cua nhan dan doi
v6i hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi, cdc dai biéu Quoc hoi. Chi khi nao hoat
dong giam sat ctia Quoc hoi duge nhan dan tin tudng, coi day la mot cong cu
hitu hiéu, thay mat nhan dan kiém soat quyén luc nha nudc thi co ché gidm sat
d6 méi thuc su c6 hiéu qua, hiéu luc. Bén canh do, tinh hiéu qua ctia hoat dong
giam sét con dugc tinh dén trén co so ti€t kiém vé thoi gian, kinh phi, chong
lang phi trong hoat dong gidm sat. Diéu nay doi hdi chuong trinh gidm st phai
dugc xay dung khoa hoc, tap trung vao ciac van dé bic xic trong xa hoi, tranh
giam sat dan trai.

Thit hai, quén triét va thuc hién quan diém cta Dang: “hoan thién hé thong
phdp ludt, tang cuong tinh cu thé, khd thi ciia cdc quy dinh trong cdc van bdan
quy pham phdp ludt. Xdy dung hoan thién co ché kiém tra, gidm sdt tinh hop
hién, hop phdp trong cdc hoat dong va quyét dinh ciia co quan cong quyén”(%).
Qudn triét quan diém nay ctia Pang doi hoi viéc tang cudng hoat dong gidm sat
ctia Quéc hoi phai duge tién hanh dong thdi véi viec hoan thién hé théng phép
luat, nang cao chit lugng cta hoat dong lap phdp ctia Qudc hoi, hoat dong lap
quy cua Chinh phti va hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat cia Toa
4n nhan dan, Vién kiém st nhan dan va chinh quyén dia phuong. Trong d6, doi
hoi phéi ¢ su ra sodt lai cac quy dinh vé hoat dong gidm sat cua Quéc hoi,
khic phuc tinh trang mau thuan, chdng chéo, ddm bao tinh cu thé, kha thi. Diéu
nay cling phu thudc vao viéc tang cuong hoat dong giam sat tinh hgp hién, hop
phdp cuia céc vin ban quy pham phdp luat do cdc co quan c6 thaim quyén ban
hanh ké ca 1a cdc dao luat ciia Quéc hoi. Hién nay, Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat sira déi bé sung nam 2002 va Luat Hoat dong gidm sit cla
Qudc hoi nam 2003 dang c6 nhitng mau thuan trong viéc xu ly cdc van ban quy
pham phép luat, dac biét 1a chua c6 quy dinh cu thé dé xir ly cdc van ban quy
pham phdp luat do Qudc hoi ban hanh néu c6 dau hiéu vi hién. Diéu nay c6 thé
thay & khoan 2, Diéu 81, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat: “Theo dé
nghi cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude, Hoi dong dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hoi, Chinh phti, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sdt nhan dan
t6i cao, Mit tran TS quéc Viét Nam va cdc t6 chitc thanh vién, dai biéu Quoc
hoi, Qudc hoi xem xét, quyét dinh bai b6 mot phan hoac toan bo luat, nghi
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quyét cua Qudc hoi trai Hién phédp...”. Quy dinh nay cho thdy, Qudc hoi cé
quyén gidm sat tinh hop hién ctia van ban do chinh ban than Qudc hoi ban hanh
va ¢6 thé huy bd nhitng van ban dé néu ching vi pham Hién phép. Trong khi
do, Luat Hoat dong gidm sat cua Quoc hdi nam 2003 dugc ban hanh sau Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nhung lai khong c¢6 quy dinh nao quy
dinh vé quyén gidm sat cia Qudc hoi d6i v6i nhitng van ban do Qudc hoi ban
hanh ma méi chi c6 quy dinh vé thdm quyén ctia Qudc hoi trong viéc xem xét
két qua gidm sat: bai bdo mot phan hoac toan bo van ban quy pham phdp luat
ctia Chi tich nu6e, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh pha, Thi tuéng Chinh
phti, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sit nhan dan toi cao trai v6i Hién
phép, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi (khoan 2, Diéu 14). Quy dinh nay ctia Luat
Hoat dong gidam sét cia Qudc hoi nam 2003 chua dé cap t6i quyén bai bo luat
do chinh Quéc hoi ban hanh. Diéu nay cho thdy su khong thong nhat giita
nhiing quy dinh ctia Hién phdp, Luat Hoat dong gidm sét ctia Quoc hoi va Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat vé d6i tuong van ban quy pham phép
luat chiu su kiém tra, gidm sat tinh hgp hién ctia Quoc hoi. Do d6, dé dam bdo
c¢6 mot co ché phap 1y day du va rd rang cho hoat dong nay, Luat Hoat dong
gidm sat ciia Qudc hoi can phai bé sung doi tugng gidm sat cia Quéc hoi bao
g6m ca nhiing van ban do chinh Qudc hoi ban hanh va quy dinh 1 trinh tu, tha
tuc gidm sat d6i v6i chiing. Tuy nhién, viéc x4c dinh thim quyén cho Qudc hoi
tu xur 1y nhitng van ban quy pham phép luat do minh ban hanh méi chi dép tng
duoc tinh toi cao trong hoat dong giam sat cia Qudc hoi ma chua xét dén tinh
khach quan, chinh xéc, hiéu qua va phl hop ctia hoat dong nay. Bai 1€, thim
quyén dinh chi 12 thim quyén duong nhién clia cht thé gidm st 1a Quoc hoi
song thaim quyén hily bd céc van ban quy pham phép luat vi hién can dugc xem
12 mot thi tuc mang tinh t6 tung, s& khong hop 1y néu giao thim quyén nay cho
Qudc hoi. Do do, trong thoi gian tdi, cAn phai tinh dén viéc xay dung mot co
quan tai phan doc 1ap do Qudc hoi bau ra, chiu su diéu chinh bang mot dao luat
riéng, c6 chic nang xét xir doi v6i nhitng van ban quy pham phép luat trai véi
Hién phap va phdp luat. Day 12 mot bién phép can thiét, 1a mot co ché bé sung
mang tinh phap 1y cao cho co ché giam sat cia Quoc hdi hién hanh.

Thit ba, quin triét quan diém ctia DPang vé viéc “ndng cao chdt luong dai
biéu Quoc hoi, tang hop 1y s6 luong dai biéu Quoc hoi chuyén trach”(’) nham
tang cuong hoat dong ctia Qudc hoi, trong d6 c6 muc dich nang cao hiéu qua
hoat dong gidgm sat clia Quéc hoi. D€ qudn triét quan diém nay, cin d6i méi
ngay tir co ché€ gidi thiéu, hiép thuong va bdu cir ra dai bi€u Quoc hoi theo
huéng khic phuc tinh trang gi6i thiéu theo co ciu viing mién chuyén sang chu
y dén tinh dai dién theo cdc nganh, céc gidi, nghé nghiép. Tang cudng moi
quan hé giita ngudi tng ctt vdi ctt tri, giita dai biéu Qudc hoi véi cir tri trude bau
clr va thoi gian gitta hai ky hop cta Qudc hoi. Ngoai ra, viéc tang cuong ty 1&
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dai biéu Quéc hoi chuyén trach cdn ddm béao cho phin 16n cdc thanh vién ctia
Hoi déng Dan toc va cac Uy ban clia Quéc hoi 1 dai bi€u Quéc hoi chuyén
trach. X4c dinh cu thé ché do 1am viéc dinh ky tai dia phuwong cho c4c dai biéu
Qudc hoi chuyén trach 1am viéc tai trung wong dé viéc nim bt y chi, nguyén
vong cua nhan dan dia phuong, gidm sat cic hoat dong cta dia phuong duoc
tang cuong. Pong thoi, dé ting cudng chat lugng gidm sit ctia Quoc hoi cin
giam dan s6 luong céc dai biéu Quoc hoi 1a thu trudng cdc co quan hanh chinh
nha nudc nhim dam bao tinh khich quan, minh bach va chat lugng thuc cua
hoat dong gidm sat.

Thit tu, quén triét quan diém ctia Dang trong viéc “td’ chiic lai mot s6 ity ban
ciia Quoc hoi; ndng cao chdt lwong hoat dong ciia Hoi dong Dan téc va Uy ban
ciia Quoc hoi”(Y). Diéu ndy cho thay viec déi méi té chitc clia Quoc hoi trong
giai doan t6i 1a hét sic can thiét nham nang cao vai trd cia Hoi dong Dan toc,
cac co quan cua Qudc hoi trong hoat dong gidm sat. Pac biét 1a vai tro cta hoat
dong tham tra, dam bao cho céc hoat dong nay dong vai trd quyét dinh dén hiéu
qua gidgm sdt ctia Quoc hoi tai phién hop toan thé. Cac hinh thic va bién phap
thdm tra phai duoc bd sung trong luat va thuc hién mot cach khoa hoc, ¢ hiéu
qua trong thuc tién gidm sat ctia Quoc hoi. Trong thoi gian ti bén canh viéc
thanh lap va phét huy vai tro hoat dong clia cac Gy ban lam thoi cua Qudc hoi
dé diéu tra cdc van dé can thiét trong gidm sdt cAn phai nghién ciu va dua vao
thuc hién phuong phép diéu tra trong qua trinh gidm sét tai cc cdc uy ban cua
Quéc hoi. Coi hoat dong diéu tra clia cdc Gy ban cua Quoc hoi 1a mot cong cu
gidm sat hitu hieu(®). D6i véi Quoc hoi, can thanh 1ap Uy ban gidm sét tu phap
V6i tu cach la co quan chuyén mon thuc hién chic nang gidm sat linh vuc tu
phap, Uy ban dan nguyén thuc hién chitc nang giam sat viéc gii quyét khicu
nai t6 cdo. Dong thoi nghién citu thanh 1ap Thanh tra Quoc hoi 1a mot thiét ché
gidm st hitu hiéu, mang tinh chét bé trg cho Qudc hoi nhim ting cudng vai tro
giam sat cia Quéc hoi trong viéc bao vé quyén con ngudi, chéng tham nhiing,
lang phi va cc biéu hién tiéu cuc, vi pham phdp luat khéc. Thanh tra Quéc hoi
can duoc xay dung nhu mot co quan doc 1ap chiu trach nhiém truéec Quoc hoi,
c6 quyén gidm sit d6i véi cdc hoat dong cuia cdc co quan nha nudc tir trung
uong dén dia phuong theo k& hoach gidm sat hodc theo cdc nguén thong tin
nhan duoc tir cac cur tri phan anh vé cdc hoat dong c6 bi€u hién vi pham phdp
luat ctia cdn bo, cong chiic, 1anh dao lam viéc tai cdc co quan nha nuéc, hoic t6
chic kinh doanh ¢6 nam gift von va tai san ctia nha nudc.

P6i v6i Uy ban Thudng vu Qudc hoi, trong thdi gian t6i cdn tang s6 luong
céc thanh vién cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi lén gdp rudi so véi hién nay
nhim thuc hién c6 hiéu qua khéi luong cong viéc khéng 16 do Uy ban Thudng
vu Quoc hoi dam nhiém. Bén canh d6, can giam dan s6 luong cdc thanh vién
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cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi 12 Chi nhiém Hoi dong Dan toc va Uy ban
ctia Quoc hoi nham muc dich dam bao cho cac thanh vién nay tap trung chi
yéu vao viec lanh dao cic Hoi dong va Uy ban ciia ho. Tuy nhién, viéc gidm
nay cin phai can nhéic dén viéc stta d6i quy dinh vé chiic nang “chi dao, diéu
hoa, phoi hop” hoat dong ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi trong Luat TS chiic
Qudc hoi hién hanh (khoan 7, Diéu 7). Can lam r6 vé mat 1y luan va thuc tién
vai trd “co quan thudng truc ctia Qudc hoi” do Uy ban thudng vu Qudc hoi dam
nhiém c6 can thiét phai c6 nhiém vu “chi dao d6i v6i hoat dong ctia Hoi dong
Dan toc va cdc Uy ban clia Quéc hoi” hay khong? Theo ching toi, v6i vi trf 1a
co quan thudng truc ctia Quoc hoi, Luat T6 chic Quéc hoi khong nén trao cho
Uy ban Thudng vu Qudc hoi thim quyén chi dao hoat dong ctia Hoi dong Dan
toc va cdc Uy ban ctia Quoc hoi. Hon thé nifa, trong xu thé ctia Nha nudc php
quyén xi hoi chii nghia & Viét Nam, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ciia Quéc
hoi s€ hoat dong theo chiic nang, nhiém vu theo quy dinh cta phap luat, dudi su
lanh dao cua Dang (chi ¢6 Dang mdi c6 quyén lanh dao Qudc hoi va céc co
quan ctia Qudc hoi). Do d6, giam nhiém vu “chi dao” cla ij ban Thuong vu
Quoc hoi, giit lai nhiém vu “diéu hoa, phdi hgp” s& bét géanh nang cho chinh ij
ban Thudng vu Quéc hoi, dim bao cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi tap trung
thuc hién cac nhiém vu phu hop véi vai tro la co quan thuong truc ctia Quoc hoi
chit khong phai 12 cép trén ciia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Quoc hoi.
Diéu nay ciing nham dam bao tinh hién thuc cho xu huéng giam bét cac thanh
vién ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi 1a Chi nhiém cac Hoi déng va Uy ban
ctia Quaoc hoi.

Thit nam, tang cudng hoat dong gidm sat ciia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
can phai tién hanh trong viéc nang cao nang luc gidm sit, k§ nang gidm sat, ban
[inh chinh tri va trich nhiém dai dién cho nhan dan ctia dai biéu Quoc hoi.

Thit sau, tang cuong hoat dong gidm sat cua Qudc hoi can chd trong téi viec
ddu tu hé thong thong tin hién dai, cap nhat thong tin da chiéu cho dai biéu
Qudc hoi dong thoi véi viéc tang cudong hoat dong cua cdc co quan gitp viée
cho Qudc hoi. Chd trong téi viéc tham khao kinh nghiém giam sat ciia Quoc
hoi cdc nudc phét trién dé cac dai biéu Quéc hoi c6 dugc k§ nang gidm sat hién
dai, khoa hoc. Dac biét, can tham khao kinh nghiém quéc t€ trong viéc xay
dung quy trinh, thi tuc gidm sat, cdch thic trién khai céc hinh thic va phuong
phdp gidm sat dam bao tinh chat ch&, khoa hoc, minh bach, cong khai va dé
thuc hién trong thuc tién.

Nhu vay, tang cudng hoat dong gidm sat cua Qudc hoi can phai quén triét
mot cach sau sic cdc quan diém lanh dao chia Pang, dic biét 1a quan diém cla
Pang di dugc khang dinh trong Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi
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X boi day 1a hé quan diém ctia Pang cdm quyén dong thoi ciling 12 nguyén tic
chi dao chung vé viéc ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia, cai cach bdo mdy nha nudc, dam bao quyén luc thuc su thuoc
vé nhan dan cta nudc ta trong giai doan hién nay(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 3/2007.
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