KINH TE VIET NAM PEN NAM 2020:
TAM NHIN VA TRIEN VONG

BUI TAT THANG'

Tu thanh qua cta hon 20 nam déi méi va md cira, hoi nhap, ding trudc
nhiing van hoi mdi, thoi co va thach thiic mdi, nhin t6i nam 2020 véi dich dén
1a "nuGc cong nghiép theo hudng hién dai", nén kinh t€ Viét Nam dang can dén
nhitng di€ém dot phd mang tinh quyét dinh nao?

1. T bitc tranh kinh t& hién tai

Biic tranh kinh t€ Viét Nam hién tai c6 thé duoc nhan dién mot cich khai
quét qua mot s6 ndi dung chi yé€u sau.

- Tang truong kinh té¢

Sau hon 20 nam thuc hién duong 16i D6i méi ctia Pang, nén kinh t& da dat
dugc nhiéu thanh tuu quan trong mang tinh lich stt. TU tinh trang tri tré va
khung hoéng clia nén kinh t€ trong co ché k& hoach héa tap trung, Viét Nam da
chuyén minh dé€ tr& thanh mot trong nhitng nén kinh t€ ¢6 toc do ting trudng
GDP binh quan hang nam thuoc loai cao trén th€ giéi (khoang 7,5%/nam) trong
sudt hai thap nién qua. Nam 2007, du tinh GDP tang 8,5%, cao nhit trong
quang thoi gian 10 nam trd lai day. Quy mo GDP ctia Viét Nam nam 2006 la
60,8 ty USD, diing thit 57 trong s6 183 nén kinh t&. Mac du vay, do diém xuit
phat thap va dan s6 dong (84 triéu nguoi - 1a nuéc dong dan thit 13 thé gidi va
thit nhi & khu vuc Pong Nam A), nén Viét Nam hién vin thuoc nhém nhiing
nude ngheo tinh theo chi tiéu GDP binh quan dau nguoi. Theo Ngan hang thé
giGi, nuGc thu nhap thip 1a nudc ¢ mic binh quan GDP diu nguoi thap hon
765 USD (nam 2003). Néu theo thoi gia hién nay, con s6 nay & vao khoang 875
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USD/nguoi. Thé ma nam 2007, GDP/nguoi tinh theo gia thuc t&€ cua Viét Nam
udc dat khoang 835 USD, tiic 1a chua ra khoi tinh trang nuéc ngheo.

Dai hoi dai biéu toan quoc lan tht X ctia Dang (thdng 4 nam 2006) di dé ra
nhiém vu téng quét cho glal doan dén 2010 la "sém dua nudc ta ra khoi tinh
trang cuia nudc dang phat trién c6 thu nhap thap” véi mic GDP binh quan diu
nguoi nam 2010 theo gid hién hanh dat khoang 1.050 - 1.100 USD. Trén co s&
d6 "dua nudc ta co ban trd thanh mot nuée cong nghiép theo huéng hién dai
vao nam 2020”. Bdo cdo ctia Chinh phu tai ky hop thit 2 Quéc hoi Khoda XII
(thang 10 nam 2007) da dat muc tiéu phan diu vuot ngudng "nudc dang phat
trién c6 thu nhap thdp" ngay trong nam 2008, vé6i du tinh néu toc do tang
truong GDP dat trén 8,5%/nam thi dén nam 2008, Viét Nam sé dat mic GDP
binh quan dau nguoi khoang 960 USD, tic 1a cham ngudng vugt mic ctia nude
dang phat trién ¢4 thu nhap thap.

- Chuyén dich co cdu kinh té

Co cau kinh t€ cta Viét Nam xét theo tiéu chi co cdu GDP cua cac khu vuc,
nhin chung da chuyén dich theo huéng tich cuc. Ty trong GDP ctia nhém nganh
nong, lam, ngu nghlep glam to muic 38,7% nam 1990 xuong con 20,4% nam
2006, binh quan méi nam giam trén 1 diém %, tuong Gng VO’l muc tang lén cua
khu vuc cong nghiép va dich vu. Diéu ding ghi nhan 13, nén nong nghiép Viét
Nam tuy diéu kién dét canh tdc binh quan ddu ngudi thdp vao loai nhét thé giGi
(0,5ha/ngudi), da giam di tuong d6i vé ty trong trong téng GDP ctia nén kinh €,
nhung dat toc do tang trudng kha cao, binh quan 4%/nam giai doan 1990-2006,
khong nhitng ddm bao an ninh luong thuc cho 84 triéu dan, ma con dua Viét
Nam tr tinh trang mot nu6c phai nhap khau luong thuc trong sudt mot thoi gian
dai sang vi thé ciia mot trong nhitng nuéc xuat khau lia gao hang dau thé giéi,
cung v6i mot s6 mat hang nong san xuat khiu cé thi hang cao nhu hat tiéu, cao
su, ca phé, che, thuy hai san... Trong khi do6, ty trong clia nganh cong nghiép va
xay dung da tang tit mic 22,3% nam 1990 lén 41,5% GDP nam 2006, véi su
xudt hién cta mot loat cac nganh cong nghiép ché bién mdi, c6 ham lugng von
va khoa hoc cong nghé tuong doi cao. Cac nganh phi san xuat vat chat (khu vuc
dich vu) hién chi€ém 38% GDP va budc dau hinh thanh mot s6 Iinh vuc dich vu
dua trén cong nghé hién dai, c6 gia tri gia tang cao.

Tuy nhién, né€u xem xét chuyén dich co ciu kinh t€ & chi tiéu chuyén dich co
céu lao dong, thi du da c6 dau hiéu nhanh hon trong may nam gan day, song
nhin chung chua dugc nhu t6c do chuyén dich co cau GDP. Ti trong lao dong
ctia nganh cong nghiép va xay dung trong téng s6 lao dong xa hoi nam 2005 1a
17,9%, trong cac nganh dich vu 1a 25,3%. Diéu d6 c6 nghia 1a khu vuc nong,
lam nghiép va thiy san dang san xudt ra hon 20% GDP nhung con chiém téi
gin 57% tong so lao dong xa hoi. Lugng lao dong dong ddo con nim lai khu
vuc nong nghiép truyén thong, nang sudt thap ching t6 mdc do cong nghiép
hoa, hién dai héa cua nén kinh t&€ con chua cao.
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Cung v6i nhitng thanh tich rat 4n tugng vé tang trudng kinh t€, linh vuc kinh
t& d6i ngoai cling dat dugce nhiéu két qua vuot bac dudi tac dong clia chinh séch
m& ctlra, hoi nhap kinh t€ quoc té€. Dén nay, Viét Nam da c6 quan hé ngoai giao
v6i 169 nudce trén the gidi, ky két cac hiép dinh thuong mai da phuong va song
phuong véi trén 80 quoc gia, thuc hién ché do t6i hué quéc véi trén 70 quoc gia
va viing 1anh thé. Cdc dau méc dic biét quan trong ddng chi y trong tién trinh
ma clra, hoi nhap la: nam 1992 ky cac hiép dinh hgp tac kinh t€ - thuong mai
v6i EU; nam 1995, gia nhap Hiép hoi cic quoc gia Pong Nam A (ASEAN);
nam 1998 gia nhap Dién dan hop téc kinh t& Chau A Thai Binh Duong (APEC);
nam 2001 ky hiép dinh thuong mai song phuong Viét — M§y; nam 2003 tham
gia khu vuc mau dich tu do AFTA cua ASEAN va ngay 7/11/2006, tr6é thanh
thanh vién chinh thic va ddy di thd 150 cta T6 chic thuong mai thé gidi
(WTO), dénh dau su m& clra hoi nhap hoan toan vao nén kinh t€ toan ciu cua
Viét Nam. Gan day nhét, ngay 16/10/2007 vita qua, Viét Nam da duoc Dai hoi
dong Lién Hop Quoc bau lam thanh vién khong thudng truc nhiém ky 2008 -
2009 ctia Hoi dong bao an Lién Hop Qudc.

Nho chinh siach d6i méi, mé cira, hoat dong xuat nhap khau dat duoc nhitng
két qua trudc nay chua ting c6. Téng kim ngach xuét — nhap khdu da tang tur
muc 2,9 ty USD nam 1986 1én 84,7 ty USD nam 2006. Trong d6, kim ngach
xudt khdu tang gan 57 lan sau 20 nam, tir 789 triéu USD nam 1986 lén 44,9 ty
USD nam 2006, chiém gan 74% GDP nam 2006, binh quan tang trudng hon
20%/nam. Gia tri xudt khau binh quan ddu nguoi da tang 29 lan, tr 18
USD/nguoi 1én 534 USD/ngudi. Néu nhu nam 1986, Viét Nam chua c6 mat
hang xudt khau nao c6 kim ngach vuot qué 200 triéu USD thi dén nam 2006, da
¢6 7 mat hang c6 kim ngach vugt 1 ty USD, gom dau tho, dién tlr va linh kién
dién tlr, hang may mic, giay dép, thlly san, gao va san pham gb. Hang héa cla
Viét Nam da c¢6 mat & hon 100 nudc trén thé gidi, trong d6 cac thi truong chi
yéu la Hoa Ky (18%), EU (17%) va ASEAN (16,8%). Du tinh nam 2007, kim
ngach xuat khau s& dat mic khoang 48 ty USD. Ciing trong khodng thoi gian
trén, kim ngach nhap khau tang 21 lan, tir 2,1 ty USD nam 1986 lén 44,9 ty
USD nam 2006, tang trudng vé6i toc do binh quan hon 16%/nam. Hang hoa
duoc nhap khdu tir khoang trén 200 nuéc, nhung chiém thi phan 16n nhat 1a
hang héa c¢6 xudt xa tir cac nuéc ASEAN 5, Trung Qudc, Dai Loan, Nhat Ban,
EU. Du tinh nam 2007, kim ngach nhap khiu khoang 57 ty USD.

Tuy vay, diém han ch€ clia hoat dong ngoai thuong la mitc do nhap siéu
trong may nam gan day tang nhanh, nam 2005 nhap siéu 4,3 ty USD, nam 2006
12 5,1 ty USD va nam 2007 khoang 9 ty USD. C4dc mat hang xuét khau cha Viét
Nam chu yéu van la nhiing loai hang c¢6 mic do ché bién thap, ham lugng gia
tri gia tang chua cao, kha nang canh tranh yéu, chua cé dugc nhitng thuong
hiéu 16n va c6 danh tiéng trén thi truong thé gidi.

Linh vuc dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) ciing dat dugc thanh tuu to 16n,
vugt ra khoi khuon khé ctia luong von duoc cdc cong ty nudc ngoai dem dén
Viét Nam ddu tu kinh doanh. Lugng von FDI chi€ém khoéng 20% téng luong
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von dau tu x4 hoi hang nam, gép phan nang tong luong von dau tu x4 hoi so véi
GDP lén t6i 40% trong nhitng nam gan day, 1a mot trong nhiing nén kinh t&€ ¢
ty 1& dau tu/GDP cao nhat th€ gidi. Dac biét 1a ngay sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, xu huéng vén FDI vao Viét Nam c6 ddu hiéu gia tang rd rét trong nam
2007 nay. Téng von ddu tu nuc ngoai con hiéu luc cong don giai doan 1988 —
9/2007 1a 77,8 ty USD. Néu nam 2005 von FDI vao Viét Nam la 4,2 ty USD,
thi nam 2006 dat t6i 10,2 ty USD va la nam dau tién FDI vuot moc 10 ty USD;
10 thdang dau nam 2007 1a 11,2 ty USD. Hon nita, hién nay, budc ddu cic doanh
nghiép Viét Nam da ¢6 mot s6 du 4n dau tu ra nuGe ngoai.

C6 thé néi chua bao gid, cac nha ddu tu nudc ngoai lai quan tAm dén Viét
Nam nhu thoi diém nay, thoi diém dugc cho 1a khéi ddu cho lan séng ddu tu
nudc ngoai thit hai vao Viét Nam sau lan song thit nhit ddu thap ky 1990. ba
c6 79 quéc gia va ving lanh thdé c6 du 4n dau tu tai Viét Nam, trong d6 cdc
nudc chau A chi€m 76,5% vé s6 du dn va 69,8% von dang ky; cdc nudc
chau Au chiém 10% vé s6 du an va 16,7% von dang ky; Hoa Ky chiém 4,5% s6
du an va 3,7% von dang ky, con lai 1a cdc nudc khac. Khu vuc kinh t€ c6 von
dau tu nuéc ngoai thuc su da tré thanh mot bo phan cau thanh quan trong cua
nén kinh t€ Viét Nam, tao ra trén 15,5% GDP va 56% t6éng kim ngach xuét
khdu, déng gép nguén thu khoang 1,3 ty USD cho ngan sdch Nha nuéc va tao
viéc 1am cho khoang 1,3 triéu lao dong truc ti€p.

Nguén von hd trg phat trién chinh thic (ODA) ma céc t6 chic quoc t&€ va
cdc quoc gia cam két va thuc hién & Viét Nam ciing 12 mot bang ching khac thé
hién két qua ctia chinh sdch déi mdi, m& clra. Téng ngudén von ODA trong 5
nam 2001 — 2005 dat khoang 15 ti USD, von giai ngan dat 7,7 ty USD; tap
trung chu yéu vao xay dung két cau ha tang kinh t€, xa hoi, dao tao nguoén nhan
luc, xo4 d6i, gidm ngheo, ting cudng thé ché va bao vé moi trudng.

V6i nhitng thanh qua trén, mot chi tiéu kinh t€ téng hop dédnh dau bude
chuyén quan trong cua kinh t€ Viét Nam 1a cdn can thanh todn quéc t€ c6 thiang
du kha, du trit ngoai t€ tang tir gan 12 tuan nhap khiu vao cudi nam 2006 lén
gan 20 tudn nhap khiu vao cudi nam 2007, dap tng dugc cac nhu cau vé ngoai
té va binh 6n thi truong ngoai hoi. No ctia Chinh phli vad ng nuéc ngoai clia
qudc gia van duy tri & miic kiém soét dugc.

Tuy nhién, linh vuc hoi nhap kinh t€ qudc t€ va hoat dong kinh t& doi ngoai
van con nhitng mat han ché. Cu thé 1a, con thi€u mot 16 trinh that cha dong
trong hoi nhap kinh t€ quéc t€; chua gin két chit ché tién trinh hoi nhap véi
viéc hoan thién phdp luat, thé ché, chinh sdch va cai cdch co cdu kinh t€; viéc
nang cao stc canh tranh ctia hang hod, ctia doanh nghiép va ctia nén kinh t&
chua theo kip v6i yéu ciu cua hoi nhap. Moi truong dau tu ctia Viét Nam tuy da
duoc cai thién nhung van con kém hap dan so véi mot s6 nudc xung quanh.
Chua thu hidt dugc nhiéu von diu tu va cong nghé tién ti€n cua céc tap doan
kinh t€ 16n; chua chu dong khai thac von dau tu gidn ti€p quoc t€. Viéc giai
ngan von ODA con cham. Chién lugc vay va tra ng nudc ngoai chua duoc
chuén bi that tot.
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- Thé ché’kinh té'thi truong dinh huéng XHCN

D6i méi kinh t€ thuc chat 1a su chuyén doi thé ché kinh t€ k& hoach hoéa tap
trung sang thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN. Vé mait nay, hon 20
nam qua di ghi nhan nhiéu ddu méc quan trong trong d6i mdi tu duy kinh t€ &
Viét Nam. Chang han nhu tu duy quén 1y kinh t& bang luat phap, quan diém vé
su binh dang giita c4c loai hinh s& hitu, vé su phét trién cta hinh thdi ¢ phan,
nhiing cai cach trong Luat Pau tu, cac Luat thu€, nhiing ti€n bo nhat dinh trong
cai cach hanh chinh, v.v...

Nhitng mit con han ché trong linh vuc ddi mdéi thé ché la: tu duy 1y luan vé
thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chli nghia con nhiéu vuéng mac va
chua duoc gidi quyét. Vi thé, chua c6 chinh sdch va giai phdp dé huy dong va
str dung duoc tot nhat cadc nguodn luc, ca noi luc va ngoai luc vao cong cudc phat
trién kinh t€ - xa hoi, cling nhu tao dung va duy tri t6t dong Iuc cho su phat
trién kinh t€.

- Phat trién xda hoi

Bén canh nhiing thanh tyu néi bat vé kinh t&, Viét Nam ciing c6 nhiing tién
bo nhat dinh vé mat xa hoi, nhu phd cap gido duc, tao viéc 1am, gidm ty 1é tré
em suy dinh dudng, cung cdp nudc sach, khong ché cé hiéu qua mot s6 loai
dich bénh mdéi bung phat nhu dich viém phdi cap (SARS), dich cim gia cdm
(H5N1)... T6c do phat trién dién thoai c6 dinh ctua Viét Nam giai doan 2000-
2005 1a 44,1%/nam va theo Lién minh vién thong quéc t€ (ITU) thi day 1a toc
do cao nhat thé gidi (t6c do tang trudng trung binh ctia chau A 1a 11,9%). Viet
Nam ciing 12 nudc c6 t6c do phat trién Internet cao vao loai nhat thé gi6i. Sau
10 nam hoat dong, da c6 4,4 triéu thué bao Internet vGi 15,8 triéu nguoi st
dung, chiém 19% dan s6 trong khi mtc binh quan ctia chau A 1a 8,4%, binh
quan cua thé gidi 1a 16,9%, x&p hang 17 trong s6 20 nudc ding dau vé s6 ngudi
stt dung Internet trén thé giGi. Chi so phat trién con ngudi (HDI) cia Viét Nam
do UNDP cong b6 12 khd cao so vé6i cdc nuc dang phét trién & cing miic thu
nhap binh quan ddu ngudi va chi s6 nay ciing da duoc cai thién ddng ké tir 0,61
nam 1990 lén 0,709 nam 2004, x&p tht 109/177.

Dic biét, cong tac xod d6i gidm ngheo dat két qua néi bat, dugc quoc t€ danh
gia cao. Trong vong 10 nam tir 1993 dén 2002, & Viét Nam da c6 25 triéu ngudi
thodt ngheo, ty 1é ngudi ngheo theo tiéu chudn quéc t€ da gidm hon mot nira, tix
58,3% xuong con 29%, hoan thanh trudc 5 nam so véi k€ hoach x6a do6i giam
nghéo toan ciu ctia Lién Hop Qudc. Nam 2006, ty 1& ho ngheo con 18%, nam
2007 tiép tuc giam xuodng con 14,7%. Tudi tho binh quan dat miic 71,3 tubi.

Tuy vay, nhitng thanh tich vé mat xa hoi nhin chung dugc ddnh gid 1a con
khiém ton hon nhiéu so véi thanh tyu tang trudng kinh t€. Béo cédo clia Ban
chap hanh Trung wong tai Pai hoi X cua DBang (4/2006) nhan xét: "Co ché,
chinh sach vé vian hod - xa hoi cham d6i méi; nhiéu van dé xa hoi biic xidc chua
duoc giai quyét tot” va "Chua thuc hién that tot viéc két hgp tang trudng kinh t€
vOi ti€n bd va cong bang xa hoi. Moi trudng ¢ nhiéu noi bi 6 nhiém nang, anh
huong nghiém trong dén chit lugng cudc song”. Nhitng yéu kém con boc 10
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mot cach gay gat trén cdc mat chat luong gido duc, chat lugng dich vu y t€, vé
sinh moi trudong, an toan thuc pham, tai nan giao thong, dao dic nghé nghiép va
dao ditc cong dan, tinh trang to6i pham va thAm chi 1a niém tin, 1y tudng va hoai
bdo. Ngay nhu thanh tuu néi bat nhat 12 xod déi, gidm ngheo ciing chua that
vitng chéc. S6 ho thodt ngheo tuy cao, nhung ty 1é can ngheo lai cao va nguy co
tai nghéo & mot s6 vung con 16n, mot khi gap phai nhitng bién dong bat thuong
nhu thién tai, lam phat gia ca....

2. Nhin vé trién vong nam 2020

Giai doan dén 2020, kinh t& Viét Nam phét trién trong boi canh ¢6 nhiéu co
hoi thuén 1gi truéc nay chua timg cd, nhung ciling phai d6i mat véi nhiing thach
thiic khong nho. Nhitng co hoi 16n dang md ra rue mat chiing ta 1a:

- Quad trinh toan cdu hoéa kinh t€ va sy hinh thanh nén kinh t€ tri thic dang
m& ra co hoi 16n cho nhitng nuéc cham phat trién nhu Viét Nam c6 thé ¢c6 duoc
nhitng buéc dot ph4 trong tu duy chinh sich phét trién. Viéc rit ngan khoing
céach vé tri thiic va cong nghé, nhanh chéng ti€p can cong nghé cao va chuyén
nhanh sang phat trién c4c linh vuc dich vu dua trén nén ting cong nghé hién dai,
c6 gid tri gia tang cao 12 hoan toan c6 thé, néu tao ra dugc ngudn nhan luc duoc
dao tao k¥ nang tot.

- Toan ciu héa ciing tao ra co hoi truéc nay chua timg cé vé kha nang huy
dong va tan dung cac nguon luc cua thé gi6i dé phat trién, bao gém ca nguén
luc vat chat 1an con ngudi dé thuc hién ti€n nhanh, thu hep khoang cdch tut hau
va tién t6i dudi kip trinh do chung ctia thé giéi.

- Viét Nam nim trong khu vuc phdt trién niang dong cla th€ gidi. Su niang
dong clia su hop tic Pong A va clia ASEAN dang tao co hoi dé Viet Nam phat
huy vai tro ciia mot thanh vién diy da cia ASEAN/AFTA, vuon lén thanh mot
trong nhitng nén kinh t&€ ¢6 quy mo 16n trong ASEAN.

- Viét Nam da 1a thanh vién ddy da cia WTO, c6 nhitng co hoi méi dé chu
dong tham gia cac tién trinh toan ciu va khu vuc, gidp tang cuong an toan phat
trién ctia Viét Nam. C4c doanh nghiép Viét Nam duoc tiép can thi trudng hang
hod va dich vu & tit cd cdc nu6e thanh vién véi mitc thué nhap khau da duoc cat
giam va cdc nganh dich vu ma cdc nuéc mé cua theo cac Nghi dinh thu gia
nhap cua cdc nudc nay, khong bi phan biét doi xur. Diéu dé, tao diéu kién cho
viéc md rong thi trudng xuat khau va mo rong kinh doanh dich vu ra ngoai bién
gidi quoc gia. Dac biét, ngay 16-10-2007 vira qua, Viét Nam da dugc bau lam
Uy vién khong thudng truc Hoi déng Bao an Lién hop quéc nhiém ky 2008 -
2009, danh ddu mot moc quan trong nita trong ti€n trinh chi dong va tich cuc
hoi nhap quéc t€ clia Viét Nam; dong thoi thé hién su tin ciy cla cong dong
quoc t& doi véi kha nang dong gép ciia Viét Nam cho hoa binh va an ninh cua
thé gidi.

- Kinh t€ Viét Nam dang trén da tang trudng t6t do cdc chinh sédch déi méi
va m@ cua tao ra. Dan s6 cua Viét Nam dang bude vao giai doan ma cic nha
dan s6 hoc goi 1a “thoi ky dan s6 vang”. Tam ly tang truong dang 1a mot trong
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nhitng dong luc 16n trong xa hoi. Su cong huong cua cac yéu to trong nudc véi
nhing diéu kién thuan loi do thoi dai va thé gidi két tao thanh thé phat trién hoi
dl ca thién thoi, dia 1¢i, nhan hoa. Vi vay, c6 thé coi day la giai doan kinh t&
Viét Nam dang c6 dugc van hoi 16n d€ phat trién.

Bén canh d6, nhiing thach thic 16n doi hoi chiing ta phai nd luc vuot qua
ciing khong nho va dit ra nhiéu yéu cau mdéi. D6 la:

- Kinh t€ thé€ gi6i cang phat trién thi cac hoat dong kinh t€ cang da dang,
phtc tap. Su phu thudc 1an nhau giita cidc nén kinh t€ cang 16n thi tinh rui ro do
nhitn chan dong kinh t€ va chinh tri, xa hoi cang cao, kha nang du bao cang khé.
Nhitng van dé kinh t€ mang tinh toan ciu nhu thi€u hut tai nguyén, nang luong,
luong thuc, ngudén nude, cdac van dé an ninh kinh t€, v.v... s& dit moi nén kinh
t€ truGc nhiéu khé khan, thach thic méi. Trong boi canh d6, thach thic d6i véi
mot nudc cham phét trién nhu Viét Nam trong viéc gia ting toc do tang trudng
va phét trién bén viing, s& Ia thdch thic rit 16n trong nhitng nam sap tdi.

- Nén kinh t€ tri thiic hinh thanh dya trén nén tang cong nghé - ky thuat cao,
nguon nhan luc dugc dao tao ky nang tot, két cau ha tang hién dai va mang tinh
toan ciu theo kiéu lién két mang, khién cho hinh théi phan cong lao dong toan
cau dugc t6 chic theo nguyén ly ctia “chudi gid tri toan cau”, trong dé vai tro
chi phéi thuoc vé hang “dau tau” c6 tiém luc manh, dat trudc cdc nuGc cham
phét trién va lac hau vé thé ché, siic canh tranh kém, nhiing th4ch thic chua
timg ¢6 vé kha ndng tham gia vao “chudi gia tri toan cdu” va nang cao vi thé
trong cuia minh trong chuoi.

- O trong nudc, thoi ky “dan s6 vang” ciing dat ra thach thic 16n vé viéc 1am,
that nghiép va déi ngheo, néu khong c6 chinh sach st dung tot 1gi thé€ nay. Viét
Nam nam trong nhém nhitng nuéc nong nghiép c6 mat do dan s6 cao, tinh
trang thi€u viéc lam, thira lao dong chua qua dao tao nghé va nang sudt lao
dong thép rdt nghiém trong. Pay 1a nguyén nhan ctia hang loat van dé phai sinh
ma Viét Nam dang phai d6i mat: moi truong xudng cip nhanh, khé dat muc
tiéu toan dung lao dong, phan héa giau ngheo va bat én xa hoi tang, v.v...
Nhiing van dé d6 gay can trd phat trién manh mé va lau dai.

- Nhing thdch thiic méi ndy sinh tlt quéa trinh d6i méi co ché, chinh sich
trong diéu kién toan cdu héa va hoi nhap kinh t€ quoc t€ ciing c6 thé gay ra
nhiing rui ro, né€u khong duogc giai quyét kip thoi va cé hiéu qua. Nhiing chinh
séach d6i méi chua duoc chudn bi k§ ludng hoic tinh trang ngap ngling, nlta voi
déu din dén nhitng hau qua nhu nhau va bd 1§ cdc co hoi phét trién to 16n dang
dugc mo ra.

- Giai doan tang trudng nhanh hién nay ciing dat ra thach thic to 16n vé moi
trudong, do chd su tang trudng kinh t&€ chl yéu con dya vao cac nhan t6 phat
trién theo chiéu rong, vao nhitng nganh va nhitng san pham truyén théng, cong
nghé thap, tieu hao nguyén vat liéu va nang lugng cao, st dung nhiéu tai
nguyén, von va lao dong. Do vay, moi truong cé nguy co bi xuéng cap nhanh, &
nhiéu noi bi 6 nhiém nang, anh hudng nghiém trong dén chat lugng cudc song
va tinh bén vitng clia phét trién.
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Su dan xen va tham chi 1a chuyén héa 14n nhau giita nhitng yéu t6 duoc goi
la thoi co va thach thic doi hdi ching ta mot tAm nhin chién luoc méi cho su
phét trién kinh t€ clia dat nudc. C6 thé hinh dung 16 rang ring, trong thoi dai
quoc t€ hod va hoi nhap sau rong, cin phai 14y chuin muc quéc t€, theo tinh
than ti€n cung thoi dai dé biéu dat va ddnh gid mic do hoan thanh muc tiéu
chién lugc da duoc xac dinh la xay dung mot nuée Viét Nam “dan giau, nude
manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh”.

Doi v6i mdi ngudi cling nhu toan xa hoi, su gidu cé vé clia cai, vé tri thiic, vé
van héa tinh than, vé 1ong vi tha... cho méi ngudi va cho moi nguoi chinh 1a
muc tiéu chung cung phan diu. Dan giau c6 thi th€ nuéc manh. Song trong
cong dong quoc t€, stic manh quoc gia thé hién trén nhiéu binh dién, nhung
trude hét 1a & kha nang thuc t€ déng gép vao cudc soéng chung ctia cong dong.
Béo vé moi truong, gin giit hoa binh, sé chia tri thic, giao luu van héa, gidp d&
lan nhau khi hoan nan, néu cao chinh nghia, v.v... 1a nhiing hoat dong chung
thuong nhat cua cong dong “lang toan cau’ trong thoi dai ngay nay, luon can su
déng gop tich cuc cla tat cad moi quoc gia, moi t6 chifc va moi ngudi. Vi 1€ do,
cin xay dung mot xa hoi cong bang dua trén 1€ phai, von 12 mot thuoc tinh ban
chit ctia chli nghia xa hoi. D6 1a su cong bang vé diéu kién ti€p can céc co hoi
phét trién, cong bing trong viéc sé chia thanh qua clia phét trién, cong bing
trong ddnh gi4, vinh danh nhitng déng gép clia céc t6 chiic va cdc c4 nhan cho
cong dong... Mot su cong bang nhu vay chi chic chin ¢6 duge trong diéu kién
dan chu duoc dam bao. Thuc t&€ chiing té rang, & dau c¢6 dan chu, & d6 cé doan
két, dong thuan, én dinh va phét trién. Vi vay, phat huy dan cht dugc coi la vin
dé c6 y nghia chién luge d6i véi tién trinh phét trién cha dat nudc ta. Va nén
dan chu dich thuc nhu vay lai cAn mot chd dua viing chiac khong chi tir Nha
nuéc phdp quyén XHCN, ma con tir nhitng con ngudi van minh, xa hoi van
minh, yéu tai, mén dic, trong tin nghia.

T4t ca nhitng yéu t6 néu trén chi déng thdi c6 duge khi trude hét, duoc dua
trén mot nén tang kinh t€ vitng manh. D6 1a nén kinh t€ phat trién nang dong va
c6 hiéu qua cao. Vi vay, du céac chu thé kinh t€ ¢6 dang ky duéi cdc hinh thic
t6 chiic khac nhau, quy mo 16n, nho thé ndo... déu duoc tao binh dang vé co hoi
kinh doanh va phat trién, déu dugc phdp luat bdo vé va c6 trach nhiém tuan thi
phdp luat. La nuéc dang phét trién c6 mic thu nhap thap, t6c do ting trudng
kinh t€ cao mot cach lién tuc nhiéu nam phai duoc xem Ia muc tiéu wu tién.
Muoén gidu c6 va rit ngdn khoang cdch chénh léch vé kinh t€ so vdi cac nudec
cling nhu x0d dugc nan doéi, giam dugc ki€p ngheo, thi trong mot khoang thoi
gian nhét dinh, cin phai gia ting t6c do tang trudng. Trong diéu kién cta kinh
t€ tri thic, tang trudng cao phai trén nén tang cong nghé hién dai, co cau kinh t&
hop 1y va c6 su két hop hai hoa gifta phat trién manh ctia céc tap doan kinh t&€
16n, clia cdc nganh chi luc va cdc vang l1anh thé dong luc véi su phat trién cla
cac doanh nghiép quy mo vira, nhd va cdc vung lanh thé khéc. Tiép can xay
dung mot nén tang kinh t€ nhu vay ciling déng nghia véi viéc phat trién bén
viing, v4i cdc tru dd chinh 1a bén viing vé kinh t&, bén viing vé xa hoi, bén viing
vé moi trudng va bén viing vé thé ché.
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3. Suy nghi vé nhitng diém dot pha

Chién Iugc téng thé véi muc tieu tong thé duong nhién can hé thong cac giai
phdp ciing mang tinh tong thé. Tuy nhién, véi yéu cu ting t6c mot cach bén
vitng trong mot boi canh dac biét cho phép tan dung t6i da cac co hoi va thoi co
xudt hién trong mot khodng thoi gian nhat dinh, khong thé khong tim cho béing
duoc nhitng dot pha trong diém. D6 12 nhitng “niit that” néu duoc cbi bod, nhing
“diém huyét” néu duoc bam diing, niang lugng phat trién s& dugc tich hop lai va
bung nd, ddy nén kinh t€ lao nhanh vao thoi ky “cat cdnh” nhu mot s6 nén kinh
t€ trudc day da nho th€ ma “hoéa rong” chi trong vai ba thap nién. Vi 1& chon
dugc diém dot phd c6 y nghia trong dai nhu vay nén rit can su tham van rong
rdi va nghién ctu thau ddo. Trong pham vi mot bai viét nhod nay, ching toi xin
thir néu ba diém nén suy nghi nhu sau:

- Diém dot phd thir nhdt la, tiép tuc tao su chuyén bién méi vé chdt trong doi
méi thé ché kinh té, trong dé yéu to then chot nhdt la lam ré hon vai tro va
cdch thiic quan ly kinh té - xd héi cua Nha nudc. Day 1a viéc ngudi Viét Nam
nhat thiét phai tu 1am va phai 1am cho bing dugc. Boi vi trong thé gidi dang hoi
nhap, dang ngay cang “phang” hon, cic nguén luc luu chay theo huéng tu vé
noi nao tao ra dugc dong luc va duy tri t6t duge dong luc dé nuoi dudng va lam
cho cédc nguon luc dy tu sinh s6i 1én mai. Vay 14, sic canh tranh quoc gia cta
céc nén kinh t€ s& dién ra truéc hét dudi dang canh tranh thé ché, trong d6 vai
trd chu yéu nhat thudc vé bd may nha nudc.

Trong qud trinh d6i mdi, diém khdi thiy 12 d6i méi tu duy kinh t€, nhu trén
da néu, di 1am dugc rit nhiéu viéc va két qua thuc t€ cho thdy, huéng déi méi
tu duy kinh t€ 1a chinh xac. Tuy nhién, nhu Bao cdo Chinh tri tai Pai hoi X cua
Pang da chi ra, “Bo mdy nha nudc cham d6i méi, chua theo kip yéu cau cla
cong cuodc phét trién kinh t€, xa hoi”. Trong s6 nhiéu nguyén nhan, Pai hoi X
ciing x4c dinh “nguyén nhan chii quan la chu yéu”, cu thé la:

“Thit nhdt, cham déi méi tu duy, trude hét 12 tu duy kinh t€; cham xay dung
déng bo thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chli nghia.

Thit hai, chua c6 chinh sdch va giai phap di manh dé huy dong va sir dung
duoc t6t nhat cdc nguon luc, ca ndi luc va ngoai luc vao cong cudc phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Thit ba, céi cach hanh chinh con cham va kém hiéu qua; cong tac t6 chic,
cén bo cham déi mdi, chua dap ting yéu cau.

Thit tu, chi dao va t6 chic thuc hién van 1a mot khau yéu nhat”.

Vi thé, Dai hoi X ctia Dang da chi rd, doi véi cdc ngudn noi luc, “diéu c6 y
nghia quyét dinh 12 phai c6 chinh sach phit hop dé phat huy t6i da kha niang vé
vat chét, tri tué va tinh than cia moi nguoi dan, ctia cac thanh phan kinh té€, dac
biét 1a kinh t€ tw nhan - mot ngudn luc giau tiém nang cta dan toc ta - dé gép
phin quan trong gidi quyét viéc lam, ddy nhanh va nang cao hiéu qua phét trién
kinh t€ - xa hoi”. Dong thoi, “mudn phat huy t6t ngoai luc, phai ¢6 mot chién
luoc t6ng thé, nhat quan va moi trudng ddu tu, kinh doanh lanh manh, trudc hét
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1a c6 mot hé thong thé ché, chinh sach déng bo, mot nén hanh chinh minh bach,
hiéu luc, hiéu qua”.

- Diém dot pha thit hai la, doi mdi can ban cong tac dao tao nhdn luc va
chinh sdch diung nguoi. Day ciing la viéc nguoi Viét Nam nhat thiét phai tu lam
va phai lam cho bing dugc. Thuc tién phét trién clia moi nén kinh t€ phét trién
hay md&i cong nghiép héa déu cho thdy rang, moi thit nguén lyc nhu nguén von
(tai chinh), cdc nguon tai nguyén thién nhién, cac thanh tuu khoa hoc — cong
nghé, cdc loai hang héa vat chét va dich vu..., déu c6 thé mua dugc, vay muon
dugc. Duy c6 con nguoi, néu xudt hién véi tu cach hang héa stc lao dong thi
ciing ¢6 thé mua ban dugc, nhung néu xuét hién véi tu cidch cong dan clia mot
nudc, 1a chi nhan dat nu6c, 1a chi thé ctia sy phét trién va dong thoi, ciing 1a
ngudi sé chia, hudng thu thanh qua phét trién, thi quyét khong thé nao ban mua
hay thay thé 1an nhau dugc.

V6i mot co ché chinh sdch ¢6i md, than thién, hd trg thi trudng, khong khé
khi hinh dung rang, thoi k¥ hau WTO sép t6i, mot lan séng mdéi FDI s& chay
vao Viét Nam. Sy bung né dau tu chic chéan s& kéo theo t6c do tang trudng
GDP cao. Day thuc su 1a co hoi t6t cho phat trién. Nhung GDP (t6ng san pham
quoc noi) thi van khong phai 1a GNP (t6ng san phdm quoc dan), cai ma ngudi
Viét Nam c6 thé sit dung cho chinh minh. FDI ciing nhu moi nguén luc bén
ngoai khéc 12 rit quan trong, nhung ho c6 thé vao va duong nhién c6 thé ra di.
Cai con lai 1a nguoi Viét Nam hoc dugc nhitng gi trong cung cach quan 1y cua
ho, duoc chuyén giao tri thic khoa hoc — cong nghé gi tir ho, ti€p n6i nhu the
nao trong cdi mat xich cta “chudi gia tri toan cAu” ma ho da ting co, v.v... 1a
nhitng diéu ma khong thé khong quan tam. Béi vay, viéc dao tao ra nguén nhan
lyc & trong nudc sdn sang va du stc ti€p nhan dé cong hudng v6i ngudn ngoai
luc va bién ngoai luc din tré thanh noi Iuc ¢ vai tro khong thé thay the. Su
nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi cia mot quoc gia nhat thiét phai 1a cta chinh
quoc gia do. Vi thé, 1& tu nhién 1a viéc trong ngudi va viéc ding ngudi phai nam
6 khau then chot nhit cua hé thong chinh sach.

Hién tai, nén gido duc Viét Nam tuy dat duoc nhiéu thanh tuu so vdi qua khd,
nhung van chua theo kip nhitng yéu cdu phét trién mang tinh thoi dai. Chinh
sdch dung nguoi cling boc 16 nhiéu han ché. Dai tuéng V6 Nguyén Gidp trong
bai viét “D6i méi c6 tinh cdch mang nén gido duc va dao tao clia nu6c nha”
dang trén bao dién tir VietNamNet ngay 10-09-2007 da nhan xét:

“Trong nhitng nam qua, v4i su quan tam ctia Dang, Nha nudc, toan xa hoi va
su nd luc phan ddu cta nganh gido duc, su nghiép gido duc va dao tao di c6
mot sO tién bo mdi: ngan sach diu tu cho gido duc nhiéu hon, co sG vat chat ky
thuat dugc tang cuong, quy mo gido duc duoc mé rong, trinh do dan tri duogc
nang cao. Nhiing ti€n bo dy di gép phin quan trong vao cong cudc déi méi,
xay dung va bao vé Té quéc.

Tuy nhién, cho dén nay, nén gido duc va dao tao cia nuéc nha van ton tai
nhiéu yéu kém, bat cap... Chat lugng gido duc va dao tao & ca phd thong va dai
hoc déu thdp, ... chua ddp ting duoc yéu cau cla su phat trién dat nudc trong
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tinh hinh méi. Hién tuong mua bang cap, gian lan trong thi ctr, bénh chay theo
thanh tich con pho bién.... Su yéu kém vé chat luong gido duc va dao tao di boc
10 mot cach rat dang lo ngai. Su bat cap thé hién & ca ba phuong dién: nang cao
dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng va st dung nhén tai. Nhin chung, hé thong
gido duc va dao tao cua nudc ta dang tut hau xa hon so véi nhi€u nude trong
khu vyc va trén the gié‘l Dai tuéng Vo Nguyen Glap két luan: “Déi mdi toan
dién, sau sic, triét dé c6 tinh cach mang nén g1a0 duc — dao tao Ia mot diéu
kién tién quyét d€ dua nudc ta ti€n 1én nhanh va viing trén con dudng hién dai
héa dat nudc, hoi nhap qudc t€ va sanh vai cung cic qudc gia tién ti€n trén thé
gi6i trong ky nguyén thong tin va toan cau héa”.

- Piém dot phd thit ba la tao budc chuyén thuc su trong phdt trién kinh té
huéng ra phia bién, md ra ky nguyén mdi trong phdt trién kinh té bién. Hoi
nghi 1an thi Tu Ban Chap hanh Trung wong Dang Khéa X (thang 1-2007) da
ban hanh Nghi quyét vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, m& ra mot
chuong méi trong tu duy vé bién déi véi su nghiép xay dung va bao vé T6 quoc
trong nhitng thap nién du thé ky XXI. Viét Nam 1a mot quoc gia bién, thé gidi
hién nay coi th€ ky XXI la “Thé€ ky cta dai duong”, nén da dén lic can “quay
mat ra bién”, huéng ra “mat tién” cta bién dé hoi nhap va phat trién. Quan
di€ém chung cho thoi ky dén nam 2020 1a: “Phan dau dé Viét Nam tr& thanh
quoc gia manh vé bién, giau lén tir bién trén co s& phat trién co cau nganh, nghé
phong phd, hién dai, tao t6c do phat trién nhanh, bén viing, hiéu qua cao véi
tam nhin dai han va tinh t6i quan hé quoc t&”.

Bio cdo cua Chinh phu tai ky hop thit 2 Quéc hoi Khod XII (thang 10 nam
2007) ciing khang dinh, ngay tir nam 2008, s& “t6 chiic thuc hién déng bo chién
lugc phét trién kinh t€ bién. Ban hanh quy hoach va céc co ché chinh sach phu
hop dé phat trién manh va c6 hiéu qua céc nganh nghé va khu kinh t&€ ven bién”.
D¢ cu thé héa buéc chuyén mang tinh chién Iugc nay, tir nam 2008, Chinh phl
s& ddy manh xay dung cdc danh muc két cdu ha ting lién quan dén bién, bao
gém viéc xay dung mdi va nang cap mot s6 dudng cao téc néi cdc cang bién
vGi cac trung tdm Kinh t€ 16n phia noi dia nhu tuyén duong cao toc Ha Noi di
Hai Phong ra cang Dinh Vi, duong cao toc Sai Gon - Trung Luong; Trung
Luong - My Thuan, My Thuan - Can Tho; duong Sai Gon - Long Thanh - Dau
Giay; m6 rong Pudng 51 Sai Gon - Viing Tau; s& nghién ctu dé lam tuyén
dudng vira la dudng, vira 1a dé ven bién. Vé dudng thuy, sé trién khai xay dung
céc bén cang 16n, trong d6 c6 cang Van Phong ¢ mién Trung, cang Lach Huyén
0 mién Béc, cum cang & Ba Ria - Viing Tau, va nhiing cang khac. Pong thoi,
tap trung phat trién cdc manh linh vuc kinh t€ c6 y nghia dot pha cta kinh t€
bién gc}m khai thac, ché€ bién dau, khi; kinh t& hang hai; khai thac va ché bien
hai san; du lich bién va xay du‘ng cac khu kinh t€, cac khu cong nghlep tap
trung va khu ché xuat ven bién gan véi céc khu do thi doc dai ven bién; tao ra
su chuyén bién ddng ké bo mit xa hoi & viing ven bién va ddo.

Hy vong I3, trén co s& cia mot hé thong tong thé cac giai phdp dong bo va
nhdt quén, tr nhiing dot phd trong diém mang tinh chién lugc néu trén, nén
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kinh t€ Viét Nam s€ t6i dich 2020 véi mot dién mao méi, nang luc mdi, vi thé
mdi, "co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai"(¥*).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién ciiu Kinh té, s6 356/2008.
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