TIEP CAN PHAT TRIEN CON NGUOI
TRONG CONG TAC KE HOACH O VIET NAM

TRUONG TH| THOY HANG *

bat van deé

Cung v6i su bién ddi trong hé thong cdc nudc xa hoi chli nghia, & nudc ta,
ché& do bao cdp va hé thong k& hoach hod tap trung két thiic vai trd va bat dau
dugc cai cach tir nhiing nam 80 cla th€ ky XX. Dén nhitng nam 90, vi tri cua
cong tac k&€ hoach bi suy giam dén miic nhiéu nguoi cho rang trong nén kinh t&
thi truong thi khong can k& hoach va cong tac k& hoach hod. Song thuc chat
viéc chdm dut co ché k& hoach hoa tap trung truc ti€p khong cé nghia 1a pha
dinh hoat dong ké& hoach. Nhu cdu ctia giai doan mdéi khi nuéc ta chuyén doi tir
nén kinh t€ k& hoach hod tap trung sang nén kinh t& thi truong dinh huéng xa
hoi chul nghia 1a thay thé k€ hoach hod tap trung bang mot hé thong k& hoach
mdi, do 1a k& hoach hod gidn ti€p hay k& hoach hoa phat trién phit hgp véi kinh
t€ thi truong. Trong hé théng k& hoach mdi, vai trd clia cac chu thé c6 nhing
bién doi nhat dinh. Su tu do ciia cac chli thé xa hoi 12 can thiét va duoc thé hién
trong cong tac k& hoach. Vai trd clia cdc chu thé xa hoi ngay cang duoc tang
cuong, con Nha nudc tiép tuc can thiép vao cac linh vuc kinh t€ — xa hoi mot
céach gidn tiép thong qua cong cu, chinh sich, cdc ngudn luc dé dat dugc nhiing
muc tiéu phdt trién da dugc dinh huéng tr truc ma khong can thiép truc ti€p
vao cdc hoat dong kinh doanh ctia céc chu thé xa hoi, cac thanh phan kinh t€.

Mait khdc, tir géc do ti€p can muc tiéu phat trién con ngudi, cong tdc xay
dung k€& hoach & nuéc ta di budc diu cé nhitng thay déi co ban véi dot tham
van cong dong vé k& hoach 5 nam 2006 — 2010 cua quoc gia duge thuc hién tai
15 tinh/ thanh phd trén pham vi ca nudc. Py 1a 1an dau tién nguoi dan & tat ca
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cdc cdp cong dong 15 dia phuong nudc ta dd duoc tham gia vao cong tic ké
hoach. Ngoai y nghia trién khai thuc hién déi méi cong tac lap k& hoach, dot
tham vén cong dong 1an nay con 1a mot budc quan trong trong viéc dua con
ngudi vao vai trd chi thé thuc su clia cong tdc k& hoach.

Véi qua trinh hoi nhap qudc t€ ngay cang sau rong, & nude ta, quan niém
phat trién con ngudi cia UNDP da duogc quan tam sir dung trong cong tidc quan
1y qué trinh phét trién. Trong d6, dédng chd y 12 vai trd clia con ngudi, muc tiéu
phét trién con ngudi da ngay cang dugc quan tam trong cic k& hoach phét trién
kinh t€ — xa hoi, trong cong tic k& hoach.

Cich tiép can phat trién con ngudi trong cong tdc k& hoach duoc thé hién &
cac nodi dung sau:

1. Phat trién con ngui la su phét trién ciia con ngudi, do con ngudi va vi con
ngudi, do d6 con ngudi 1a cha thé, xay dung va thuc hién cdc k& hoach phat
trién. Dong thoi, cdc k&€ hoach phat trién 1a nhim nang cao chat lugng cudc
song, dap ung khong nglmg cac nhu ciu cuia con nguoi.

2. Phat trién con ngudi 12 qué trinh vita ndng cao ndng luc clia con ngudi,
vita md rong co héi cia con nguoi, do d6 qua trinh xay dung va thuc hién cac
k& hoach phat trién phai 1a qud trinh ndng cao ndng luc cta con ngudi, md rong
co hoi clia con nguoi.

3. Phaét trién con ngudi phdi duoc liong hod, ddanh gid, gidm sdt thong qua
cdc tiéu chi, cdc chi tiéu, chi so, vi thé trong cdc k& hoach phat trién phai ¢ cac
chi tiéu, chi s6 phan 4dnh cac van dé, cdc linh vuc vé phét trién con ngudi nhu
céc chi tiéu, chi s6 vé thu nhap, vé gido duc, vé tudi tho, doi song vin hoa, an
ninh, moi truong tu nhién, moi truong xa hoi ...

C4c noi dung nay dugc cu thé hoa trong qué trinh xay dung ké hoach 1a con
ngudi vé6i tu cdch chi thé phat trién phéai dugc huy dong vao qué trinh xay dung
k& hoach qua viéc t6 chic, huy dong cdc luc luong, cdc thanh phan tham gia, su
phdi hop cta cac Bo, S, nganh cic cap, qua su lua chon phuong phéap lap ké
hoach (tir trén xuong, tir dudi lén, hay két hop ca hai cach tir trén xudng, tir dudi
lén, phuong phap 18y két qua dau ra, phuong phéap lap ké hoach c6 su tham gia...).
Doéng thoi, con ngudi véi tu cach muc tiéu cao nhét clia phét trién duoc thé hién
trong noi dung k& hoach tir khau xac dinh phuong huéng, nhiém vy, dén xac dinh
céc tiéu chi, cdc chi tiéu, chi s6, xdc dinh cac giai phap va can doi, huy dong cac
nguon luc dé bao ddm cho viéc thuc hién muc tiéu phat trién con nguoi.

1 — Su tham gia cla cac tang 16p dan cu vao hoat dong
tham van ké& hoach 5 nam 2006 - 2010

Khac véi cac k€ hoach trude day chi 1dy y kién cua cac nganh & cac cap,
phuong phap 1ap ké hoach c6 su tham gia da dugc chinh thic st dung trong quy
trinh xay dung k& hoach 5 nam 2006 — 2010 cap qudc gia bang viéc 14y ¥ kién
rong rdi cua céac tang 16p dan cu va céac cap lanh dao dia phuong cho ban Du
thao ké& hoach. Hoat dong tham van k& hoach 5 nam 2006 — 2010 da huéng téi
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nhitng doi tuwong rit da dang dugc chia thanh ba nhom chinh la nhom nguoi
ddn, nhom lanh dao dia phuong, nhém doanh nghiép. Tu ba nhém chinh nay,
cac doi twong tham van dugc chia thanh cdc nhém nhé c6 quy mo tix 8 — 10
ngudi vGi cac tiéu chi cho ting nhém chinh.

Nhém nguoi ddn: tai cic cong dong dan cu & cdc t6, thon, ban, dp, thanh
phan dan cu duoc chia thanh cdc nhém nho gom:

- Nhém phu nit, nam giéi (trong do tudi lao dong).

- Nhém thanh nién (c6 viéc lam va chua c6 viéc lam, dang hoc & cac truong
dai hoc, cao diang va trung hoc chuyén nghiép), nhém thi€u nién.

- Nhém cong nhan dang 1am viéc tai cdc xi nghiép hodc hanh nghé tu do khac.

- Nhom san xudt ca nam, nit hoat dong trong san xudt nong nghiép ciing nhu
phi nong nghiép, 1am thué hoac nganh nghé tu do khac.

Trong méi nhém, doi tugng tham van duoc chon ngiu nhién véi ty 1&: 50%
thuoc ho ngheéo, 30% ho trung binh, 20% ho kha gia va da dang nganh nghé.

Nhom lanh dao dia phuong: dugc chia theo cdp quan 1y nhu sau:

- Cdp quan/huyén, phudng/xa: doi tugng tham van dugc chon tir 1anh dao Uy
ban nhan dan va can bo lanh dao cac phong, ban, dai dién cap uy, cac hdi doan
thé, dai dién cac nha doanh nghiép déng trén dia ban quan/huyén.

- Cap tinh/thanh phd: d6i tuong tham van dugc chon tir 1anh dao Uy ban
nhan dan tinh/thanh pho, cép uy, lanh dao va can bo cac sd, ban, nganh, cac hoi
doan thé, dai dién c4c nha doanh nghiép trén dia ban tinh/thanh pho.

Nhom doanh nghiép: d6i tugng tham van duogc chon tir dai dién cac doanh
nghiép, hop tac xa, 1am truong trén dia ban.

Tuy nhién, tuy thudc vao muc tiéu cu thé clia timg dot tham van tai mdi dia
phuong ma tir nhitng nguyén tac chung trong lua chon d6i tuong tham van, trong
thuc t€ cac nhém tu van s€ lua chon uu tién cac nhém doi tugng khac nhau.

Tai tinh Ninh Binh da ¢6 490 nguoi dan va can bd cac cip tham gia dot tham
van, bao gom: 40 cdn bo cap tinh, 49 cdn bo cdp huyén, 106 can bd cap xa,
thon, 295 nguoi dan tai cac thon/xém. Trong 490 nguodi d6, s6 phu nir la 99
nguoi, thanh /thi€u nién 1a 96 ngudi.

Tinh Ninh Binh, trong hoat dong tham van nay da huy dong mot s6 lugng
kha 16n nguoi tham gia. Udc tinh néu s6 ngudi tham gia tham van ¢ méi tinh 1a
500 nguoi thi véi 15 tinh/ thanh pho tham gia hoat dong tham vén da cé khodng
7500 nguoi duoc huy dong tham gia hoat dong tham vdn dot dau tién nay.

2 - Tang cuwong nhan thie, mé rong co hoi tham gia va nang
cao nang lvc ciia con ngudi trong cong tac xay dung ké& hoach

Phuong phdp 1ap k& hoach méi c6 su tham van rong réi cac tang 16p dan cu
duoc ap dung véi ké hoach 5 nam 2006 — 2010 da budc dau tao co hoi dé ngudi
dan tich cuc, chi dong tham gia vao quy trinh cong tic k& hoach. Diéu ddng
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ghi nhan 1a viéc t6 chitc tham vin dd tao ra sw chuyén doi nhdn thiic va cdch
lam ké hoach phdt trién kinh té - xd hoi theo phuong phdp méi.

Nhom nguoi dan tai tit ca cac dia ban tham véan rat phan khoi va tham gia
déng gép ¥ kién mot cdch nhiét tinh, s6i ndi va thang than, nhat 1a chi em phu
nit. Thong qua thao luan nhém, ngudi dan tu néu 1én nhitng van dé néi com,
nhitng buic xuc tai dia phuong, cing nhau phan tich nguyén nhan va dua ra céc
giai phap, ki€n nghi. Nhiing hoat dong nay da thuc su thu duoc nhiing két qua
tham van phong phu va ly thi. Pugc tham gia dong gép y kién vao ban du thao
ké& hoach vé cdc chi dé ¢c6 quan tam va lya chon céc giai phdp uu tién, nguoi
dan thdy minh duoc ton trong hon vi thé cling ¢4i md, chan thanh hon, do d6 da
dat duogc su dong thuan, nhét tri cao.

Nhém cdan b cdp huyén/xd céc co quan chinh quyén cuing cdc ban, nganh,
doan thé cdc cap ciing bay to su phan khoi va ing ho nhiét tinh hoat dong tham
vén cong dong. Viéc cdc nhém trinh by két qua tham van vao cudi buéi tham
vén di tao diéu kién cho nhitng ngudi tham gia, dic biét & cap xa va céc t6 chiic
doan thé c6 dugc cdc thong tin va cdch nhin téng thé hon khong chi vé phat
trién kinh t€ ma con cd céc van dé xa hoi, moi truong; khong chi & trén dia
phuong minh ma con trén toan tinh/ quéc gia. Tir d6, viéc x€p hang uu tién cac
giai phap tuy theo tinh cap bach va cén thiét cta ting giai phdp da nhan duge su
dong thuan cao.

V6i nhém cédn bo céc sd K& hoach va Dau tu tinh va can bo phong Tai chinh
ké& hoach cac huyén, hoat dong tham van ban Du thao k& hoach 5 nam da tao co
hoi cho céac can bd k& hoach mot mat duogc tap duot, thuc hanh nhitng kién thic
1y thuyét da dugc trang bi trong khoa tap huan vé phuong phép lap k& hoach méi;
mat khéic hoc hoi duge cédc k§ nang vé tham véan cong dong tir nhém tu van quoc
gia. Thém vao do, thong qua tham van cong dong, ho ndm bét va cap nhat thém
duoc nhi€u thong tin va tinh hinh thuc t€ c6 ich cho cong viéc cua ho.

Véi nhom cdc doanh nghiép, ca doanh nghiép quoc doanh va cidc doanh
nghiép ngoai quoc doanh, day la lan dau tién cac doanh nghiép dugc tham gia
vao déng gbp vy kién cho ban du thao k& hoach 5 nam cta quoc gia. Cac y kién
dua ra rat soi ndi, nghiém tdc va thang than. Tir thuc tién hoat dong clia minh,
cac doanh nghiép di dua ra nhiéu giai phdp, kién nghi cu thé. Nhitng y kién
déng gbp c6 gid tri trong viéc huy dong nguén luc cho phat trién cla dia
phuong. Ciing nhu ngudi dan /cong dong, nhém céc doanh nghiép danh gia cao
viéc doi mdi trong lap k& hoach va mong muén cdc y ki€n déng gép clia ho
dugc ghi nhan va xem xét mot cach nghiém tic.

Tuy nhién, qua dot tham vén trén quy mo toan qudc nay cling phat hién thay
nhiéu 1anh dao va chuyén gia cdc cap ¢ dia phuong, dic biét 1a cdc chuyén gia
hoach dinh chinh sach va ngay chuyén gia, cdn b ctia nganh k&€ hoach chua
nhan thic day du vé phuong phép 1ap ké hoach c¢6 su tham gia. Nhiéu y kién to
ra khong tin vao viéc 14y ¥ kién tham vén, tham chi con cho rang trinh do dan
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tri thdp tai cdc ving siu, vung xa, ving dong bao dan toc sé khé thu duge y
kién dong gop sat thuc. Doi v6i cdp huyén/xa/thon con cé tam 1y thu dong, y
lai, trong chd vao su hd trg tir cdp trén. VE phia ngudi dan, khoi doanh nghiép
va cdc t6 chitc doan thé xa hoi thi rat phan khéi song ciing c6 ¥ hodi nghi vé
viéc liéu y kién clia ho cé duge xem xét nghiém tdc trong qué trinh chinh sura
ban ké& hoach hay khong. Nhi€u ngudi di bay td6 mong muon cic y kién déng
g6p cua ho dugc “‘cép trén’” xem xét dén chir khong chi ding lai & viéc 14y y
kién dé d6, mang tinh hinh thic, ¢6 thuc su 1am duoc nhu vay k& hoach méi sat
v6i tinh hinh dia phuong va c6 tinh kha thi cao.

Vé nang luc cua cén bo dot tham van nay phat hién thay su thi€u hut kién
thic va cdc ky nang can thiét & cac cap la nhiing trd ngai 16n nhat cho hiéu qua
cua cac hoat dong lap k& hoach & nudc ta hién nay. Cac chuyén gia lam ké
hoach clia nuéc ta da qua quen véi cach lap k€ hoach truyén thong, lai it dugc
cap nhat kién thic va k§ nang méi. Nhiéu chuyén gia k&€ hoach con chua phan
dinh dugc r6 su khac biét gitta muc tiéu, chi tiéu k& hoach va chi s6 gidm sat
danh gia. Trinh d6 cta doi ngii can bo 1am k& hoach cép co s6 cang xudng thap
cang rdt han ché. Mot s6 dia phuong khong ¢6 cédn bo chuyén trach vé ké
hoach, ngay ca khi c¢6 thi hau hét khong dugc dao tao bai ban va it dugc cap
nhat ki€n thic chuyén mon.

Qua dot tham van nay ciing phat hién thdy quan diém vé phét trién con
ngudi, vé do ludng phat trién con ngudi chua duoc phé bién dén hdu hét céc
chuyén gia lam k& hoach & tat ca ciac cap. Pa s6 cac chuyén gia 1am k& hoach
tai cic dia phuong van quen véi viéc chd trong céc chi tiéu dinh luong vé tang
trudng va co ciu, chu yéu muon dat duge téc do tang trudng nhanh, cho du
nguon luc va cdc diéu kién khach quan chua cho phép. Trong khi d6, c6t 16i cua
viéc 1ap k& hoach theo phuong phdap méi hién nay la chad trong viéc xac lap dinh
huéng chién Iuoc gin véi ngudn luc va cdc muc tiéu wu tién trong phat trién, 18y
viéc nang cao phic lgi dan cu (muc tiéu xa hoi) 1a trong tam va muc tiéu cudi
cung cho ké& hoach.

3 - Phan anh nhu cau, lgi ich, nguyén vong ctia cac cong
dong dan cu trong k& hoach

Thu thap ¥ ki€n déng gép ctia moi doi tugng trong xa hoi, dé bd sung, hoan
thién ban Du thdo k& hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam 2006 — 2010 cta
quoc gia theo hudng thuc thi hon, phan anh dugc nhu cau, loi ich va nguyén
vong clia cdc ting 16p dan cu trong dinh huéng phat trién 1a mot trong nhiing
muc tiéu quan trong ctia hoat dong tham véan k& hoach 5 nam 2006 — 2010.

Tong hop céc y kién déng gép cho ban Du thdo k& hoach tir cdc dia phuong
cho thdy muc tiéu trén ctia hoat dong tham van da dat dugc kha kha quan. Cac
nodi dung dugc nguodi dan quan tam dong gop y kién rat da dang, phan anh dam
nét tinh dac thu cta cdc nhu cdu, lgi ich va nguyén vong cua timg nhém doi
tuong tham van, tiig dia phuong.
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Di sau vao truong hgp tinh Hoa Binh tinh dac thu cla cac nhu cdu, loi ich va
nguyén vong cua ting tang l6p ddan cw duge phan anh cu thé nhu sau:

Cdp tinh va huyén: Hau hét cac y kién cua céan bo dai dién cdc So, ban,
nganh & cap tinh va huyén tham gia tham vén da tap trung vao cac van dé nhu
chat luong cua quy hoach, nhit 1a quy hoach dat; su phoi hgp lién nganh trong
cong tac k& hoach hod va giai quyét cac van dé dic tha theo nganh...

Cdp xa: Dai dién cho chinh quyén dia phuong cép xa tap trung déng gép y
kién vé cdc van dé lién quan dén trinh do nang luc (lanh dao, quan 1y va trinh
d6 chuyén mon) cta can bo cip co s con yéu kém, chua dap tng dugc yéu
céu phat trién do chi yéu hoat dong theo kinh nghiém, trong khi d6 céc van ban
huéng dan thuc hién cho cén bo cip co sd thudng cham, thi€u dong bo, khong
nhét quén, doi khi con chéng chéo. Cong téc quy hoach, tuyén chon cdn bo cap
co sG con c6 nhitng bat cap va thi€u cong khai, minh bach. Cac ché do vé phu
cép, tién luong va cdc dai ngd cho doi ngil nay chua thoa dédng. Nhitng nguyén
nhan nay da anh hudng dén chat lugng va hiéu qua cong tac cua doi ngii can bo
chinh quyén cép co s6. Su thi€u cong khai, minh bach trong cic dau tu xay
dung co ban ciing dugc nhém nay thao luan nhiéu. Thi€u quy hoach phat trién
kinh t€, quy hoach dét dai ciing nhu chua c6 cdc chinh sdch, co ché dé thu hiit
ddu tu hodc phat trién doanh nghiép tai dia phuong, giai quyét lao dong doi du
trong nong nghiép ciing 1a nhiing van dé dugc dé cap trong céc tham vén cua
célp chinh quyén xa tai cdc dia ban.

Cdp thon: ngudi dan quan tam nhiéu dén cac van dé vé phat trién san xuat.
Nhiéu y kién cho ring nhitng nim qua kinh t€ nong thon c6 it thay déi, chuyén
dich co cdu san xuét dién ra cham. Cic co s& san xuat, xay dung it, doanh
nghiép ché& bién nong san hau nhu chua c6 tai dia phuong, trong khi dé san xuat
nong nghiép kém phat trién va gip nhiéu khé khin do thi€u von, thi€u dat san
xudt, thi truong tiéu thu nong san han ché trong khi gia ca vat tu dau vao cho
nong nghiép tang cao, gid nong san lai thap. Co s& ha tang va sinh hoat (thuy
lgi, nudc sach nong thon, phuong tién thong tin dai ching,...) con thi€u, trong
khi dau tu xay dung co s ha tang thi€u cong khai, minh bach, nguoi dan khong
dugc tham gia vao qua trinh xay dung, ddnh gid va gidm sat nén nhiéu cong
trinh kém chit lugng va hiéu qua. Cong tac khuyén nong va khuyén lam chua
dugc quan tam ding muc. Thi€u viéc lam trong nong thon cling 1a mot trong
nhiing van dé dugc nhi€éu nguoi quan tam.

D6i v6i nhom cdc truong thon, vian dé duoc dé cap nhiéu nhat 1a trinh do va
nang luc cta can bd cap thon kém do khong dugc dao tao, mic phu cép thap.
Hau hét nhitng ngudi tham gia trong nhém nay déu cho biét ho hdu nhu chua
duoc tham gia vio viéc xay dung céc k& hoach phét trién ctia thon/xa. Ho ciing
bay t6 mong muodn dugc tham gia cac 16p tap huén, dao tao vé quan ly, vé 1ap
k& hoach va kién nghi c4c ban du thao k& hoach phat trién ctia dia phuong cin
thiét phai c6 su tham van, dong gép y kién cua nguoi dan hoac chi it 1a dai dién
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cép thon, x6m. Mot s6 ¥ kién cho rang dau tu cho x4y dung co s& ha tang &
nong thon nhu hé thong thuy 1gi, duong sé ... con thi€u.

Trong khi d6, dai dién cdc doan thé (phu nit, nong dan, thanh nién) tap trung
vao cdc van dé néi com nhu viéc 1am cho thanh nién va phu nit, ti€éng néi ctia
phu nit va binh déng gi6i, van dé dan chu cip co sé... Cdc van dé dugc dé cap
nhiéu nhat 1a thi€u viéc lam & nong thon, dac biét 1a d6i v6i phu nit, va thanh
nién do chu yé€u duva vao san xudt nong nghiép trong khi dién tich dat nong
nghiép it, thuy 1gi thi€u, nganh nghé phi nong nghiép hdu nhu khong ¢6. Chat
lugng gido duc (dac biét 1a gido duc mam non) va y t€ chua t6t do trinh do cua
gido vién va cdn bo y t€ co s& con nhiéu han ché, co s& vat chit nghéo nan,
trang thi€t bi thi€u va luong bong thap.

D6i v6i nhém phu nit, cac van dé dugc dé cap nhiéu nhat 1a lao dong — viéc
lam va gido duc, nhat 1a gido duc mam non. NudGc sach & nong thon ciing 1a van
dé dugc nhiéu ngudi quan tam. Phu nif, nhat 1a phu nit & do tudi trung nién
thuong thi€u viéc lam trong thdi gian nong nhan. Nhi€u phu nit mong muén
dugc dao tao nghé thi cong dé ho c6 thé tham gia lam thém trong thoi gian
nong nhan, tao thém thu nhap cho gia dinh, mong muén dugc vay von va huéng
din k¥ thuat cu thé vé chan nuoi lon, trau bdo dé dau tu vao chin nuoi tai gia
dinh, mong mudn dugec cdc nganh, cdc cip quan tam nhiéu hon nita. “Ho (cdc
nganh, céc cip) chi néi quan tam trén buc (buc phat biéu) thoi con thuc t€ chua
¢6 nganh nao quan tam dén phu n&” (nhém phu nit x6m Hang Doi, xa Cu Yén,
huyén Luong Son, Hoa Binh).

Van dé ndi com va dugc thao luan so6i néi nhat trong tham van & cdc nhém
thanh, thiéu nién 1a viéc 1am cho thanh nién nong thon. Tai hai huyén cta tinh
Hoa Binh, nhiéu y kién cho ring t6i 70 — 80% thanh nién nong thon hién nay
khong c6 viéc lam. Nguyén nhan la do khong c6 chuyén mon, k§ nang, chua
dugc dao tao nganh nghé hoac dugc dao tao nganh nghé khong phu hop véi nhu
ciu & dia phuong; thi€u dat, thi€u von dé phat trién san xuit nong nghiép, nhat
la doi vé6i s6 thanh nién méi xay dung gia dinh, ra & riéng; cong nghiép va cac
nganh nghé phi nong nghiép tai dia phuong kém phat trién.

Mot van dé néi com nita trong thanh, thi€u nién tai dia ban tham van l1a vin
dé thanh nién /tré em chi hoc hét trung hoc co s6 sau dé khong di hoc tiép lén
phé thong trung hoc nita vi trudng & kha xa, gia dinh nghéo, khong thé c6 tién
tro hoc hoac mua phuong tién di lai (dac biét tai x6m Bai, xa Phd Cudng, huyén
Tan Lac trong 10 em tham gia nhém tham vén chi c6 1 em hoc xong phé thong
trung hoc, con 9 em bd hoc gitta chirng sau khi t6t nghiép trung hoc co sa. Cac
em déu bay t0 mong mudn dugc di hoc ti€p van hod, hoac duge dio tao mot
nganh nghé nao do).

Cdc doanh nghiép tham gia tham van (bao gom ca cic doanh nghiép Nha
nudc 1an cdc doanh nghiép tu nhan) déu tap trung thao luan cdc van dé can tao
ra mot moi trudng kinh doanh t6t hon dé céc doanh nghiép phat trién va thu hit
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dau tu tir bén ngoai. Cac chinh sdch chua dugc dong bo, khong 6n dinh va thiéu
minh bach trong thuc thi. Cc tha tuc hanh chinh van con phic tap va phién ha
méc du tinh da ti€n hanh cai cach hanh chinh, thuc hién co ché “mot cira”. Dac
biét ciac doanh nghiép déu nhan manh viéc thi€u quy hoach, hoac quy hoach
chua dugc rd rang, thi€u cong khai, nhat 1a quy hoach vé dat dai da gay kho
khan va han ché su phét trién ctia cdc doanh nghiép tai dia phuong ciing nhu
can trd viéc thu hit dau tu tir bén ngoai. Cac doanh nghiép ciing bay t6 mong
muoén hang nam chinh quyén dia phuong nén té chic cdc cudc toa dam, doi
thoai truc ti€p v6i cac doanh nghiép tai dia phuong dé hai bén ciing hiéu biét va
6 su hd tro hiéu qua hon.

Mot s6 thong tin vé tinh Hoa Binh trén day cho thdy hoat dong tham van da
thu thap dugc nhiéu y kién phan dnh dugc tinh dic thu cta cac nhu cdu, loi ich
va nguyén vong ciia cdc tdng lop ddn cu theo nhitng dia ban cu thé. Nhiing y
kién nay da gitlp cho ban k& hoach phan 4nh cu thé, bao quat dugc cdc muc tiéu
phat trién con ngudi d6i véi tiing dia ban va tiing nhém déi twong ngudi dan.

Nhan xét va khuyén nghi

Vé6i hoat dong tham véan cong dong k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5
nam 2006 - 2010 tai 15 tinh/thanh phd vira qua, trong quy trinh ctia cong tac k&
hoach, khau xay dung ké& hoach da budc dau duoc thuc hién theo quan diém vé
phét trién con ngudi, theo muc tiéu phat trién con ngudi.

Co hoi tham gia, déng gop y kién, co hoi tiép cdn thong tin cia con nguoil
nguoi ddan cdc cdp, cdc nganh, tai mot s6 dia phuong da duoc md rong. Nguoi
dan va céc doanh nghiép duoc tham vén da cé di€u kién ti€p can véi nhiéu
thong tin kinh t€ - xa hoi ctia ca nudc, dinh huéng phét trién kinh t&€ xa hoi 5
nam t6i, cac chu truong, duong 161, chinh sach cia Bang va Nha nude, nang cao
nhan thic va hiéu biét vé nhiéu linh vuc.

Ndng luc cua nguoi ddn da duoc ndng cao mot budc. Trong cac hoat dong
tham vén, khau tap huin ky nang cho can bo lam ké& hoach tai dia phuong da
duoc trién khai tich cuc, trang bi cho céc cdn bo tham gia tham véin nhiing hiéu
biét can thiét vé phuong phéap va cong cu xay dung k& hoach va ti€n hanh tham
van. Nang luc clia nguoi dan va cdn bo cac cép ciing da dugc nang 1én khi ti€p
xuc véi cdc cong cu, cdc thong tin vé phuong phéap 1ap ké hoach ¢6 su tham gia.

Nhu cdu, sw quan tam, nguyén vong, mong muon, quan diém vé nhiing gidi
phdp phat trién kinh té xa hoi ciia cdc tdng 16p ddn cu da duoc phan anh rd nét
theo dic thu cia cdc nhém nguoi dan, cua ting dia phuong, ving, mién khac
nhau. Day 1a diém khac biét 16n giita cic phuong phép lap ké hoach da sir dung
6 nudc ta trude day véi phuong phap 1ap k€ hoach c6 su tham gia.

Dé céch tiép can quan diém vé phdt trién con nguoi, vé do luong phdt trién
con nguoi di vao toan bo quy trinh cong tac k& hoach, tir khau xay dung dén thuc
hién, gidm sat, danh gid, theo chiing toi, can thuc hién mot s6 cong viéc sau:
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1/ Tang cudng vai trd tham gia truc ti€p, vai trd chi thé clia ngudi dan bang cach:

- Nang cao su hiéu biét vé § nghia clia su tham gia va vai tro, trach nhiém
tham gia cho ngudi dan. Truéc hét, ngudi dan can dugc tuyén truyén dé hiéu rd
tham gia 12 co hoi dé tang cudng quyén lam chu cla ho véi triét ly "tu ctu", "t
cai thién cudc s6ng" cho cong déng minh, chit khong phai 14 co hoi dé trong cho,
y lai vio cdc cap chinh quyén. C6 nhu vay, chat luong ctia su tham gia mdéi cao.

- Khong chi dung lai & viéc dong gép y kién ma nguoi dan can dugc truc ti€p
tham gia thuc hién va giam sat thuc hién k& hoach & cap thon, xa noi ho sinh
song. K& hoach cap thon, xa khi xay dung c6 su dong thuan cao va khi trién
khai thuc hién tuan thi ding nhitng muc tiéu da dé ra s& 1a bang chiing thuyét
phuc nhit dé nang cao din chat luong tham gia clia ngudi dan va bién su tham
gia trd thainh mot yéu cdu khong thé thi€u trong quan 1y chinh quyén co s6.

- Ngudi dan ¢6 quyén yéu ciu duge cung cip thuong xuyén thong tin chan
thuc vé tinh hinh thuc hién k& hoach dé nang cao chét luong tham gia.

- Nhiing y kién gép y ctia ngudi dan can dugce xtr ly thoa dang va phai duoc
phan h6i minh bach dé viéc thu hit sy tham gia clia ho trong nhitng 1an tham
van sau s€ thuan loi hon.

2/ Tang cuong binh dang gidi trong cong tic k& hoach

Yéu t6 gidi da duoc quan tam tGi bang viéc chia nhém phu nit, nam gidi.
Nhung & dot tham van nay chi nhitng ngudi trong do tudi lao dong méi duoc
tham gia hoat dong tham van. Diéu d6 dong nghia véi viéc s6 ngudi dan da qua
tudi lao dong khong dugc tham gia tham véan. Hién nay, tudi lao dong ctia phu
nit chi tinh dén 55, nhung tuéi lao dong clia nam gidi 1a 60, rd rang vo hinh
chung, chon doi tuong tham gia tham vdn theo dé tudi lao dong da tao thém
mot rao can cho nhém phu nit duoc tham gia vao qud trinh tham vdn ké hoach
phat trién kinh té¢ — xd hoi, mot co hoi tham gia vao mot cong viéc ¢é y nghia
quyét dinh dén toan bo doi song cua phu nit. Ty 1€ 99 phu nit trén 490 nguoi
(khoang 1/5) tham du hoat dong tham van & tinh Ninh Binh 1a mot minh ching
nita cho thdy ty 1& nit tham gia vao cac hoat dong kinh t& xa hdi con rét thap &
nudc ta. Tir quan diém phat trién con nguoi, quan diém binh dang gidi thi day 1a
mot bat cap can duoc khic phuc trong nhitng 1an tham vén ti€p theo.

Dong thoi, tir day ciling cho thay 16 hon mdt bdt cdp cua Ludt Lao dong. Khi
quy dinh do tudi lao dong clia nam va nit khac nhau, vé thuc chit khong phai 1a
uu tién cho phu nit ma dang 1am mat di nhi€u co hoi tham gia vao doi song kinh
t€ — x4 hoi, vao cac qua trinh ra quyét dinh, co hoi ti€p can cac nguodn luc cta
phu nit. Vi vay, cdn nhanh chéng cé su tach biét ré tudi nghi huu va quyén nghi
huwu véi tudi lao dong va quyén lao dong dé thong nhdt quy dinh dé tudi lao
dong nhu nhau doi véi moi cong ddn, khong phdn biét gidi tinh nam hay nii déu
duoc tinh tir 15 dén 60 tuoi.
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3/ Tiép tuc cu thé hod quan diém phat trién con ngudi, do ludng phat trién
con ngudi vao hoat dong k& hoach. Trong nhiing chu ky k& hoach mdi, can thuc
hién cic cong viéc sau:

- Pua céc chi s6 danh gid phat trién con ngudi (HDI, GDI, HPI) thanh cdc
chi tiéu phép lénh, dugc bao cdo dinh ky trong céc k& hoach phét trién kinh t& —
xa hoi tir cdp qudc gia dén cdp tinh/thanh pho.

- Quan diém phat trién con ngudi, do ludng phat trién con ngudi phai duoc
dua vao chuong trinh cdc 16p tap huéin vé phuong phép lap k€ hoach mdi.

- Dboi twong tham du cac chuong trinh cac 16p tap huan phuong phap lap ké
hoach méi khong chi ¢6 can bo k& hoach ma nhat thiét phai c6 thanh phan lanh
dao cép uy, Uy ban nhan dan, Hoi dong céc cip dé tao ra su déng bo vé nhan
thac va hanh dong trong doi ngil can bd quan 1y cac cap(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién ciiu Con nguoi, s6 6/2007.
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