MOT SO VAN PE VE XAY DUNG
KHUNG PHAP LUAT AN SINH XA HOI
O VIET NAM

NGUYEN HIEN PHUONG'

Mac du ¢6 nhiéu céch ti€p can khac nhau vé an sinh xa hoi (ASXH), song vé
co ban, ASXH duoc hiéu 1a su bdo vé clia xa hoi doi v6i cac thanh vién cla
minh thong qua cdc bién phdp cong nham chong lai tinh canh khon kho vé kinh
t€ va x4 hoi gay ra bdi tinh trang bi ngiing hodc giam sit déang ké vé thu nhap vi
nhiing rti ro ma con ngudi gap phai trong cudc song, trong dé cé nhitng rui ro
trong lao dong nhu 6m dau, tai nan, tudi gia, tir vong.... Dudi géc do phap luat,
ASXH 1a quyén co ban ctia con ngudi dugc phap luat qudc t€ va qudc gia quy
dinh. Phdp Iudt ASXH la hé thong cdc quy tdc xit su chung do Nha nudc ban
hanh hodc thita nhdn diéu chinh cdc quan hé phdt sinh trong viéc bdo vé cudc
song ciia cdc thanh vién xd hoi thong qua cdc bién phdp cong nham chong lai
cdc rii ro xd hoi, dam bdo thu nhdp, siic khoé va cdc diéu kién sinh séng thiét
yéu khdc cho cdc thanh vién xa héi. V6i noi dung chi yéu la cac ché€ do bao vé
duoc t6 chiic thuc hién béi Nha nudc, céc t6 chiic, cd nhan.... 4p dung véi moi
thanh vién xa hoi khi gap phai bién cd rii ro, phap luat ASXH luon giit vai tro
vO cung quan trong trong doi song xa hoi, dam bao cudc song con ngudi va an
toan chung xa hoi, gép phan quan trong thiic ddy phat trién xa hoi theo huéng
6n dinh, bén vitng.

Thoi gian gan day, van d¢ ASXH néi chung va phép luat ASXH néi riéng
khong chi thu hit sy quan tam ctia Viét Nam ma con ctia hau hét cac qudc gia
trén thé gidi trong viéc phét trién kinh t€, dam bao cong biang xa hoi. Mic du
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vay, dudi géc do nghién citu khoa hoc, phap luat ASXH ciing nhu vi tri ctia n6
trong hé thong phdp luat Viét Nam 1a noi dung tuong d6i méi mé va con nhiéu
quan diém khac nhau khi tiép can('). Song theo chiing toi su diéu chinh cta
phap luat d6i v6i van dé ASXH xuét phét tir nhu cdu doi hoi khach quan cua
thuc tién cudc song tir d6 hinh thanh nén Ilinh vuc phéap luat ASXH. Mat khac,
ASXH chinh 1a quyén co ban clia con ngudi trong xa hoi do vay doi hoi su thé
ché€ thuc hién quyén nay trong phdp luat quoc gia. Van dé 1a & chd phdp luat
diéu chinh nhitng quan hé¢ ASXH nao, miic do va pham vi di€u chinh dén dau
ma thoi. Nhdm muc dich xay dung va hoan thién phap luat ASXH Viét Nam,
trong pham vi bai viét chiing to6i dé cap dén viéc xdc dinh khung phép luat
ASXH Viét Nam, lam co s thong nhat pham vi noi dung hoan thién linh vuc
phép luat nay.

Vé phuong dién 1y luan, dé cap dén khung phdp luat néi chung ciing c6
nhiéu quan diém khdc nhau xuét phat tlir cic cach ti€p can khong giéng nhau
song, vé co ban ching toi lua chon cach ti€p can khung phép luat véi hai noi
dung co ban 1a cdu tric ndi dung va céu tric hinh thitc. Trén co s& d6 khung
phép luat ASXH Viét Nam ciing duoc ti€p can bao gom cdu tric ndi dung cta
phap luat ASXH véi nhiing bo phan céu thanh co ban va cau tric hinh thic véi
hé théng van ban phap luat diéu chinh phu hop.

Vé noi dung, “khi néi t6i cau tric khung phdp luat thuc chat 1a dé cap t6i cac
bo phan ciu thanh va mai lién hé giita cac bo phan ay”(*) do vay, vé cau triic bén
trong, khung phdp luat ASXH bao gébm cdc bo phan co ban hgp thanh c6 moi
quan hé chat ché nham thuc hién dugc muc tiéu chung cia ASXH. Thuc t&€ cho
thay cac bo phan ciu thanh co ban hay con goi 1a ndi dung co ban cta phap luat
ASXH duoc thiét 1ap trén co s& cac mo hinh ASXH phu hop véi ting quoc gia.

Mac du c6 rat nhiéu mo hinh ASXH t6n tai trén thé gigi nhung cho dén nay
ching ta vin chua thdy c6 mot mo hinh chuin nao dp dung chung cho cic quoc
gia cling nhu chua ¢6 mot mo hinh nao duoc coi 1a tién bo vuot troi(). Chang
han, & chau Au ton tai ba mo hinh ASXH:

(i) M6 hinh tu do cia céc nuéc Anglo-Sicxon vé6i nhitng giGi han vé vai trd
cta Nha nudc. Nha nudc chi can thiép khi thi trudng va ban than doi tugng
khong tu bao vé dugc do vay ndi dung ASXH khong chi bao gom céc ché do
bdo vé mang tinh phd quat ¢ mic t6i thi€éu ctia nha nu6c ma con md rong dén
cac co ché bao vé tu nhan, tham chi c6 su tham gia cua cac thiét ché thi truong
nhu ngan hang, bao hiém thuong mai...;

(ii) Mo hinh dan chi — x4 hoi clia cic nude Bic Au lai chd trong dén vai trd
ctia Nha nudc voi ndi dung ASXH duogc thiét 1ap cht yéu la cac ch€ do bao
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hiém x4 hoi (BHXH) trén co s& tai chinh déong gép va cdc ché do bdo vé tir
nguon tai chinh cong;

(iii) Mo hinh phudng hoi ctia cic nudc Tay Au véi viéc t8 chirc thuc hién
ASHX theo nganh nghé, dia phuong.

Céc qudc gia chau A, dac biét 1a cdc nuéc Nam A thudng c6 su van dung mo
hinh ASXH cua ILO véi ndi dung co ban 1la BHXH va cac ch€ do tro gitp xa
hoi véi trach nhiém quan trong ciia Nha nudc. Gan day Ngan hang Thé gidi
(Word Bank) dé xuit mot mé hinh méi mé dua trén co ché quan 1y rui ro thiét
lap hé thong ché do bao vé, chi trong phét trién BHXH va co ché bao vé tu
nhan. Mac du con nhiéu y kién khac nhau xoay quanh viéc chi trong co ché
bao vé tu nhan cua WB nhung céach ti€p can dua trén co ché quan 1y rhi ro dugc
coi la tién bo. Ngay ca ILO, von trung thanh véi mo6 hinh ASXH ma nong cot 1a
BHXH gid ciing da c6 nhitng thay doi nhat dinh vé6i cach ti€p can tir géc do
dam bao quyén con ngudi trudc nhitng rii ro va dé xudt cdc quoc gia mo rong
nodi dung hé thong ASXH.

Nhin chung, su khac nhau co ban giita cic mo hinh ASXH tap trung vao ba
vén dé chinh: (i) viéc phan dinh vai tro, trach nhiém cta nha nuéc, cong dong va
thi trudng; (i) pham vi céc ché€ do bao vé ctia ASXH va (iii) viéc t6 chiic tai
chinh thuc hién ASXH. Méi mo hinh déu c6 nhitng uu nhugc diém khac nhau,
song vin dé quan trong 1a c6 su phlt hop cia mdi mo hinh véi dic diém riéng vé
diéu kién kinh t€, xa hoi, truyén théng, lich st... cia méi quoc gia. Thuc t€ cho
thdy, ngay & nhiing quoc gia cing theo duéi mot mo hinh ciing ¢6 su khac nhau
nhat dinh trong trién khai van dung. Xuat phat tir nhitng dic diém vé kinh t€, xa
hoi clia Viét Nam hién nay chiing toi cho rang ASXH Viét Nam cén thiét lap
theo mo hinh téng thé, theo d6 mo6 hinh ASXH phai duoc: (i) hinh thanh trén co
s& dam bao quyén con ngudi véi vai trd quan trong ctia Nha nude dong thoi phat
huy vai trd c4 nhan, cong dong va ca thi truong; (ii) thiét 1ap hé thong ché do bao
vé toan dién hudng tGi bao phl toan bd cac thanh vién xa hoi va; (iii) tai chinh
thuc hién thiét 1ap theo co ché€ chia sé trach nhiém xa hoi gitta Nha nudc, cong
doéng va ban than d6i tugng tuy thuoc vao ting nodi dung dam bao tinh bén viing
ctia h¢ thong.

Xoay quanh van dé ndi dung co ban cia mo6 hinh ASXH Viét Nam hién
ciing c6 hai quan diém tiéu biéu. Quan diém thi nhit xudt phét tr mo hinh
ASXH truyén théng cua ILO véi nodi dung co ban 1a BHXH, c6 ti€p thu nhiing
séng kién clia WB v6i cdc yéu ciu phong nglia va giam thiéu rti ro. Theo do,
célu tric ndi dung khung phdp luat ASXH Viét Nam bao géom ba hgp phan
chinh la:
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(i)  Phdp luat vé thi trudong lao dong;

(ii) Phap luat vé bao hiém xa hoi;

(iii) Phép luat vé trg gidp xa hoi.

Trong d6 phép luat vé thi trudng lao dong dugc coi 1a tAng phong ngira rui ro
boi phdp luat vé thi trudong lao dong tich cuc sé khuyén khich ngudi lao dong
tham gia vao thi truong lao dong, gilp ho c6 viéc lam, cé thu nhap, phong ngira
va han ch€ rti ro dong thoi tao nguén thu cho ca hé thong ASXH. Noi dung
phéap luat vé BHXH duoc coi 1a xuong s6ng cta toan bo hé thong phdp luat
ASXH quéc gia boi dugce thiét 1ap theo co ché€ déng gép — hudng thu nham bao
vé thu nhap nguoi lao dong khi gap rui. Su viing vang, 6n dinh ctia BHXH tao
nén mong phét trién bén viing hé thong phap luat ASXH quéc gia. Bo phan cudi
cung 12 phdp luat trg gidp xa hoi v6i nhitng lu6i d3 bang hé thong céc ché do
trg gitp trén nhiéu linh vuc cta cudc séng doi v6i nhitng d6i tugng khé khan,
rui ro, bat hanh can su gidp dd dé ton tai va phat trién. Pay duoc coi 12 ting bao
vé cudi cung cua hé thong phdp luat ASXH va thé hién rd nét nhat quyén con
ngudi cuia moéi cd nhan trong xa hoi.

Trén thé€ giGi, da phan cic quéc gia ¢6 nén kinh t&€ thi trudng xa hoi va dac
biét 1a cac quoc gia trung thanh véi hoc thuyét Bissmark nhu Pic, Thuy
Dién,... cling déu xay dung hé thong phap luat ASXH véi noi dung co ban 1a
phap luat BHXH va trg gidp xa hoi véi vai tro quan trong ctia Nha nudc. Viéc
van dung mo hinh ASXH nay & Viét Nam véi viéc md rong cau tric ndi dung
phép luat ASXH véi hop phan phdp luat vé thi trudong lao dong 1a chua hoan
toan phu hgp. Chiing toi cho ring ndi dung ASXH & Viét Nam céin duoc ti€p
can theo nghia hep v6i muc tiéu trude tién l1a bao vé nhitng d6i tuwong chiu rai ro
va do vy chi nhitng d6i tugng chiu rii ro cta thi truong lao dong cht yéu la
nhiing nguoi that nghiép maéi thuoc doi tuong bao vé cua phap luat ASXH. Va
nhu vay ché€ do bao vé doi v6i nguodi that nghiép ma cu thé 1a trg cip that
nghiép rat dé gop vao vé6i hop phan vé BHXH. Quan diém nay ciing xdc dinh
BHYT la ndi dung cia BHXH do vay b6 hep pham vi bao vé cia BHYT. Hon
nita, cau tric ndy ciing khong thé hién dugc dic diém rieng vé ASXH Viét Nam
v6i noi dung uu dai xa hoi.

Quan diém thit hai do mot s6 nha khoa hoc thuoc Bo Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi trong mot dé tai nghién cttu cap Bo lai dua ra quan diém thiét 1ap mo
hinh hé théng ASXH Viét Nam vé6i 6 noi dung co ban(*) v6i yéu cau dam bao
duoc 3 chiic nang ciia ASXH 1a (i) phong nglra rti ro; (i) han ché rii ro va (iii)
khac phuc rui ro. Hé thong ASXH phai dugc thiét k€ dam bao cdc nguyén téc:
(i) ¢6 tinh hé thong; (ii) c6 mdi quan hé rang budc chat ché gitta cac ndi dung
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nhiam bao dam tinh cong bang xa hoi trong hudng thu; (iii) bao dam tinh bén
viing v€ tai chinh va; (iv) huéng tGi d6i tuong 1a moi thanh vién trong xa hoi.
Trén co s& d6 hinh thanh 6 noi dung cdu thanh co ban ctia phap luat ASXH Viét
Nam, bao gom:

(i) Phdp luat vé bao vé nguoi lao dong trude nhing rii ro cla thi trudong lao
dong (chli yéu 1a bao hiém that nghiép);

(ii) Phap luat vé bao hiém xa hoi;

(iii)  Phdp luat vé bao hiém y t&€ (BHYT);

(iv)  Phép luat vé vu dai xa hoi (UDXH);

(v) Phdp luat vé trg gitp xa hoi (TGXH) cho céc d6i tugng yéu thé;

(vi) Phép luat vé€ xod d6i giam ngheo.

Mo hinh thiét 1ap hé thong ASXH Viét Nam véi sau tru cOt co ban nay hién
dang thu hit duge su quan tam cuia nhiéu nha khoa hoc trong viéc xay dung hé
thong ASXH Viét Nam v6i nhitng uu diém bao quit dugc noi dung bao vé ctia
ASXH, c6 tinh khoa hoc va phil hop véi dic diém, diéu kién hién tai clia Viét
Nam. Song, xuat phat tir yéu ciu co ban cho viéc xac dinh noi dung khung phap
luat ASXH la phai dam bao tinh ké thita kinh nghiém xay dung phap luat néi
chung va thuc tién phdp luat ASXH hién hanh ¢ Viét Nam, dam bao tinh phit
hop vé6i diéu kién kinh t€ — xa hoi hién nay ctia Viét Nam va tinh 6n dinh nham
dam bdo cho su phat trién bén vitng ctia hé théng phdp luat ASXH, chiing toi dé
xuat xac dinh khung phéap luat ASXH Viét Nam véi bon bo phan co ban ciu
thanh, bao gom:

(i) Phdp ludt vé BHXH;

(i) Phdp ludt vé BHYT;

(iii)  Phdp ludt vé tro gitp xd hoi va tro gitp nguoi nghéo;

(iv)  Phdp ludt vé uu ddi xd hoi.

Maic dit m6i bo phan céu thanh ¢6 vai trd va vi tri khac nhau trong hé thong
phédp luat ASXH nhung gifta chiing ¢6 méi quan hé mat thiét v6i nhau, b6 sung
ho trg cho nhau nham muc dich chung bao vé cudc séng clia cac thanh vién xa
hoi. C6 thé hinh dung day 1a hé théng ludi bao vé gébm nhiéu tang 16p dan xen
c6 vi tri, vai trd, chiic ning khac nhau nhim chong d& nhitng rdi ro ma moi
thanh vién xa hoi c¢6 thé gap phai.

Ciing nhu thong 1& chung, phdp luat vé BHXH 1a bo phan ciu thanh quan
trong nhat trong hé¢ thong phdp luat ASXH véi cdc ché do bdo hiém trong céc
truong hop 6m dau, thai sén, tai nan lao dong — bénh nghé nghiép, huu tri, tir
tudt va that nghiép. So di khong thiét 1ap phdp luat vé thi trudng lao dong nhu
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mot ndi dung céu thanh doc 1ap cua hé thong phap luat ASXH bai su bao vé
cia ASXH do6i véi nhitng rui ro cta thi truong lao dong chu yéu dung lai &
pham vi hep vé6i ché do bao hiém that nghiép (BHTN) ma khong chi trong dén
viéc dam bao viéc 1am, phdt trién thi trudng lao dong. Véi nhitng dic diém vé
doi tuong ap dung, muc dich chli yéu cua trg cdp (nhdm dam bao thu nhap cho
nguoi lao dong) va quy dinh phdp luat hién hanh (1a mot ch€ do trong Luat
BHXH 2006 do Bao hiém Xa hoi Viét Nam t6 chifc thuc hién) nén noi dung
nay can dugc ghép véi bo phan phap luat vé BHXH dam bao tinh phu hgp ca
vé 1y luan va thyc tién & Viét Nam.

Noi dung co ban thit hai trong hé thong phap luat ASXH la BHYT thuc hién
nhiém vu bao vé va cham séc stic khoé ctia cac thanh vién xa hoi. Mot s6 nguoi
ciing ¢6 quan diém ghép noi dung BHYT vao noi dung BHXH song ching t6i
cho rang vé6i nhitng su khéc biét vé déi tuong dp dung nhdm bao phi toan dan,
dac diém riéng trong t6 chiic thuc hién,...(°) khién BHYT c6 su doc lap nhat dinh
v6i BHXH. O pham vi hep ILO ciing da tiing xac dinh tru cot thit hai cia ASXH
1a viéc cung cép céc dich vu y t€ cho ngudi dugc bao hiém va thanh vién gia dinh
ho (social health insuarance)(®). Phdp luat hau hét cac quoc gia cling déu xdc
dinh cham séc y t€ tir tai chinh cong hoac BHYT la mot trong nhitng noi dung co
ban ctia phap luat ASXH. Dua trén co s6 1y luan va nhiing kinh nghiém xay dung
phap luat BHYT ¢ Viét Nam, ching toi cling thong nhat xac dinh BHYT nhu mot
noi dung doc lap trong hé thong phap luat ASXH Viét Nam cung véi cac noi
dung khac kién 14ap nén khung phép luat ASXH Viét Nam.

Xoa doi giam ngheo 1a mot chinh sach 16n ciia Bang va Nha nude ta duge
chi trong thuc hién tir nhitng nam 90 va cu thé ho4 bing c4c chuong trinh muc
tieu quoc gia theo ting giai doan. Doi tuong tdc dong clia chinh sach la nhiing
ngudi/ho gia dinh ¢6 thu nhap du6i mic chudn ngheo véi ché do hé tro trén céc
Iinh vuc cta cudc song nhu y t€, van hoa gido duc, nha &, trg cap xa hoi, tao
viéc 1am, phat trién kinh t&, ddu tu co s& ha tang... vd duoc quy dinh trong céc
linh vuc phap luat khac nhau. Tir d6 ¢ thé nhin nhan phdp luat ASXH nhu 1a
mot trong nhitng co ch€, giai phdp cung véi phap luat thudc cac linh vuc khac
nhu kinh t€, lao dong, dat dai, y t&, gido duc... thuc hién muc tiéu xoa déi giam
ngheéo. Tuy nhién, & pham vi hep, ti€p can tur tiéu chi d6i tugng cho thay doi
tugng doi ngheo ciling chinh 1a d6i tuong bao vé cta phap luat ASXH va xét cho
cung tr¢g gitp ngudi ngheo ciing la trog gidp xa hoi. Viéc trg gidp ngudi ngheo
nhu cach lam hién nay thong qua mot s6 chinh sich va chuong trinh giam
ngheéo mang tinh chit ngén han. Vé lau dai can quy dinh cu thé trong phép luat
vé tro gitp xa hoi bang cdc ché do dp dung v6i nhém doi twong d6i ngheo. Do
vay, trong viéc xac dinh bo phan cau thanh phap luat ASXH ching toi lya chon
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dé xuat ndi dung nay véi cdc quy dinh vé trg gidp ngudi ngheo va duge ghép
v6i bo phan trg gitip xa hoi nham dam bao su phit hgp vé 1y luan cling nhu thuc
tién thuc hién & Viét Nam.

Khéac véi thong 1& qudc t€, ndi dung vu dii xa hoi duge dé xuat véi vai trd nhu
mot tru cOt ndi dung co ban cua phap luat ASXH Viét Nam xuat phat tir lich su,
truyén théng dan toc. Thuc tién cho thay vi tri quan trong cua phép luat uu dai vé6i
s0 lugng 16n d6i tuong va hé thong ché do dai ngo véi nguodn tai chinh 16n tir ngan
sach nha nuéc. Tuy nhién, dén mot thoi diém nhat dinh trong tuong lai vi tri ctia
phép luat uu dai xa hoi s& khac di so v6i hién nay va vi vay c6 thé noi dung nay
khong dugc ti€p can véi vi tri tru cot co ban. Song, tai thoi diém hién nay, noi dung
nay dugc xac dinh véi vi tri cau thanh co ban ctia ndi dung khung phap luat ASXH
Viét Nam la hoan toan phl hop, thé hién nét dic thi riéng cha Viét Nam so véi
thong 1é quac té.

Xac dinh khung phap luat ASXH & pham vi hep v6i bon tru cot co ban c6
moi quan hé mat thiét véi nhau tao thanh mai nha chung che chd cho céac thanh
vién xa hoi. Cac noi dung khac khong pht hop hoac qua xa so véi muc dich co
ban cta phap luat ASXH can gii han miic do diéu chinh tham chi khong diéu
chinh nhim bao ddm tinh 6n dinh, bén vitng va kha nang thuc thi. Trén co s&
xac dinh noi dung khung phap luat ASXH tié€n hanh hoan thién cic noi dung cu
thé va duong nhién ciing c6 thé b sung thém cac ché do bao vé tuy thudc vao
diéu kién phét trién kinh t€ x4 hoi cia Viét Nam hudng t6i bao quat toan bo dan
chuing va nang cao chit lugng bao vé cua hé thong phap luat ASXH.

Vé hé théng cdc van ban quy pham phédp luat di€u chinh hay con goi Ia
nguon luét chinh la nhitng dao luat, phap I1énh, thong tu... ¢c6 méi quan hé mat
thiét v6i nhau va duoc sip xép theo mot trat tu nhat dinh, mang tinh thit bac(’).
Trén co s& d6 hé thong van ban phap luat ASXH ciling chinh la hé thong van
ban phap luat diéu chinh cdc quan hé ASXH hinh thanh véi cac nhém noi dung
phép luat vé BHXH, phép luat vé BHYT, phép luat vé TGXH bao goém ca trg
gitip nguoi ngheo va phdp luat vé UDXH.

Xung quanh van dé xay dung va hoan thién hé thong van ban phép luat diéu
chinh quan h¢ ASXH Viét Nam hién ciing ton tai hai quan diém. Quan diém
thtt nhat cho ring can xay dung mot Bo luat ASXH quy dinh téng hop céc noi
dung ctia ASXH bao gém ca BHXH, BHYT, TGXH va UDXH. Trén co s& d6
thong nhat co quan quan 1y va té chic thuc hién. Day la y kién dugc dé xuat bai
da s6 cdc nha khoa hoc chuyén nganh lao dong xa hoi. Quan diém thi hai cho
rang khong nhat thi€t phai xay dung mot bo luat c6 tinh téng hgp nhu vay ma
can quy dinh van ban tim luat diéu chinh timg ndi dung co ban ctia ASXH(®).
Tu thuc tién kinh nghiém xay dung phdp luat ASXH Viét Nam va xu huéng cai
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cach tong thé hé¢ thong phép luat Vit Nam(®), ching t6i nhat tri v6i quan diém
thit hai. Theo d6 mot luat hodc mot vai luat, mot phan cac luat (néu can) c6 thé
hop thanh diéu chinh v6i mot nodi dung co ban cia ASXH. Trén co s6 do tién téi
xay dung cdc Luat chuyén biét di€u chinh nhu Luat BHXH, Luat BHYT, Luat
TGXH va ca Luat UDXH. Noi dung nao chua di diéu kién ban hanh luat c6 thé
dugc quy dinh bang hinh thic phép lénh hodc cdc chinh sdch, chuong trinh dé
t6 chiic thuc hién. Quan diém nay dugc dé xuat véi hai 1y do co ban sau:

Thit nhdt, mac du c6 nhiéu cach ti€p can phap luat ASXH trong hé thong phéap
luat Viét Nam véi vi tri nhu 1a mot nganh luat doc lap hay thudc loai luat cong,
luat tu. Song, vé téng quan phap luat ASXH c6 thé dugc coi 1a mot linh vuc phép
luat trong hé thong phap luat Viét Nam, doc 1ap véi cac linh vuc phéap luat khac
nhu kinh t€, lao dong, hanh chinh,.... Noi dung co ban ctua phap luat ASXH Viét
Nam véi cdc bo phan phdp luat vé BHXH, BHYT, TGXH hay UDXH c6 vi tr
vai trd va su khac nhau nhat dinh vé néi dung ciing nhu t6 chiic thuc hién. Chang
han, néu BHXH nham bao vé thu nhap cta nguoi lao dong thi BHYT lai 1a sic
khoé ctia nguodi dan, TGXH la nhiing nhu ciu co ban nhat cho su ton tai va
UDXH khong chi nhim didm bao cudc séng ma con thé hién su ton vinh cong
trang. Doi tuong dp dung ciia BHXH chu yéu la nguoi lao dong thi 6 BHXH la
moi ngudi dan va TGXH la moi thanh vién xa hoi khi gap phai rti ro... néu nhu
tai chinh thuc hién BHXH, BHYT chu yéu hinh thanh tir sy dong gép cua nguoi
tham gia thi TGXH lai cht yéu dugc dam bao tir tai chinh cong, viéc thu hudng
khong phu thudc vao mic déng gop.... Do vay, néu gop tét ca cac ndi dung nay
vao mot bo luat d6 so khong dam bao dugc tinh khoa hoc va khong tranh khoi
nhiing bat cap, chong chéo, mau thuén, thi€u tinh kha thi.

Thit hai, thuc tién thuc hién phap luat ASXH cho thay véi trinh do t6 chic,
quan 1y con yéu kém cong véi su khic nhau trong té chic thuc hién ctia méi
noi dung phap luat ASXH nén néu quy dinh tdng hop trong mot bo luat s& thi€u
tinh kha thi. O mot s6 nudc tién bo, trinh do quan 1y t6t va c6 bé day kinh
nghiém trong viéc t6 chic va van hanh hé théng ASXH ciing c6 thé quy dinh
mot bo luat chung diéu chinh cdc quan hé ASXH va thong nhit co quan thuc
hién. Song, da phan céc quoc gia thudng c6 xu huéng cu thé hod, chi ti€t hoa
cdc noi dung diéu chinh trong céai cdch phdp luat cia minh va nhitng dinh
huéng cai cach phdp luat Viét Nam hién nay ciing khong ndm ngoai xu huéng
nay. Do vay, viéc quy dinh céc noi dung phédp luat ASXH véi ting dao luat
riéng 1a phu hop hon y tudng “bo luat hoda”. Vi tiing dao luat riéng cho cac noi
dung ASXH s& dam bao tinh kha thi dong thoi dam bao su linh hoat khi xuét
hién nhu cdu stra déi, bé sung hoan thién v6i méi noi dung. Thay vi phai thuc
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hién thi tuc stra déi, bé sung vé6i quy trinh phiic tap chiing ta c6 thé linh hoat
kip thoi stta d6i, bo sung timg noi dung nho.

Thit ba, viéc hoan thién hé thong van ban phap luat phai dugc thuc hién trén
co s6 ké thira kinh nghiém 1ap phéap cta ching ta. Hién nay chiing ta da ban hanh
dugc mot Luat BHXH — luat diéu chinh ndi dung quan trong nhat cia ASXH véi
cac ché do BHXH bat buoc, BHXH tu nguyén va bao hiém thit nghiép. Quy dinh
vé BHYT dang t6n tai dudi hinh thiic Nghi dinh v6i Diéu 1¢ BHYT (Nghi dinh
63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005) quy dinh téng hop céc noi dung BHYT véi cac
ché do BHYT bit buoc va BHYT tu nguyén. Noi dung TGXH ciing méi duoc tap
hop quy dinh trong Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007.... Trén co s&
d6 chiing ta cin k€ thira nhitng thanh tuu 1ap phdp trong viéc hoan thién phap
luat. Viéc ban hanh cdc dao luat riéng 1€ di€u chinh timg ndi dung co ban clia
ASXH khong chi dam bao tinh khoa hoc, kha thi ma con k€& thira va ti€p budc
nhiing cai cach phap luat Viét Nam trong thoi gian qua.

T6m lai, viéc thong nhat vé khung phép luat ASXH véi cdu tric ndi dung va
hinh thitc khong chi c6 ¥ nghia vé mat 1y luan cho mot Iinh vuc phép luat tuong
d6i méi mé ¢ Viét Nam ma con la co s& quan trong cho viéc hoan thién phap
luat ASXH & Viét Nam vi muc tiéu bao vé con ngudi, ddm béo phét trién kinh
t€ va cong bang xa hoi(**),

Chu thich
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