VE SO HUU, SUDUNG VA SAT PHAM TRONG
QUAN LY PAT PAI O VIET NAM TU KHI POI MOI

NGUYEN VAN SUU’

SO HUU, SUDUNG VA QUAN LY PAT PAI

Cong cudc d6i méi & Viét Nam sau 20 nam khong chi tao ra nhiing phét
trién quan trong trong doi song kinh t€, chinh tri, vin héa va xa hoi clia céc
cong dong toc ngudi, ma con tao ra mot cudc cdch mang trong ché do so hitu,
quan 1y va st dung dit nong nghiép - mot van dé cho dén nay da dugc phan tich,
thao luan nhiéu dudi ba khia canh: s& hitu, quan 1y va st dung.

V& s& hitu, ché do s& hitu ruong dat & Viét Nam da c6 nhiéu bién déi quan
trong. Cdc nghién citu bang ti€ng Viét vé van dé dat dai thoi ky tién thuoc dia
thuong phan tich cdc ché do s& hitu dat dai, trong d6 c6 mot quan diém cho
rang Viét Nam c6 ba ché do s hitu: s& hitu nha nudc, s6 hitu dat cong lang xa,
s& hitu tu nhan('). Mot quan diém khac lap luan rang chi ¢6 hai ch€ do s& hitu:
sO hitu nha nudc va sé hitu tu nhan, vi bén canh s& hitu tu nhan, s& hitu nha
nudc bao ham ca loai dat do nha nudc truc ti€p quan ly va loai dit do lang
x4 quan ly, phan phoi(*). Tuy nhién, ca hai quan diém nay déu ngu ¥ ring qui
mo cua cdc loai hinh s& hitu, nhat 1a dit cong lang xa va dat tu, c¢6 nhiéu khéac
biét gifta cdc mién, trong cdc giai doan lich sir khic nhau va xu huéng phat trién
ngay cang manh cta dat tu da lam suy giam dat cong cua lang xa.

Viéc phan thanh cic ché do s& hitu nhu trén méi chi phan tich mot 16p s&
hitu, chura phan anh dugc 16p s& hitu tdi cao cua nha vua. Vi thé, ching ta phai
chi y dén ca 16p s& hitu bao trum nay. N6i cach khac, bén dudi 16p s& hitu toi
cao clia nha vua 12 mot 16p s& hitu dat dai khéc clia c4c thuc thé trong xa hoi va
nha nudc, ton tai dudi hai hay ba hinh thic s& hitu néu trén, cong véi dién tich
dat hoang (xem Bang 1)(°).

"TS. Truong PHKHXH&NV. DPHQGHN.
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Bang 1: Lép s6 hitu va hinh thic sé hitu dat
0 Viét Nam thoi ky tién thuoc dia

L6p so hitu t6i cao S6 hitu cta nha vua
Lép s6 hitu ctia cdc S& hitu S hitu lang | So hitu tu ~ Pat hoang
thuc thé nha nuéc va | pha nude xa, cong nhan
x2a hoi dong

Trong giai doan thuc dan Phap thong tri Viét Nam, s& hitu t6i cao cua nha
vua khong bi mat di, song 16p s& hitu cua nong dan, lang xa va dat khong c6
cht da bi chinh quyén thuc dan va tay sai chi€ém doat. Cudc cach mang ruong
dat trong nhitng nam 1953 - 1956 ¢ mién Béc da chia lai 810.000 ha dat nong
nghiép cho hon hai triéu nong dan(*), tao tién dé cho chuong trinh tap thé héa
nong nghiép kéo dai hon 30 nam sau d6. Con & mién Nam, tir 1954 dén 1975,
chinh quyén Viét Nam Cong hoa va Mat tran Dan toc Giai phong mién Nam
Viét Nam cling ti€n hanh cai cach ruong dat v6i nhitng muc tiéu khac nhau &
dia ban nong thon. Sau khi khang chién chong My ctru nude két thic, mo hinh
tap thé hoa nong nghiép duoc mo rong trong pham vi ca nuée. Phan tich ché do
s hitu dat dai thoi ky nay, ching ta thiy 16p s& hitu t6i cao thudc vé nha nude
du khdi niém s& hitu toan dan da xuét hién & Viét Nam it nhat tir dau nhiing
nam 60 thé ky XX(°). Bén du6i 16p s& hitu nay 1a cdc hinh thic s& hitu nha nuéc,
tap thé, tw nhan va dat chua sir dung (xem Bang 2).

Bang 2: Lép s6 hitu va hinh thic sé hitu dat
¢ Viét Nam thoi ky tap thé hoa

L6p s6 hiru téi cao S6 hitu cua nha nuéc
thé nha nuéc va xa hoi |~ nhanudc tap the twnhan  sirdung

T nhitng nam 80 thé ky XX, Viét Nam da ti€n hanh déi méi kinh t€ nong
nghiép va sau d6 la cac khu vuc kinh t€ khac. Giong nhu & Lao va Trung Quoc,
day 1a moc thoi gian ddnh dau viéc Viét Nam xac dinh rd van dé so hitu, quan
ly va str dung dat dai trong chinh sdch va phdp luat clia nha nudc. Piém ndi bat
ctia ch€ do so hitu dat dai méi 1a viéc phan dinh ba loai quyén dat dai co ban do
céc thuc thé khdac nhau ndm giit: quyén sd hitu thuoc vé toan dan, quyén quéan
ly clia nha nudc va quyén st dung dugc giao cho cdc cd nhan, ho gia dinh va té
chic ndm giir trong mot thoi han nhat dinh (xem Bang 3).

Bang 3: Cac quyén va ngudi nim quyén dat dai ¢ Viét Nam tir 1988

STT QUYEN NGUOI NAM QUYEN
1 Quyén s& hitu Toan dan
2 Quyén quan ly Nha nudc
Quyén st dung C4 nhan, ho gia dinh, cdc t6 chiic
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Quyén str dung duoc xac lap trén nhiéu loai dit khac nhau. Cu thé, theo Luat
bat dai nam 1988(°), dat ¢ Viét Nam duoc phan thanh nam loai: - dat nong
nghiép; - dat 1am nghiép; - dat khu dan cu; - dat chuyén dung; - dat chua su dung.
Ludt Ddt dai svia doi nam 1993 phan lai thanh sdu loai: - dat nong nghiép; - dat
lam nghiép; - dat khu dan cu nong thon; - dat do thi; - dat chuyén dung; - dat
chua st dung. Lan stra d6i nam 2003 chia dét thanh ba nhém, gém dat nong
nghiép, dat phi nong nghiép, dat chua su dung, trong dé dat nong nghiép lai dugc
phan nho thanh tdm loai khac nhau: - dat trong ciy hang nam; - dat trong cay lau
nam; - dit ring san xudt; - dit ring phong ho; - dat rung dac dung; - dit nuoi
trong thily san; - dat lam muo6i; - cdc loai dat khac theo qui dinh cta Chinh pha(’).

D6i v6i nhiéu ngudi dan Viét Nam, quyén st dung ddt nong nghiép nhu
duoc quy dinh trong Ludt Ddt dai ¢6 gia tri va y nghia quan trong vi nd 1a mot
dang tu liéu sdn xuat, ngudn sinh k& va 1a mot loai tai san c6 gia tri(*). Theo
ching toi, quyén str dung dat dai tir 1988 tuong duong véi 16p s& hitu thi hai
clia céc thuc thé nha nuéc va xa hoi trong lich st ma ching t6i da phan tich &
trén di ¢6 nhitng giGi han vé dién tich, thoi gian nim quyén st dung. Quyén s&
hitu cta toan dan dugc quy dinh trong Ludt Ddt dai tir 1988 giong véi 16p s
hitu t6i cao ctia nha vua vé dét dai thdi ky tién thuoc dia, clia nha nude thoi ky
tap thé héa nong nghiép ¢ mién Bic.

Céch thic t6 chic sir dung dét va san xudt nong nghiép ciing c¢6 nhiéu bién
déi. Trude tap thé héa, viéc str dung dat nong nghiép chli yéu dua trén nén tang
kinh t€ ho gia dinh cho du da xuét hién mot s6 don dién, quan dién, quan trai,
trang trai cua nha nudc va tu nhan trong lich su Trung va Can dai Viét Nam.
Tap thé héa nong nghiép tir nam 1957 & mién Bac timg budc tap trung ruong
dat va cac tu liéu san xuat khac ctia nhiéu ho nong dan vao san xuét tap thé, 14
hop tac xa 1am don vi san xudt chinh, 1am suy thodi kinh t&€ ho gia dinh(®). D6i
mdi chinh sdch dat dai tir nam 1988 da trao quyén stt dung cho ngudi nong dan,
tao co s& phap ly dé ho tu quyét dinh qué trinh san xuét, phan phéi thanh qla
lao dong ctia minh, vi th€ lam héi sinh mo6 hinh kinh t€ ho. Két qua 1a nong
nghiép Viét Nam timg budc dat miic ting trudng cao vé nang suét, san luong,
dua Viét Nam tir mot quoc gia phai nhap khau luong thuc trong nhiéu nim lén
vi trf nhitng quéc gia ding dau thé gidi vé xudt khau gao va cac san phim tir
nong nghiép. Chinh sdch dit dai méi con thic ddy qua trinh tdi phan cong lao
dong trong nong nghiép, nong thon Viét Nam, dan dén viéc hinh thanh céc
dong di cu tur n()ng thon ra thanh thi hay tir khu vuc nong thon nay dén khu vuc
nong thon khac vi muc dich sinh k&, viéc lam. Tuy nhién, cling nhu & nong thon
Trung Quoc nguyén tac phan chia ruong dat binh dang dian dén tinh trang
manh mun trong viéc nam gilt quyén su dung dat nong nghlep, lam han ché
viéc ap dung may moc va cong nghé hién dai vao qua trinh san xuat. Hai thap
ky cuoi ctia th€ ky XX ciing 1a giai doan ching kién su gia tang phan héa trong
ti€p can quyén st dung dat nong nghiép gitra cac ho gia dinh nong dan trén tat
ca tam vung kinh t€, su tdi xudt hién va phét trién cta thi trudng quyén st dung
dat, ndy sinh cdc quan diém tranh cdi va mau thuén vé dat dai.

Quyén quan 1y dat do Nha nuc nam giit. Trong khi khia canh s hitu va st
dung dét dai da duoc phan tich va thdo luan kha k¥ thi van dé quan 1y lai chua
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duoc chi y ding mic, du trong qud trinh d6i méi chinh séch dat dai, cing véi
chuong trinh cong nghiép héa va do thi héa, chiing ta da ching kién nhiéu sai
pham trong quan ly dit nong nghiép & nhiéu noi, dan dén cdc phan dng cta
nhan dan.

SAI PHAM TRONG QUAN LY PAT DAI

Phan nay cta bai viét phan tich cic sai pham trong quén ly dat nong nghiép
va ly giai phan tng ctia nha nuéc, xa hoi ke tir nhiing nam 80 thé ky XX. Chuing
t0i cho rang doi véi nha nudc va nhiéu thuc thé trong xa hoi, quyén sir dung dat
nong nghiép c6 gia tri va y nghia quan trong, vi thé khi khong c6 mot co ché
quan 1y phu hgp, chat ché, né c6 the trd thanh mot nguon luc dé bi tham nhiing,
quan 1y khong tot bdi doi ngili can bo dia phuong va gay ra phan tng tir phia
nha nudc va xa hoi.

Sai pham trong quan ly dit dai & nong thon tir khi d6i méi dién ra véi mic
do déng chd ¥, c6 thé phan thanh bon hinh thic chinh.

Thir nhdt 1a tham nhiing dét dai. Theo luat phap Viét Nam, tham nhiing dugc
dinh nghia 12 hanh vi loi dung chifc vu, quyén han dé vu 1oi('’), va 12 mot chi dé
dugc Dang, nha nudc va ngudi dan rat quan tam. Tham nhiing dat dai dién ra
du6i nhiéu hinh thic khéc nhau, c6 & nhiéu noi, nhiéu c4p. Chang han nhu truong
hop tinh Ha Bac cii, hang loat cdc vu tham nhiing dat dai duéi cac hinh thiic khac
nhau da dugc phét hién trong khoang thoi gian tir nam 1988 dén nam 1995('").

Thit hai 1a céc hanh vi bdn, cap quyén st dung dat sai thim quyén. Pay la
mot trong cac hinh thifc sai pham thudng lién quan dén dit nong nghiép va thd
cu, gan lién véi viéc thuc hién cdc chu truong chinh séch ctia nha nudc & dia
phuong nhu xay dung co s& ha ting('?), “dan dan”("). Vi du, & Thdi Binh, mot
nghién ctu da chi ra nhiéu hinh thiic sai pham cua cdn bo dia phuong d6i véi
dat cong ich, bao gébm ca viéc bdn, cap quyén st dung dat trdi thim quyén, din
dén viéc ngudi dan t6 cdo, khi€u kién tap thé vao nam 1997(*).

Thit ba 1a 14n chi€ém dét cong, mot hién twong von xudt hién tir 1au trong lich
stt Viét Nam, thudng duoc goi 1a “bién cong vi tu”. Trong giai doan tap thé héa
nong nghiép, 1an chiém thuong dién ra dudi hinh thiic mé rong dién tich dat
nam phéan tram cta ho gia dinh sang dién tich dat ctia hop tic xa. Trong boi
canh phi tap thé héa nong nghiép, hién tuong ldn chiém dat cong tiép tuc dién
ra du6i nhiéu hinh thitc khac nhau & nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Thit tw 1a céc sai pham trong thu hoéi quyén sur dung dit. Theo Ludt Ddr dai
nam 1988, quyén st dung dat nong nghiép dugc giao cho ho nong dan dé su
dung trong thoi gian it nhat 1a nam nam("), Ludt Ddt dai siia doi nam 1993 quy
dinh thoi han st dung 20 nam d6i véi dat canh tac hang nam va 50 nam cho dat
trong cdy lau nién. Tuy nhién, giong nhu & Trung Qudc, trong 20 nam qua, nha
nudc da tién hanh thu hoi mot dién tich 16n dit nong nghiép va cac loai dat
khac dé phuc vu cho cdc muc dich phi nong nghiép. Trén pham vi ca nuéc, tir
nam 1990 dén 2003, Viét Nam da thu hoi 697.419 ha dat dé phuc vu xay dung
khu ch€ xuat, khu cong nghiép, co s& ha tang kinh t€ - xa hoi va cdc muc dich
phét trién khac('®). Trong nhitng nam gin day, Bio Nhdn Ddn cho biét moi
nam c6 khoang 200.000 ha d4t nong nghiép da dugc thu héi dé phuc vu cho céc
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muc dich phi nong nghiép('’), nhat 1a dé xay dung cac khu cong nghiép. Hau
hét cac khu cong nghiép & Viét Nam duoc xay dung & ving nong thon va ngoai
thanh ctia cac do thi. Tinh dén cudi nam 2004, Viét Nam da xay dung duoc 112
khu cong nghiép véi téng dién tich 21.689 ha trén dia ban 47 tinh, thanh pho('®).
Tt nam 2005 d€n nam 2010, Viét Nam du dinh ti€p tuc xay dung thém 128 khu
cong nghiép méi véi téng dién tich 22.813 ha dat('®). Mot trong cdc vin dé ndi
com trong thu hdi dit 1a ngudi dan bat binh véi gid dén bu, chinh sich hé tro
chuyén déi viéc lam, tdi dinh cu, tham nhiing ctia can bg. Mot s6 du 4n thu hoi
dat tra ngudi dan gid dén bu thap, nhung sau d6 lai ban quyén stt dung dat mdéi
thu héi v6i gid cao gép nhiéu lan, 1am cho ngudi dan cam thdy bi lira, khong
muén hy sinh quyén 1gi dat dai ctia minh cho 1oi ich clia cdc doanh nghiép.
Trong mot s6 truong hop khéc, viéc thuc hién chuong trinh dén bu khong ding
phdp luét, 1am anh hudng truc ti€p dén quyén loi cia ngudi dan. Vi du nhu
trudong hop du dn thodt nudc & mot xa thudc ngoai thanh Ha Noi, thay vi tra tién
cho nguoi dan c6 dat bi thu héi, Ban Chu nhiém hop tic xa di 14y 20 trong téng
s6 hon 27 ty dong tién dén bu quyén str dung dat dé gtri tiét kiem lay 1ai(*").

Nhiéu nguén tai liéu cho thdy sai pham trong quan 1y dat dai dién ra & mic
do dang chud y. Riéng nam 2005, Bo Tai nguyén va Moi truong da phat hién
nhiéu sai pham dat dai, dua ra dnh sdng nhi€u vu cén bo loi dung chic quyén
dé truc loi dat dai. Vi du nhu trudng hop 1oi dung viéc thuc hién chuong trinh
trong ring 327 dé 1ay dat cha nong dan mot cach hgp phép & Tay Ninh, vu giao
dat trai phap luat & Phii Quéc, 14n chiém dat 1ong hé Tri An. O Kon Tum, trong
khoang thoi gian tir 1993 dén 2003 c¢6 1.600 vu vi pham Ludt Ddt dai trong d6
méi chi c6 500 trudong hop duoc xir 1y(*').

Vi dat dai 1a mot ngudn tai nguyén quan trong, lién quan mat thiét dén doi
song clia ngudi dan, su phat trién cua dat nuéc, cac sai pham trong quan ly dat
dai da gy ra nhiing phan {ing tir ca phia nha nuGc va nhan dan. V€ phia nha
nudc, thong qua nhiéu kénh khac nhau, gébm ca cac phuong tién truyén thong
dai chiing, chiing ta da ching kién nhitng cudc tranh luan ctia céc dai biéu quoc
hoi, cac nha quan Iy, cdc nha nghién ctu vé van dé phai 1am thé nao dé viéc
quan ly dit c¢6 hiéu qua hon. Trong khoang gin 20 nim qua, nhiéu vin ban
phap luat dugc ban hanh nhidm diéu chinh va hoan thién cong tic quan ly dat
dai. Pac biét, Ludt Pdt dai nam 1988 lién tuc dugc stra déi vao cdc nam 1993,
1998, 2001, 2003, v6i muc dich khong chi ti€p can sit hon thuc tién nang dong
clia x4 hoi Viét Nam tir khi d6i m6i ma con lam 1o hon ba loai quyén va nguoi
nam gilt cdc quyén dat dai & Viet Nam, nham kiém soat, ngan chin cdc sai
pham trong quan ly dat dai, dac biét 1a & cap dia phuong. Chinh phu cling da ba
lan t6ng ki€m tra viéc thi hanh Ludt Ddt dai trén pham vi ca nu6c vao cdc nam
1996, 2002 va 2005(**), Quoc hoi thong qua Luat phong, chéng tham nhiing,
gidm sdt co quan chuyén trach thi hanh phong chong tham nhiing. TAt ca thé
hién r6 thai do va hanh dong tich cuc clia Nha nudc trong viéc hoan thién chinh
sdch va cong tdc quan 1y dat dai di con c6 nhiéu phé phan riang chinh sach dat
dai 6 Viét Nam thi€u dong bo, chua hoan thién, nén dang tao ra cac ké hd cho
ti€u cuc.
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Sai pham trong quan ly dét ciing gay ra cac phan Gng cong khai tir phia
ngudi dan, dudi cac hinh thitc khi€u kién, t6 cdo va tham chi la mot s6 hanh
dong chong doi trai phap luat. Du c6 lién quan dén nhiing vadn dé khdc, sai
pham trong quan ly dat dai chi€m t6i 70% tong s6 cac vu t6 cdo, khi€u kién &
khu vuc nong thon. Riéng cudc téng kiém tra viéc thi hanh Ludt Ddt dai trong
ca nudc vao nam 2005 da phat hién hang loat cic sai pham trong quan ly dat,
ti€p nhan 17.480 don thu khi€u nai, t6 cdo vé dat dai (trong d6 van dé boi
thuong, giai phéng mat bang va tai dinh cu chiém t6i 70% céc khiéu kién, t6
c4o(*); doi lai dat cii chiém 6,8%; t6 céo cdn bo, cd nhan vi pham chinh sich
dat dai chiém hon 10%)(**). Trong sdu thang dau nam 2006, trong s6 7.254 luot
ngudi dén khiéu kién & trung uong, c6 60% khi€u kién vé dat dai va dén bu giai
phéng mat bing. Nhiéu khi€u kién, t6 cdo dién ra dudi hinh thic tap thé, dong
ngudi, v4i thai do gay gat, nhat 1a & nhitng dia phuong thuc hién viéc thu héi va
dén bu quyén st dung dat clia ngudi dan(*). Mot s6 trudng hop khiéu kién &
célp dia phuong khong dugc giai quyét hay giai quyét khong thoa dang da dan
dén khi€u kién vuot cép lén cdp tinh, trung vong, va tham chi con gay ra hanh
dong chong doi trai phap luat nhu du an xay dung san golf & Dong Anh.

K&t qua nghién cttu cho thay sai pham trong quan ly dét dai trén pham vi ca
nudc ¢6 moi lién hé quan trong véi doi ngii can bo dia phuong. Nam 1988, Chi
thi ctia Bo Chinh tri vé viéc giai quyét mot s6 van dé cap bach vé ruong dét cho
biét: “loi dung chu truong di€u chinh ruong dat, mot s6 dang vién, cédn bo dua
vao chitic quyén chi€ém dung rudng dat trdi phép”(*°). Con hién nay, c6 mot
nhan xét cho rang “cén bo dia phuong ban dit cong bira bai nhu bin md rau,
con c4”(*"). Mot s6 dai biéu quoc hoi va nha quén 1y ciing thita nhan ring tham
nhiing dat dai thuong roi vao quan chiic, can bo, nhit 1a doi ngi can bo dia
phuong. Ngoai ra, mot ngudn tai liéu khdc khang dinh c6 trudng hop trong téng
6 3.008 bi can bi khoi t6 vi cac sai gham trong quan ly dat dai, c6 1.334 bi can
1a can bo, dang vién, chi€m 44,3%(*).

Theo hé thong chinh quyén & Viét Nam, cdn bo dia phuong 1a nong c6t clia
chinh quyén cép co s6, dai dién cho nha nuéc quan 1y dét dai va cac nguon luc
khdc trén nhitng dia ban cu thé. Vao dau nhiing nam 90 thé ky XX, mot nghién
cttu da lo ngai chi ra rang nhiéu cdn bo, diang vién ¢ nong thon thi€u nang luc
va mot s6 khong nho thodi héa, dac quyén, dac 10i(*?), trong khi trinh do, nang
luc cua cép uy va dang vién co so lai 1a mot trong nhitng van dé quan trong
quyét dinh su nghiép phét trién kinh t€, xay dung dang va ddm bdo su 6n dinh
chinh tri & nong thon. Tham chi c6 vai noi con dang xay ra xung dot vdi t6 chic
va can bo co s6(*°). Mot khao sat gan day vé y kién clia ngudi dan vé cdn bo va
dang vién ciing cho thiy chit lugng doi ngii can bo & cip co s& con yéu kém.
C6 t6i 55% s6 nguoi duge hoi cho rang hoat dong cua hé thong chinh tri co s6 &
mtic trung binh. Dic biét 1a trudc yéu ciu clia su nghiép déi méi thi doi ngii c4n
bo lanh dao lai boc 16 kha nhiéu han ché, nhuogc diém va khuyét diém. Xét ca
vé phdm chit va nang luc, doi ngii cdn bo 1anh dao con chua dip tng dugc yéu
cau cong viec(®'). Cu thé 12 mot bo phan cdn bo da c6 biéu hién sa sit vé phdm
chat chinh tri, dao dic, tham chi dén mic nghiém trong. Trinh do quan 1y nha
nudc cua can bo lanh dao cdc cap chinh quyén ciing con thdp, nhét 1a & viing
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mién nudi. Nhu vay, van d€ can bo cé ¥ nghia rat quan trong, 1a khau then chot
clia d6i méi hé thong chinh tri, nhung lai 1a khau con yéu va tri tré(*?).

Nhu da nhan manh & phan trude, quyén stt dung dat nong nghiép khong chi 1a
nguén sinh k€, viéc 1am cta nhiéu ho gia dinh nong dan ma con 1a mot thi hang
hoa c6 gia tri cao. Vi thé, cé dét hay quyén st dung dat 1a mong udc truyén doi
cuia khong chi nhiéu ngudi nong dan ma cta ca nhiéu thuc thé khac trong xa hoi.
Mot cau hoi dat ra la céc sai pham trong quan ly dat dai can dugc giai thich nhu
thé nao? Piém déng chd ¥ 1 cdc sai pham trong quan ly dat dai & nong thon chl
yéu lién quan dén s6 can bo c6 chiic, quyén & dia phuong, nhiing nguoi dugc trao
quyén quyét dinh van dé dat dai & dia phuong va duge Nha nudc tra luong hay
phu cép. Ngoai hai nguyén nhan da dugc néi nhieu la chinh sach dit dai chua
hoan chinh, thi€u déng bo, con tao ra cac ké hd cho sai pham va su thodi hoa,
bién chat cuia mot s6 can bo, thi mot nguyén nhan quan trong khac it dugc néi
dén 1a do quyén st dung dat c6 gia tri 16n nén né dé trd thanh muc tiéu cua sai
pham va tham nhiing & dia phuong.

Sai pham trong quan ly dat dai khong phai chi méi xay ra trong béi canh déi
moi va hoi nhap cia dit nuéc ma von da xuat hién tur lau trong lich st Viét
Nam, nhat 12 d6i v6i ruong cong va thudng gin véi doi ngili chic sic dia
phuong. Du céc triéu dai da c6 ging gin giit, phat trién dat cong, day 1a loai dat
thudng bi chic sic dia phuong tham nhiing bang viéc ban, gidu hay cAm c6 mot
cach bat hgp phap(*), va do vay gay ra cdc phan ting ctia nong dan(**). Chang
han, duéi thoi Phap thuoc, Pierre Gourou viét “viéc chia ruong dit cong mang
lai cho céc chidc dich trong lang mot co hoi thuc thi quyén luc doc dodn cua
minh”(*’). Con Ngo6 Vinh Long thi lap luan ring giong nhu Trung Quéc thoi
can dai, chiic sic dia phuong ¢ Viét Nam thuong tham nhiing dat dai. Mot s
bi€u hién cu thé 1a ho cau két v6i nhau cho thué dat cong dé tu loi, lap khong
céc bdo cdo vdi chinh quyén cap trén dé bo tidi thué dat canh téac(*®). Thuc ra,
trong thdi ky Phap thudc, ngoai chic sic dia phuong tham nhiing dat, chinh
quyén thuc dan con chi€ém doat hang tram ngan ha dat ciia nong dan. Trén danh
nghia, dat van do chinh quyén nha Nguyén quén 1y, nhung chinh quyén thuoc
dia da timg budc ndm quyén st dung trén mot dién tich 16n dat nong nghiép &
Bic Ky(*). Viéc chiém doat mot dién tich dat 16n nhu thé clia chinh quyén
Phap & Bac Ky lam suy giam nhanh chéng ruong cong, din dén chd nhiéu
ngudi dan khong con dét canh tac, da dung cham truc ti€p dén doi song kinh t&
va tinh than cta nhiéu nong dan, 1am thic tinh ¥ thic vé quyén so hitu dét dai
va tinh than dan toc trong nong dan, va hé qua I1a gay ra nhiing bit 6n va su
phan khang manh liét tir phia nong dan dudi nhiéu hinh thitc. Tham chi, nhiing
vu tranh tung dat dai c6 lic da trd thanh nhitng cudc dau tranh khong khoan
nhugng clia nong dan chong lai cdc dién chi Phdp va chinh quyén thuoc dia -
nhiing ké chiém dat, cuép nudc(*®), budc chinh quyén thudc dia phai thay doi
chinh sdch nhugng dia ctia Phap(*®). Sau cai cach ruong dat (1953-1956), loai
dat cong gin nhu khong con ton tai & mién Béac. Nhung trong nhiing nam tap
thé héa nong nghiép, do quan Iy va st dung khong tot, hang chuc van ha dat
nong nghiép ctia hop tac xa bi lan chiém, bd hoang(*’), va bi mot s6 can bo hop
tdc xa giau hay khoan trang cho cdc ho gia dinh canh tdc(*").
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Hién tugng mot s6 can bo dia phuong 1gi dung chitc quyén trong quan 1y cac
nguén luc dat dai & dia phuong dé vu loi khong phai 1a van dé chi c6 & Viét
Nam ma con thady & nong thon Trung Qudc. Tur gitta nhitng nam 80 thé ky XX,
Ludt Ddt dai dugc thong qua & Trung Quoc lam thay doi manh mé quan hé
gitra ngudi st dung véi dat dai so véi giai doan trude dé. Pac biét, Diéu 2 trong
Ludt Qudn Iy Pdt dai 1986, dugc stra d6i vao cac nam 1988, 1998 va 2004, clia
Trung Quoc ghi rd Trung Qudc thuc hién ché do s6 hitu toan dan va tap thé vé
dat dai. Nghla la quyen s6 hitu dat dai & Trung Quoc nam trong tay nha nuéec va
tap thé, con ngu’m dan va céc t6 chic ch1 dugc giao quyen stt dung v6i thoi han
30 nam doi vé6i dat nong, lam nghlep( %). Glong nhu & Viét Nam, tir nhu‘ng nam
80 thé¢ ky XX, sai pham trong quan ly dat dai dién ra & Trung Qudc vGi miic
dang lo ngai. Nghién ctu clia Yongshun Cai da ching minh rang viéc mot s6
cén bo dia phuong 1an chi€ém, ban quyén sir dung dat trai luat dé Iy tién, tham
chi cap dat cho ngudi khac nhu mot mén qua, da gay ra mau thuén va phan tng
clia nong dan & khu vuc nong thon Trung Quéc(®).

KET LUAN

Chinh sach dét dai ctia Viét Nam tir thap nién 80 cua thé ky trudc phan dinh
ba loai quyén co ban vé dat dai. So véi giai doan truc do, quyén so hitu ctia toan
dan trong Ludt Pdt dai 1988 giong véi 16p s& hitu t6i cao clia nha vua thoi ky tién
thuoc dia, cia nha nude thoi ky tap thé hda, con quyén st dung tuong duong véi
16p s& hitu thi hai cha céac thuc thé nha nuéc va xa hoi trudc 1988 du ¢6 nhiéu
gi6i han vé dién tich va thoi gian ndm quyén. Diém ddng chi y la nhitng bién doi
va phét trién vé kinh t€, chinh tri va xa hoi tir khi d6i méi lam cho gid tri va y
nghia cua quyén su dung dat nong nghiép tré nén quan trong déi v6i nha nudc va
nguoi nong dan. Ciing trong boi canh nay, cong tic quan 1y dat cia nha nudc co
nhiéu sai pham lién quan chu yéu dén quyén sut dung ddt nong nghiép, giong nhu
né da timg xay ra trong lich st Viét Nam, ké c4 nhitng thap nién tap thé héa nong
nghiép, va giéng nhu & nong thon Trung Qudc duong dai. Mot diém khong ¢6 gi
mdi la 1a cac sai pham ndy gin lién v6i doi ngil can bo dia phuong, ngudi dai
dién cho nha nudc & cdp co s6, va 1a mot trong cac nguyén nhan chinh gay ra
phan tng tir ca phia nha nuée va nguoi dan. DBoi véi nha nudce, viée lién tuc sua
déi Ludt Pdt dai, tang cudng viéc hoach dinh va san xudt chinh sich, gidm sat
viéc thuc hién chinh sich dat dai, da thé hién 16 ¥ chi va quyét tam kiém soat va
ngan chan cédc sai pham dat dai. Con v6i nguoi dan, cac sai pham va tham nhiing
dat dai da gay ra cac phan tng cong khai duéi nhitng hinh thitc khdc nhau, pho
bién nhit la t6 cdo, khi€u kién va doi khi 1a mot s6 hanh dong chong doi trai
phap luat(**).
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