NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON
NHUNG VAN PE KHONG THE THIEU TRONG
PHAT TRIEN BEN VONG

DAO THE TUAN'

1-Van dé néng nghiép

Hién nay, c6 y kién cho rang, nong nghiép nudc ta da phét trién tuong doi
tot. Dac biét, ching ta xudt khdu dugc nhiéu nong san trong diéu kién gia luong
thuc va nong san thé gi6i dang tang. Tuy nhién, thuc t€ khong han 1a nhu vay,
vén con nhiéu bét cap khién ching ta phai quan tam nhiéu hon dén su phét trién
ctia nong nghiép. Ty trong ciia nong nghiép trong san phdm quéc nodi (GDP)
giam dan, nhung khong c6 nghia 1a vai tro cta nong nghiép ngay cang giam.
Thuc t€ cho thdy, Hoa Ky va Phédp, hai nudc c¢6 nén cong nghiép phét trién vao
bac nhét thé gidi cling 1a hai nu6c xuédt khau nong san 16n nhat thé gi6i. Nguoc
lai, cac nuéc Pong A, von dugc coi 1a gidi quyét tt vin dé nong nghiép song
song vdi cong nghiép hoa, thi hién nay phai nhap khiu luong thuc va nong san
ngay cang nhiéu, vi nong nghiép da giam sit nghiém trong('). Viéc cdc nuéc da
phét trién dang phai trg cdp cho nong nghiép rét nhiéu 1am cho cdc nudc dang
phat trién gap khong it khé khan 12 cdi gid phai tra cho viéc da khong chd y dén
nong nghiép trong thoi ky cong nghiép hoa.

Cac nuéc dang phat trién hién nay c6 du lugng lao dong nong thon qué cao,
vd ngdy cang tang. Chang han, & Trung Quéc, du bdo vao nam 2020, nong
nghiép trong GDP con 5%, lao dong nong nghiép con 35% va lao dong nong
thon con 45%. & nudc ta, theo du bao cua ching t6i, cling vao nam ay, nong
nghiép trong GDP s€ con 10%, lao dong nong nghiép van con 23%. Nhu vay,
ngay khi da cong nghiép héa thanh cong, vai tro clia nong nghiép & cac nudc

*VS. Hoi Nong nghiép va Phat trién nong thon



62 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 4/2008

dang phét trién vain con cao, vé thuc chit vin con 1a nuéc cong - nong nghiép.
Do vay, chiing ta khong thé sao nhang viéc phat trién nong nghiép, ma phai coi
né nhu mot trong nhitng muc tiéu trong tam cta phat trién kinh t€.

Vin dé 16n ctia nong nghiép nudc ta sau thoi ky déi méi 1a chat lugng nong
san con thap, vi chil yéu xuét khdu nong san tho, quy mo san xuét nhd nén gia
thanh cao, nang suat lao dong thdp. Mudn tang gid tri ndong san, can cai tién
chat lugng san pham bang cdch phat trién cac san phdm c6 xuat xi dia 1y, san
phidm bdo dam tiéu chuén vé sinh va an toan thuc phim quéc € va san phim
hitu co. D€ lam duoc viéc ndy, cdn x4y dung mot thé ché quan 1y chat luong
nong san di doi v6i viéc phat trién cong nghiép ché bién nong san.

Thé ché thi trudng nong san, néu chi yéu chi dua vao quan hé nong dan -
doanh nghiép theo kiéu hgp dong nong nghiép s& dan dén su doc quyén clua
doanh nghiép ché€ bién va luu thong. Nong dan, nhitng nguoi san xuat truc ti€p
van chiu nhiéu thiét thoi. Muon giai quyét tinh trang nay, phai phét trién cac
hgp tac xa bao gom ca hoat dong ché bién va buon ban, luu thong thi viéc phan
phoi thu nhap méi dugc cong bing. Nha nuéc khong thé trg gidp nong dan
thong qua cdc doanh nghiép nha nuéc, vi thu loi nhuan la muc tiéu chinh va
trude hét cua doanh nghiép, bdi vay, phai thuc hién cdc hd tro cia Nha nudc
thong qua cdc dich vu cong. Hién nay, cdc dich vu cong phuc vu phét trién
nong nghiép con yéu, dac biét cac ho ngheo it duge huong loi. Ching ta da xay
dung duoc mot s6 hé théng cung cip dich vu cong do cdc t6 chiic nong dan
thuc hién cung véi Nha nude va thi truong, cho phép nang cao hiéu qua cua
viéc cung cap dich vu cho nong dan, t6i day can nhan rong cic mo hinh nay.

Mot van dé khéc 14, gid ddu vao cua san xuat nong nghiép dang tang manh,
gia nong san khong theo kip, nong dan khong con hang hai véi san xuat nong
nghiép, lao dong nong thon dang bd ra do thi ki€ém viéc 1am, lao dong nong
nghiép dang bi nit héa, gia héa va chuyén tir tham canh sang quang canh, chian
nuoi va nghé phu dang bi giam sit... Gid mot s6 nong san nhu lda mi, ngo, dau
tuong dang tang rit nhanh trén thi truong th€ giéi ma chiing ta van nghi dén
viéc nhap khau, khong nhan co hoi nay dé phat trién san xuét trong nuéc. Nong
thon dang c6 xu huéng quay trd vé doc canh cay luda, tir bo viéc da dang héa
san xuét. Trong diéu kién ndy, chiing ta thi€u cdc bién phép dé chuyén déi co
céu kinh t€ va co ciu lao dong, thi€u bién phép dé ting nang suét lao dong.
Tinh trang nay s& dan dén nguy co mit an ninh luong thuc va thuc phdm nhu
cdc nudc cong nghiép méi & Pong A va Pong - Nam A. Theo du béo cia céc t6
chitc qudc t€, trong thé ky XXI, th€ gidi s€ thi€u luong thuc, day c6 phai 1a mot
thoi co cho ching ta phat trién nong nghiép khong?

Khoa hoc - ky thuat phuc vu nong nghiép nudc ta chua phat trién. Cdc cau
hoi ctia cong nghé nong nghiép th€ ky XXI nhu van dé huéng cong nghé sinh
hoc bao dam cac nguy co doi véi siic khoe cua con ngudi va moi trudng, vin dé
nong nghiép hitu co vé6i du bdo s€ chi€m linh thi truong nong san thé gidi, van
dé phong chong hién tugng néng lén cua khi quyén, nudc bién dang cao 1am
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ngap cac dong bang - von duoc coi 1a nhiing vua lda cta nudc ta, van dé nong
nghiép chinh xdc dp dung cong nghé dinh vi, van dé nong nghiép thang ding
hay khong dat dé gidi quyét van dé thi€u dat va bao vé moi trudng...., hau hét
van chua tim duoc cau tra 10i.

Ciac vén dé bién d6i khi hau va rii ro trong nong nghiép ngly cang ting, ma
ching ta chua c6 cac bién phap bao vé nong nghiép, chong thién tai va rii ro.
Hé théng bao hiém choéng thién tai va rii ro mic di phic tap, nhung khong
phai khong c6 cach thuc hién duoc.

Chiing ta ciing chua ¢6 mot chién luoc cong nghiép héa nong nghiép va
nong thon, hién dai héa nong nghiép nhu thé nao trong diéu kién dat it, nguoi
dong, quy mo san xuat nho, nang suét lao dong thap.

2 - Van dé nong dan

Mot thuc t€ la, nong dan con qud ngheo, viéc giai quyét giam ngheo chua
gan lién v6i phét trién kinh t€ nong thon nén chua bén viing, nguy co tii ngheo
van con rat cao. Nong dan 1a bo phan cong dan it duoc hudng phic 1oi xa hoi,
nhat 1a vé gido duc, y t€. Nhitng van dé xa hoi & nong thon chua duge giai quyét
mot cdch co ban nhu: bao hiém thiét hai do thién tai va thi trudng, bao hiém xa
hoi. Theo kinh nghiém clia cdc nuéc, khong thé chi gidi quyét cac van dé xa hoi
ctia nong thon bing céc bién phép thi trudng.

Nong dan thi€u viéc lam & nong thon phai di cu ra thanh thi dé tim viéc, lam
thué véi gid lao dong rat thap va bi doi x{r nhu "cong dan loai hai", mac du ho
1a dong luc chil yéu ciia cong cudc déi méi. Chua cé6 mot quy hoach chuyén déi
co cau lao dong, rat lao dong ra khoi nong thon va nong nghiép. Nong dan
tham gia thi trudng lao dong nhung khong dugc dao tao nghé, khong dugc Nha
nudc hd trg nhu trude kia da 1lam trong cac chuong trinh kinh t€ mdéi. Do vay,
cén ¢6 mot hé théng bién phap dong bo gitip dao tao nong dan, d6 chinh la bién
phdp dé xay dung giai cdp cong nhan méi. Pay ciing 1a giai phdp hitu hiéu giip
cho 16p nguoi nay khong trg thanh "vo san luu manh", kéo theo d6 1a tdi pham
va té nan xa hoi.

Mot diéu t6i quan trong 13, quyén loi cia nong dan chua dugc bao vé vi
thi€u nghiép doan nong dan. Nong dan l1a bd phan yéu thé€ nhit, khong cé
quyén mdc ca trén thi trudng, nén quan hé giita thuong nghiép véi nong dan
dang dién ra thi€u cong bang. Nong dan con thi€u chl quyén vé dét dai, bi mat
dat ma khong c6 ai bénh vuc. Viéc dau co ruong dat lam gid bat dong san 1én
cao mot cach gia tao, nhung nong dan ciing khong dugc hudng loi gi tir viéc
ndy. Tinh trang nay c6 nguyén nhan tir su quan 1y, kiém soat ctia Nha nuéc.
Ngay & mot s6 nuéc c6 s& hitu dat tw nhan, nha nudc van kiém sodt viéc st
dung dat mot cach chat ché.

Dé phat trién mot nén nong nghiép hang héa c6é hiéu qua va nang sut lao
dong cao, con dudong ding dan khong phai 1a x6a bo kinh t€ ho nong dan, phat
trién trang trai, ma 1a t6 chic hop tdc xa ki€éu méi c6 ché bién nong san va buon
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bén chung nhim md rong quy mo san xuat, thuc hién thuong nghiép cong bang.
Hién nay, ching ta dang thi€u mot hé thong dich vu trg gitp cho nong dan xay
dung cdc hop tdc xa kiéu mdi, bat dau tir viéc xay dung cdc t6 hop tac dé tién
lén hop tic x4. Pay 1a bién phdp co ban dé ti€p tuc phat trién kinh t€ gia dinh
nong dan, bat dau tir "Khodn 10", chuyén ho nong dan thanh nong trai gia dinh
nhu & cic nudc tién tién.

Thé& nhung, han ché c6 hitu cia nong dan & nudce ta la tinh thu dong, cho doi
su ho tro, trir mot s6 vung dac biét ¢6 von xa hoi cao. Hién nay, ¢6 nhiéu viing
nong dan rat nang dong nhung ching ta chua thuc hién dugc viéc td chiic
nghién ctu cic trudng hop dy dé c6 thé chuyén giao tinh niang dong sang céc
vung khéc.

3 - Van dé noéng thoén

Trong qua trinh d6i méi, khodng cach giita thanh thi va nong thon ngay cang
xa nhau, do chua c6 chién luoc déi méi hiéu qua.

Nong nghiép mau thuén vé6i phat trién nong thon. Cic viing phét trién nong
nghiép manh thi khong chuyén déi dugc co ciu kinh t€ nong thon, khong tao
thém duoc viéc lam va khong tang nhanh thu nhap cta nong dan. Tinh trang
thi€u viéc 1am & nong thon khong thuan 1oi cho viéc nang cao nang suat lao
dong nong thon va tang thu nhap clia nong dan. Viéc dé nong dan di ban stc
lao dong & noi khac véi gia ré mat, viéc khong c¢6 quy hoach lao dong, da dan
dén nhiéu viing thi€u lao dong va gid lao dong tang manh.

Mtc dong gép cta nong dan, nong thon cao, phiic 1gi cung cip cho nong
dan lai thap, nong dan con it dugc hudng 1oi vé dau tu két cau ha tdng va cdc
nguon cung cap phic 1gi cia Nha nude.

Tu cdc ho nong dan dang xuét hién nhiéu doanh nghiép nho: nong trai gia
dinh, doanh nghiép nong nghiép, doanh nghiép cong nghiép va dich vu tit cic
lang nghé, nhung cdc doanh nghiép nay khong duoc cic chuong trinh doanh
nghiép nho va vira hd trg. Nong thon con thi€u cdc thé ché dua vao cong dong
nhu hop tic x4 va céc t6 chiic nghé nghiép ctia nong dan dé phu trach viéc cung
cap cac dich vu cong.

Mot vén dé nita con gay nhiéu biic xdc 1a moi trudng nong thon dang bi 6
nhiém nghiém trong. Nén c6 cic chuong trinh bao vé moi trudng gan lién Nha
nude, doanh nghiép va ciac cong dong nong thon cuing thuc hién viéc bao vé va
nang cao chat lugng moi truong. Kinh nghiém ctia cac nudc cho thay, néu giao
viéc bdo vé moi trudng cho cdc té chic nong dan thi ¢6 thé bién viec bao vé
moi truong trd thanh nhitng hoat dong kinh t€ tao viéc lam va thu nhap cho
nong dan. Viéc phét trién du lich nong thon ciing gép phin nang cao dugc chat
luong moi truong.

Nong thon con thi€u mang ludi an sinh xa hoi, trong khi thu nhap tuong doi
giam nhanh. Viéc xay dung hé thong an sinh xa hoi phai gan lién v6i hoat dong
tuong tro, véi céc t6 chiic nong dan. O Phap, tir mot t8 chic bao hiém tuong trg
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da phat trién lén thanh mot cong ty bao hiém qudc t€ 16n nhét chau Au, tir mot
quy tin dung nong nghiép thanh mot ngan hang giau nhét chau Au. Céc té chitc
nay van la té chiic tap thé ctia nong dan.

C4c nguyén nhan gay can tr§ cho viéc phat trién nong nghiép, nong thon
khong thé chi giai quyét biang cdc bién phép tinh thé, ma c6 thé phai thay doi
ngay tir trong dudng 16i cai c4ch kinh t& - xa hoi. C6 thé thdy, cudc cai cach kinh
t€ cua Viét Nam va Trung Qudc bi anh hudng manh cua chu nghia tu do mdi,
qua dé cao kinh t€ thi truong va sém dong thuan véi sy ridt lui cia nha nuée trong
quan ly, thi€u cai cach xa hoi. D6 1a 1y do chinh lam cho khoang céch gitta thanh
thi va nong thon ngay cang xa nhau. Thém vao do, ching ta lai dang dua vao wu
thé canh tranh trong viéc phat trién cong nghiép va dich vu dé thu hit dau tur
nuGe ngoai 1a gia lao dong re, gid dat ré va gid moi truong ré. Do d6, muc tiéu
clia viéc tang truong nhanh dua vao cac uu thé canh tranh nay da mau thun véi
cdc muc tiéu clia phdt trién nong thon. Viéc thu hit qud nhiéu ddu tuw nuéc ngoai
s& dan dén su phu thudc chinh tri va phat trién khong bén vimng, gay khé khan
cho céc thé hé sau vi phai ganh ng tich liiy tir cac thé hé truée. Mat khac, chiing
ta con thi€u mot nén kinh t€ mang tinh xa hoi, va cdc doanh nhan xa hoi thi
khong thé thuc hién dugc viéc cai cdch xa hoi. Khong thé chi dua vao viéc kéu
g0i cdc doanh nghiép tham gia hoat dong tir thién. Can c6 mot duong 16i xa hoi
héa cong cudc cai cach kinh t€ xa hoi, khong 1an 1on xa hoi hoa véi thi trudong
héa va tu nhan héa. Xa hoi hoa l1a huy dong su tham gia cia quan chdng. Phat
trién manh xa hoi dan sy dé huy dong quan chiing tham gia vao su phat trién
chinh 12 4p dung truyén théng quan diém quan ching clia Dang.

Dé giai quyét cac van dé trén, cAn c6 mot hé thong bién phap phat trién nong
thon c6 hiéu luc, theo chiing t6i, d6 la:

- Nha nuéc cin ¢6 chinh sach phdt trién nong thon toan dién, khong chi tap
trung vao nong nghiép. Viéc phat trién nong thon 1a cong viéc ctia hdu hét cac
bo chit khong phai chi riéng ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon. Hién
nay, chiing ta di ¢c6 Hoi Khoa hoc phét trién nong thon dé huy dong luc luong
quén chiing gidp nha nudc va doanh nghiép thuc hién cong viéc nay. Ching ta
dang duoc cdc té chifc quoc t& va trén 399 t6 chitc phi chinh phli hd trg viéc
phat trién nong thon, nhung ching ta khong biét ho dang lam gi dé hop tdc mot
céach chat ch&. Hoi Khoa hoc Phat trién nong thon dang c6 ging xay dung co s&
khoa hoc cho viéc phat trién nong thon va xay dung mot trung tam cung cap
dich vu phdt trién nong thon hoat dong theo nguyén tic ctia mot doanh nghiép
mang tinh xa hoi, giong nhu mot mo hinh kiéu méi chua c6 & nudc ta nhung rat
phd bién & cac nudc...

- Nha nuéc phai hd trg viéc ting cuong nang luc cho cic cong dong nong
thon dé nong dan c6 thé tham gia vao viéc phat trién nong thon. Xay dung cdc
thé ché nong thon dua vao cong dong: hop tdc xa va cdc t6 chiic nghé nghiép
ctia nong dan. Can téng két cdc sdng kién méi dang xudt hién & nong thon nhu
viéc phat trién cac cum nong nghiép va cong nghiép, viéc hinh thanh cdc doanh
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nghiép nho & nong thon, viéc phat trién du lich nong thon, viéc d4p dung cong
tac khuyén nong kinh t€ xa hdi va tu van quan 1y nong trai, viéc dao tao nong
dan, khong nhitng dé sém c6 nhitng "nha nong" chuyén nghiép c6 trinh do san
xuat, kinh doanh tién ti€n, ma con gin bé lau bén véi nong thon...(**)

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 787/2008.

1. Phi-lip-pin 1a mot nuéc ndng nghiép, trong qua trinh cong nghiép hda, do thi héa da danh
qué nhiéu dién tich canh tic cho pht trién dé thi va khu cong nghiép, khu ché xudt, nhat 1a

Aan

¢6 qué nhiéu san golf, nay dang "dau dau" vi thi€u luong thuc mot cach trdm trong



