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Sau rÊt nhiÒu vßng ®µm ph¸n, h¬n m­êi n¨m kÓ tõ th¸ng 1 n¨m 1995, Tæ 
chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) ®· tuyªn bè ViÖt Nam chÝnh thøc trë thµnh 
thµnh viªn thø 150 vµo ngµy 11/1/2007. Môc ®Ých gia nhËp WTO  cña ViÖt 
Nam kh«ng g× kh¸c h¬n lµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, n©ng cao thÕ vµ lùc cña 
ViÖt Nam trªn th­¬ng tr­êng quèc tÕ. Môc ®Ých ®ã gãp phÇn thùc hiÖn môc 
tiªu mµ §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· ®Æt ra: “d©n giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh”. ViÖc gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi ®· 
mang ®Õn nhiÒu thuËn lîi vµ còng ®Æt ra kh«ng Ýt th¸ch thøc víi ViÖt Nam, nhÊt 
lµ víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Ng­êi phô n÷ n«ng th«n ViÖt Nam còng kh«ng 
thÓ t¸ch m×nh ra khái guång quay ®ã. 

QuyÒn cña ng­êi phô n÷ nãi chung vµ quyÒn an sinh nãi riªng vèn dÔ bÞ 
x©m h¹i, liÖu cã ®­îc ®¶m b¶o trong bèi c¶nh nµy. §iÒu 22 Tuyªn ng«n thÕ 
giíi vÒ Nh©n quyÒn n¨m 1948 nªu râ: “Víi t­ c¸ch lµ thµnh viªn cña x· héi, 
mäi ng­êi ®Òu cã quyÒn ®­îc h­ëng b¶o hiÓm x· héi còng nh­ thùc hiÖn c¸c 
quyÒn vÒ kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi phÈm gi¸ vµ sù ph¸t 
triÓn tù do ph¸t triÓn nh©n c¸ch cña m×nh th«ng qua nç lùc quèc gia, hîp t¸c 
quèc tÕ vµ phï hîp víi hÖ thèng tæ chøc vµ nguån lùc cña mçi quèc gia” vµ 
§iÒu 9 C«ng ­íc Quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ n¨m 1966 còng 
nªu: “C¸c quèc gia thµnh viªn cña C«ng ­íc c«ng nhËn quyÒn cña mäi ng­êi 
®­îc h­ëng an toµn x· héi, kÓ c¶ b¶o hiÓm x· héi”.  

                                                
* Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh 
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 Theo Thñ t­íng NguyÔn TÊn Dòng(1): th¸ch thøc thø 2 trong 4 th¸ch thøc 
khi ViÖt Nam gia nhËp WTO lµ : “Sù “ph©n phèi” lîi Ých cña toµn cÇu ho¸ (gi÷a 
c¸c n­íc vµ trong mét n­íc) lµ kh«ng ®ång ®Òu, do ®ã ®ßi hái ph¶i cã chÝnh 

s¸ch phóc lîi vµ an sinh x· héi ®óng ®¾n”. ChÝnh v× thÕ, §¶ng vµ ChÝnh phñ 

lu«n coi träng ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n liÒn víi ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých cña tÊt 
c¶ mäi ng­êi, nhÊt lµ nh÷ng ng­êi lao ®éng nghÌo. 

1. Phô n÷ n«ng th«n vµ ¶nh h­ëng cña viÖc gia nhËp WTO 

ë n­íc ta, sè ng­êi tham gia ho¹t ®éng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp chiÕm 
kho¶ng 60% d©n sè c¶ n­íc. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ViÖt Nam ®· trë thµnh mét 
quèc gia xuÊt khÈu n«ng s¶n, trong ®ã xuÊt khÈu g¹o ®øng thø 2 thÕ giíi. Víi 
vÞ trÝ nh­ vËy, N«ng nghiÖp lµ mét ngµnh quan träng vµ then chèt cña sù æn 
®Þnh vµ ph¸t triÓn ®èi víi ®Êt n­íc. Trong bèi c¶nh héi nhËp WTO, n«ng 
nghiÖp n­íc ta cã thÓ cã thªm nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn, nh­ng còng cã kh«ng Ýt 
nh÷ng t¸c ®éng ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña n«ng nghiÖp, ¶nh 
h­ëng ®Õn ng­êi n«ng d©n nghÌo vµ nhÊt lµ ng­êi phô n÷. 

ViÖt Nam gia nhËp WTO lµ cã c¬ héi më réng thÞ tr­êng, ph¸t triÓn kinh tÕ. 
N«ng s¶n ®­îc gi¶m thuÕ, ¸p dông nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö “tèi huÖ 
quèc” (MFN) vµ ®èi xö b×nh ®¼ng gi÷a c¸c quèc gia (NT). §iÒu ®ã cã nghÜa lµ 
s¶n phÈm do chÞ em phô n÷ n«ng th«n lµm ra sÏ cã kh¶ n¨ng ®­îc tr¶ gi¸ xøng 
®¸ng víi søc lao ®éng cña hä, thu nhËp cña hä theo ®ã còng t¨ng lªn. Tuy 
nhiªn, viÖc gia nhËp WTO còng ®ßi hái n«ng s¶n ph¶i cã chÊt l­îng cao, lao 
®éng ph¶i lµnh nghÒ, chuyªn m«n ho¸ cao, c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n 
®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, ®iÒu ®ã dÉn ®Õn nhiÒu lao ®éng n«ng th«n kh«ng 
®ñ tr×nh ®é ®¸p øng c«ng viÖc, kh«ng ®¶m b¶o ®­îc viÖc lµm, thu nhËp gi¶m 
sót. §ã còng chÝnh lµ c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi phô n÷ n«ng th«n khi ViÖt 
Nam gia nhËp WTO. 

Phô n÷ n«ng th«n ViÖt Nam hiÖn nay lµ lùc l­îng t­¬ng ®èi ®«ng ®¶o, hä 
chiÕm 50,8% d©n sè vµ 49% lao ®éng n«ng th«n(2). Tuy nhiªn, do tr×nh ®é häc 
vÊn cßn thÊp, c¬ héi b×nh ®¼ng vÒ viÖc sö dông ®Êt vµ së h÷u tµi s¶n thÊp h¬n so 
víi nam giíi. Phô n÷ n«ng th«n th­êng sinh ®Î nhiÒu, ch¨m sãc tr­íc vµ sau 
sinh kh«ng tèt, thêi gian lµm viÖc nhiÒu, thiÕu thêi gian ngñ, nghØ ng¬i hay gi¶i 
trÝ. ViÖc ®¶m b¶o quyÒn cho phô n÷ n«ng th«n vèn ®· khã kh¨n, khi gia nhËp 
WTO th× vÊn ®Ò nµy cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n. 

2. Thùc tr¹ng viÖc thùc hiÖn quyÒn an sinh 

HÖ thèng an sinh x· héi ë ViÖt Nam hiÖn nay ngoµi B¶o hiÓm x· héi cßn cã 
cøu trî x· héi, ch¨m sãc y tÕ, ­u ®·i x· héi, dÞch vô x· héi… Trªn thùc tÕ, phô 
n÷ n«ng th«n còng ®­îc h­ëng lîi tõ hÖ thèng an sinh nµy nh­ng hiÖu qu¶ ch­a 
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cao. Khi ®Êt n­íc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (mµ cô thÓ lµ tham gia vµo c¸c tæ 
chøc khu vùc vµ quèc tÕ nh­: ASEAN, WTO…) t¹o ®µ ph¸t triÓn cho nÒn kinh 
tÕ, th× nhu cÇu n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n còng t¨ng lªn, trong ®ã viÖc ®¶m 
b¶o cuéc sèng tèt ®Ñp h¬n, phóc lîi nhiÒu vµ cã chÊt l­îng h¬n cho lùc l­îng 
lao ®éng t­¬ng ®èi ®«ng ®¶o trong x· héi lµ chÞ em phô n÷ n«ng th«n còng lµ 
mét vÊn ®Ò cÇn ®­îc quan t©m.  

B¶o hiÓm x· héi:  

Tr­íc ®©y, ®èi víi khu vùc ngoµi quèc doanh, §iÒu lÖ B¶o hiÓm x· héi ®èi 
víi x· viªn hîp t¸c x· c¸c tæ hîp s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp (trong ®ã cã 
phô n÷ ë khu vùc n«ng th«n) còng ®­îc ban hµnh (QuyÕt ®Þnh 292/BCH-L§ 
ngµy 15/2/1982 cña LHX Trung ­¬ng) nh­ng chØ ®­îc thùc hiÖn  tõ n¨m 1982 
®Õn n¨m 1989 do nguån lùc tµi chÝnh kh«ng thÓ ®¸p øng ®­îc. HiÖn nay, phô 
n÷ n«ng th«n kh«ng ®­îc ®ãng b¶o hiÓm x· héi, nªn khi vÒ giµ hä kh«ng cã 
l­¬ng h­u. ChÝnh v× thÕ cuéc sèng cuèi ®êi cña hä phô thuéc vµo con ch¸u vµ 
c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c. §ã chÝnh lµ mét vÊn ®Ò lín kh«ng ph¶i chØ riªng 
ViÖt Nam mµ lµ cña rÊt nhiÒu n­íc nghÌo vµ ®ang ph¸t triÓn kh¸c. ViÖc ¸p 
dông BHXH cña mçi quèc gia lµ kh¸c nhau tïy vµo vÊn ®Ò cÇn thiÕt ph¶i ­u 
tiªn thùc hiÖn cña quèc gia, tïy thuéc vµo kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ kh¶ n¨ng qu¶n 
lý cña quèc gia ®ã. Tuy nhiªn, xu h­íng chung lµ ®¹t møc cao nhÊt cã thÓ ®èi 
víi ng­êi lao ®éng, nhÊt lµ nh÷ng ng­êi lao ®éng nghÌo nh­ phô n÷ n«ng th«n.  

Theo Dù ¸n nghiªn cøu hµnh ®éng vÒ c¸c dÞch vô tµi chÝnh qu¶n lý rñi ro, 
thùc hiÖn trong khu«n khæ dù ¸n hîp t¸c gi÷a Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ vµ Bé 
Lao ®éng, Th­¬ng binh x· héi, “Më réng Ch­¬ng tr×nh Tµi chÝnh vµ B¶o hiÓm 
vi m« cho Lao ®éng n÷ trong Khu vùc phi kÕt cÊu”: B¶o hiÓm x· héi b¾t buéc 
chØ ¸p dông víi khu vùc kinh tÕ chÝnh thøc, v× vËy chØ cã kho¶ng 11% lùc l­îng 
lao ®éng ë ViÖt Nam ®­îc h­ëng chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi.  

LuËt Lao ®éng ®· quy ®Þnh hai h×nh thøc b¶o hiÓm x· héi cïng ®­îc ¸p 
dông lµ b¶o hiÓm x· héi b¾t buéc vµ b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn, víi môc ®Ých 
b¶o ®¶m quyÒn ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh cña tÊt c¶ mäi ng­êi lao ®éng vµ gia ®×nh 
hä. Nhµ n­íc khuyÕn khÝch ng­êi lao ®éng, trong ®ã cã phô n÷ n«ng th«n tham 
gia mua b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn, nh­ng trªn thùc tÕ sè ng­êi tham gia b¶o 
hiÓm x· héi tù nguyÖn rÊt thÊp. Cã thÓ lµ do møc ®ãng b¶o hiÓm x· héi theo 
nhiÒu ng­êi nhËn ®Þnh lµ t­¬ng ®èi cao (tæng céng c¶ ng­êi lao ®éng vµ ng­êi 
sö dông lao ®éng ph¶i ®ãng 20% møc l­¬ng c¬ b¶n). Møc ®ãng gãp 20% lµ 
kh«ng kh¶ thi ®èi víi ng­êi lao ®éng trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc.  

Trong th¸ng 6/2007, ng­êi d©n cña toµn huyÖn Sãc S¬n- thµnh phè Hµ Néi 
®· ®­îc mua thÎ b¶o hiÓm y tÕ, ®ã còng lµ mét cè g¾ng lín cña thµnh phè. 
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Ng­êi phô n÷ còng nh­ nh÷ng ®èi t­îng kh¸c ®· ®­îc thùc hiÖn quyÒn kh¸m 
ch÷a bÖnh b»ng thÎ b¶o hiÓm mang tªn m×nh. 

LuËt B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam ®­îc Quèc héi th«ng qua vµ cã hiÖu lùc tõ 
01/7/2007 ®· thÓ hiÖn vai trß lµ v¨n b¶n ph¸p lý quan träng trong viÖc b¶o vÖ 
lao ®éng n÷ trong lÜnh vùc an sinh x· héi. Trong ®ã quy ®Þnh râ vÒ chÕ ®é èm 
®au, nghØ d­ìng søc, chÕ ®é thai s¶n, chÕ ®é tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ 
nghiÖp, chÕ ®é h­u trÝ. Tuy nhiªn, quyÒn cña ng­êi phô n÷ n«ng th«n vÉn chØ 
®­îc h­ëng rÊt Ýt: vÝ dô nh­ quyÒn ch¨m sãc vÒ y tÕ trong thêi kú thai s¶n, cßn 
l¹i hä vÉn ch­a cã chÕ ®é g×. Nªn ch¨ng Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ 
b¶o hiÓm x· héi cho phô n÷ n«ng th«n? 

ThÎ b¶o hiÓm y tÕ miÔn phÝ cho ng­êi nghÌo trong ®ã cã nhiÒu phô n÷ 
n«ng th«n 

N¨m 2002, Ch­¬ng tr×nh “ThÎ b¶o hiÓm miÔn phÝ cho ng­êi nghÌo” ®­îc 
tiÕn hµnh. Ng­êi nghÌo ®­îc cÊp thÎ b¶o hiÓm y tÕ vµ cã thÓ nhËn ®­îc c¸c 
dÞch vô y tÕ hoµn toµn miÔn phÝ. 

Nguån kinh phÝ cña Quü kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo 75% do Nhµ 
n­íc cÊp, phÇn cßn l¹i trÝch tõ kinh phÝ cña ®Þa ph­¬ng vµ huy ®éng ®ãng gãp 
cña c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n­íc. Theo QuyÕt ®Þnh sè 139/2002/Q§-TTg 
cña Thñ t­íng ChÝnh phñ quy ®Þnh vÒ viÖc mua thÎ b¶o hiÓm y tÕ hoÆc thanh 
to¸n trùc tiÕp cho mäi dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh tõ 50.000-70.000 
VN§/ng­êi/n¨m nªn viÖc kh¸m, ch÷a bÖnh cho phô n÷ nghÌo, trong ®ã cã phô 
n÷ n«ng th«n còng ®­îc b¶o ®¶m. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2003, ®· cã 1,85 triÖu 
ng­êi ®­îc cÊp thÎ miÔn phÝ vµ 2,5 triÖu ng­êi ®­îc ch¨m sãc miÔn phÝ. Thùc 
tÕ cho thÊy, phÇn lín trong sè hä lµ phô n÷ vµ ng­êi giµ ë n«ng th«n vµ c¸c khu 
vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. §©y lµ mét thµnh tÝch kh«ng nhá cña Nhµ 
n­íc ta ®èi víi vÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ cho nh©n d©n. 

Tuy nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh ®óng ®èi t­îng ng­êi nghÌo kh«ng ph¶i lµ dÔ dµng, 
cã mét sè nhãm ®èi t­îng nghÌo l¹i kh«ng ®­îc h­ëng c¸c quyÒn lîi tõ Quü. 
Cho ®Õn nay míi chØ cã 20% trong tæng sè hé thuéc ®èi t­îng cña Quü ®­îc 
cÊp thÎ miÔn phÝ, víi sù chªnh lÖch rÊt lín gi÷a c¸c tØnh. MÆt kh¸c, chÊt l­îng 
dÞch vô y tÕ ®èi víi ®èi t­îng cã thÎ miÔn phÝ còng cßn nhiÒu ®iÒu ph¶i bµn. 

 ViÖc tiÕp tôc cÊp ph¸t thÎ b¶o hiÓm y tÕ miÔn phÝ lµ ®iÒu thùc sù cÇn thiÕt. 
§iÒu quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®óng ®èi t­îng ng­êi nghÌo, nªn ­u tiªn 
nh÷ng ng­êi phô n÷ ph¶i lµm chñ kinh tÕ gia ®×nh gÆp hoµn c¶nh khã kh¨n. 

Kh¸m ch÷a bÖnh cho phô n÷ trong ®ã cã phô n÷ n«ng th«n 

N¨m 2003, kh¸m phô khoa ®¹t 5,7 triÖu l­ît ng­êi, sè lÇn kh¸m thai b×nh 
qu©n t¨ng lªn ®¸ng kÓ vµ ®¹t 2,5 l­ît, tû lÖ phô n÷ sinh con ®­îc c¸n bé y tÕ 
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ch¨m sãc ®¹t 95,8%; cã 91% phô n÷ cã thai ®­îc tiªm chñng uèn v¸n hai lÇn 
trë lªn vµ ®¹t 2,5 lÇn/phô n÷ cã thai(3). 

 Ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n ®èi víi phô n÷ n«ng th«n thùc sù lµ vÊn ®Ò cÇn 
®­îc quan t©m, v× hä th­êng kh«ng cã ®iÒu kiÖn còng nh­ Ýt hiÓu biÕt vÒ c¸c 
biÖn ph¸p tr¸nh thai, dÉn ®Õn sinh ®Î nhiÒu nh­ng l¹i lµm viÖc nhiÒu, kh«ng 
®­îc ch¨m sãc sau sinh nh­ phô n÷ thµnh phè. 

ViÖc kh¸m ch÷a bÖnh cho phô n÷ cao tuæi còng cã nhiÒu chuyÓn biÕn nhê sù 
ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ vµ viÖc triÓn khai thùc hiÖn Ph¸p lÖnh ng­êi cao tuæi. 
Ng­êi cao tuæi ®­îc h­ëng dÞch vô ­u tiªn nh­ kh¸m, ch÷a bÖnh miÔn phÝ; c¸c 
cô trªn 90 tuæi ®­îc cÊp miÔn phÝ thÎ b¶o hiÓm y tÕ theo NghÞ ®Þnh 
120/2003/CP cña ChÝnh phñ. 

Ch¨m sãc søc khoÎ cho phô n÷ n«ng th«n nhiÔm vµ ¶nh h­ëng bëi 
HIV/AIDS  

Trong bèi c¶nh ®Êt n­íc tham gia Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) sù 
cëi më cña nÒn kinh tÕ víi nhiÒu h×nh thøc kinh doanh s¶n xuÊt ®a d¹ng còng 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù gia t¨ng cña ®¹i dÞch HIV/AIDS. HiÖn nay ®¹i 
dÞch nµy ®· xuÊt hiÖn ë 64 tØnh thµnh trong c¶ n­íc, kh«ng kÓ n«ng th«n hay 
thµnh thÞ. “TÝnh ®Õn ngµy 30/6/2006 tÝch luü HIV trªn toµn quèc lµ 109.989 
tr­êng hîp trong ®ã cã 18.581 tr­êng hîp chuyÓn thµnh AIDS  vµ 10.785 
tr­êng hîp tö vong, trong ®ã tØ lÖ n÷ nhiÔm HIV 15,21%; bÖnh nh©n n÷ m¾c 
AIDS lµ 16,23% vµ tö vong do AIDS lµ 15,12%. Trong sè 109.989 tr­êng hîp 
nhiÔm HIV cã 2,54% ®èi t­îng lµ g¸i m¹i d©m, tû lÖ l©y truyÒn tõ mÑ sang con 
chiÕm 1,08%”(4). §Õn nay, xu h­íng “n÷ ho¸” trong nhiÔm HIV/AIDS ngµy 
cµng cao h¬n. C¸c chÞ em ë n«ng th«n còng lµ n¹n nh©n cña HIV/AIDS, hä 
kh«ng cã ®ñ kinh tÕ ®Ó ch¨m sãc søc khoÎ cho b¶n th©n vµ con c¸i, v× thÕ ®êi 
sèng cña hä gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Sù hç trî cña Nhµ n­íc trong c«ng t¸c 
ch¨m sãc søc khoÎ cho phô n÷ nghÌo ë n«ng th«n bÞ nhiÔm HIV/AIDS vµ bÞ 
¶nh h­ëng bëi HIV/AIDS lµ rÊt cÇn thiÕt.  

C¸c ch­¬ng tr×nh trî gióp x· héi 

Phô n÷ n«ng th«n ®­îc h­ëng mét sè ch­¬ng tr×nh trî gióp x· héi nh­: 

Trî gióp b»ng tiÒn cho th­¬ng binh vµ cùu chiÕn binh, gia ®×nh liÖt sÜ, nh÷ng 
ng­êi tham gia c¸ch m¹ng vµ ng­êi cã c«ng (1.4 triÖu ng­êi), 

 Quü cøu trî th­êng xuyªn, 

 Quü dù phßng cøu ®ãi gi¸p h¹t vµ cøu trî thiªn tai, 

 Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 
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ë ViÖt Nam còng nh­ nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh¸c, phô n÷ n«ng 
th«n chÝnh lµ nh÷ng ng­êi bÞ t¸c ®éng nhiÒu nhÊt bëi sù ®ãi nghÌo. ViÖt Nam 
®· gia nhËp WTO, kinh tÕ ®Êt n­íc thêi kú ®æi míi còng cã b­íc ph¸t triÓn 
míi, nh­ng ng­êi phô n÷ n«ng th«n hiÖn nay vÉn ch­a ®ñ thÕ vµ lùc ®Ó ph¸t 
huy hÕt vai trß cña m×nh trong bèi c¶nh nµy. Sù nghÌo ®ãi chÝnh lµ nguyªn 
nh©n dÉn ®Õn tr×nh ®é h¹n chÕ, kh«ng cã kh¶ n¨ng lµm viÖc trong lÜnh vùc cã 
thu nhËp cao, vÞ trÝ trong gia ®×nh kh«ng ®­îc coi träng. 

Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ chÝnh s¸ch ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc hÕt søc quan 
t©m. N¨m 1992, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· triÓn khai ë mét sè tØnh, thµnh phè, ®Õn 
n¨m 1994 ®· trë thµnh phong trµo m¹nh mÏ trong c¶ n­íc. “Tû lÖ nghÌo theo 
chuÈn quèc gia lµ 12,9%, theo chuÈn quèc tÕ lµ 29%, n¨m 2002. Tû lÖ thiÕu 
l­¬ng thùc (% sè hé nghÌo, ­íc tÝnh n¨m 2002) lµ: 10,87 %”(5). Sù quan t©m 
cña Nhµ n­íc còng nh­ sù tù vËn ®éng vµ gióp ®ì nhau xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
cña chÝnh phô n÷ n«ng th«n ®· lµm cho kinh tÕ cña chÞ em v÷ng vµng h¬n. Sau 
®©y lµ vÝ dô ®iÓn h×nh: 

Mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p ®­îc Héi Liªn hiÖp phô n÷ huyÖn H­¬ng Khª- 
Hµ TÜnh sö dông ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ tranh thñ c¸c nguån vèn tõ c¸c ng©n 
hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông. Héi ®øng ra tÝn chÊp ®Ó cung øng ph©n bãn NPK 
cho héi viªn vay ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi ph­¬ng ch©m: vay ®Çu vô, thu ho¹ch 
xong míi hoµn tr¶. Héi phèi hîp víi Phßng N«ng nghiÖp, Trung t©m øng dông 
khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, Tr¹m b¶o vÖ thùc vËt, Tr¹m thó y… tæ 
chøc tËp huÊn, h­íng dÉn cho bµ con kü thuËt ®Çu t­ th©m canh t¨ng n¨ng suÊt 
c©y trång, con nu«i. “Ho¹t ®éng cña c¸c cÊp Héi ®· gãp phÇn gi¶m tû lÖ hé 
nghÌo tõ 36% n¨m 2001 xuèng cßn 14% n¨m 2005”(6).  

 ¦u ®·i x· héi 

 C¬ chÕ ­u ®·i x· héi chØ cã trong hÖ thèng An sinh x· héi ViÖt Nam, thÓ 
hiÖn râ b¶n chÊt tèt ®Ñp cña d©n, do d©n vµ v× d©n cña Nhµ n­íc ta. C¬ chÕ nµy 
nh»m ®¶m b¶o cho 2 nhãm ng­êi chñ yÕu nh­ sau: 1- Nh÷ng ng­êi ®· cã c«ng 
søc ®ãng gãp cho vËn mÖnh cña ®Êt n­íc, c«ng cuéc c¸ch m¹ng cña d©n téc. 
Nhµ n­íc ®· phong tÆng danh hiÖu “Bµ mÑ ViÖt Nam anh hïng” cho rÊt nhiÒu 
mÑ, vî liÖt sÜ, ®ång thêi cã nhiÒu biÖn ph¸p hç trî c¸c bµ, c¸c mÑ nh­ x©y dùng 
nhµ t×nh nghÜa, cö ng­êi ch¨m sãc c¸c cô ®ang sèng ®éc th©n vµ hç trî mét sè 
vËt chÊt kh¸c. 2- Nh÷ng ng­êi ®· vµ sÏ cung cÊp søc lao ®éng cho nÒn kinh tÕ-
x· héi bao gåm: nh÷ng ng­êi giµ, phô n÷. (ThÓ hiÖn qua nh÷ng v¨n b¶n ph¸p 
luËt sau: Ph¸p lÖnh ng­êi cao tuæi, C«ng ­íc chèng l¹i mäi sù ph©n biÖt ®èi xö 
víi phô n÷ vµ C«ng ­íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em…) 

Nguån tµi chÝnh cña quü lµ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ sù ®ãng gãp cña céng 
®ång qua c¸c phong trµo, ho¹t ®éng “®Òn ¬n ®¸p nghÜa”, phong trµo t×nh nguyÖn. 
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3. Mét sè gi¶i ph¸p ®Ó ®¶m b¶o tèt h¬n quyÒn an sinh cña 

phô n÷ n«ng th«n khi ViÖt Nam gia nhËp WTO 

Nh­ phÇn trªn ®· nhËn ®Þnh, phô n÷ n«ng th«n thuéc nhãm yÕu thÕ khi ®Êt 
n­íc gia nhËp WTO, v× hä cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp, kinh tÕ phô thuéc nhiÒu 
vµo nam giíi, søc khoÎ h¹n chÕ 

 Thø nhÊt, cÇn më réng chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi ¸p dông cho mäi ®èi t­îng, 

kÓ c¶ nh÷ng ng­êi lµm viÖc t¹i khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc trong ®ã cã phô 
n÷ n«ng th«n vµ b¶o ®¶m t­¬ng quan hîp lý gi÷a møc ®ãng vµ møc h­ëng.  

Tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o quyÒn an sinh cña phô n÷ n«ng th«n tr­íc hÕt thuéc 
vÒ Nhµ n­íc. Mét thêi gian dµi, còng do ®Æc ®iÓm c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ-x· 
héi, chÕ ®é ®¶m b¶o cña B¶o hiÓm x· héi vµ An sinh x· héi chØ míi ch¨m lo 
cho c«ng nh©n - viªn chøc nhµ n­íc, lùc l­îng vò trang, ng­êi cã ®ãng gãp cho 
c¸ch m¹ng chø ch­a thùc sù më réng ®¶m b¶o cho mäi ng­êi lao ®éng trong x· 
héi. HiÖn nay, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®ang gÊp rót tham m­u cho ChÝnh phñ 
hoµn thiÖn chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi h­u trÝ tù nguyÖn ®Ó mäi ng­êi lao ®éng 
thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ ng­êi n«ng d©n vµ lao ®éng tù do ®­îc cã 
l­¬ng h­u. ChÝnh s¸ch nµy ban hµnh, sÏ më ra c¬ héi cho kho¶ng 30 triÖu lao 
®éng, trong ®ã cã mét sè kh«ng nhá phô n÷ n«ng th«n tham gia. MÆt kh¸c ®¶m 
b¶o anh sinh x· héi kh«ng thÓ g¾n liÒn víi sù bao cÊp vµ miÔn phÝ tõ nhµ n­íc 
nh­ tr­íc ®©y mµ cÇn huy ®éng tõ nhiÒu phÝa.  

Thø hai, Nhµ n­íc nªn trao quyÒn chñ ®éng cho ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ cÊp 

x·, giao ng©n s¸ch ph¸t triÓn quü céng ®ång ë x· vµ lµng xãm. Bªn c¹nh ®ã nªn 
coi träng sù tham gia tÝch cùc cña Héi phô n÷ vµ c¸c Trung t©m khuyÕn n«ng. 
TiÕn hµnh thö nghiÖm c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm c©y trång, vËt nu«i hoÆc b¶o 
hiÓm thÞ tr­êng cho n«ng th«n. 

 Thø ba, ®¶m b¶o sù c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng ®èi víi phô n÷ n«ng th«n. V¨n 
kiÖn §¹i héi §¶ng X ®· kh¼ng ®Þnh: “T¨ng tr­ëng kinh tÕ ®i ®«i víi xo¸ ®ãi, 
gi¶m nghÌo, thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ngay trong tõng b­íc ph¸t 
triÓn”, nghÜa lµ ph¶i ®¶m b¶o cho phô n÷ n«ng th«n vÒ c¬ héi b×nh ®¼ng còng 
nh­ kh¶ n¨ng ngang b»ng víi nam giíi, ®¶m b¶o phô n÷ n«ng th«n ®­îc häc 
tËp vµ cËp nhËt c¸c kiÕn thøc khoa häc kü thuËt kh«ng thua kÐm phô n÷ ë thµnh 
phè, ®Ó hä cã thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ cña ®Êt n­íc. 

Thø t­, khi xem xÐt viÖc quy ®Þnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ quyÒn an sinh 

cña phô n÷ n«ng th«n ph¶i ®Æt trong mèi quan hÖ víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

trong n­íc vµ C«ng ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam tham gia ký kÕt, vÝ dô: LuËt B×nh 

®¼ng giíi, LuËt Lao ®éng, LuËt Ng­êi lao ®éng ViÖt Nam ®i lµm viÖc cã thêi 
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h¹n t¹i n­íc ngoµi theo hîp ®ång… vµ C«ng ­íc vÒ Xo¸ bá tÊt c¶ mäi h×nh 
thøc ph©n biÖt ®èi xö chèng l¹i phô n÷(**). 

 
___________________ 
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