VAN PE XAY DUNG CO CHE TAI PHAN
HIEN PHAP O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN NHU PHAT

I. NHU CAU XAY DUNG TAI PHAN HIEN PHAP

N6i dén nhu cau tai phan hién phap truée hét phai néi dén vi tri cia Hién
phép trong xa hoi, trong doi song phdp luat va thuc tién hoat dong ctia bo may
nha nudc.

Ngay nay, hau nhu khong quoc gia nao khong c¢6 ban Hién phédp riéng cua
minh, bat luan 1a Hién phdp thanh van hay khong thanh van. Hién phap la mot
van ban phép luat. Vi vay, theo noi dung va tinh than, Hién phdp can dugc thuc
hién nghiém tic, triét dé va truc tiép. Can néi thém ring, van dé hiéu luc truc tiép
cta Hién phap duodng nhu bi lang quén trong tu duy, hoat dong phap 1y va quan
Iy & Viét Nam. Boi 1€ trong moi hoat dong hanh phap va tu phap, viéc ti€p can
cong ly hau nhu khong duoc vién dan truc ti€p béi cdc quy pham cu thé. Tuy
nhién, hiéu luc truc ti€p cua Hién phép ciing chi ¢6 y nghia twong d6i vi Hién
phdp 1a van ban phap ly dac biét, mang tinh chinh tri - phap ly va tuyén ngon sau
séc va vi thé, viec dam bao tuan thu Hién phap, bao vé Hién phdp can xuat phat
tlr nhitng ddc diém riéng cua loai van ban phép luat nay. Pay la van ban phdp
luat: (i) C6 tinh chat co ban, nén tang nhat, (i) C6 tinh khai quat cao nhat, (iii)
C6 tinh phd bién nhat, (iv) C6 tinh xédc dinh va khiang dinh manh mé nhat, (v) C6
tinh 6n dinh nhat, (vi) Phdi dugc thira nhan tuyét d6i nhat néu so véi tat ca céc
van ban phap luat khac, (vii) C6 tinh c6 dong nhit trong cac quy dinh va (viii)
Hoan chinh va dong bo nhat(").

O mot khia canh khéc, ciing con thdy ring, chii nghia lap hién 1 san phdm
cua ch€ do dan chu. Theo d6, Hién phéap ra doi trong bdi canh cua khé€ udc xa
hoi ma khé cé thé dugc coi 1a sdn phdm riéng clia mot hay nhiéu thiét ché nha

*PGS.TS. Vién Nha nudc va Phdp luat
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nudc. Mic du, trén thuc t€, c¢6 nhitng noi co quan Quéc hoi dong thoi 1a co
quan vira lap hién va vira lap phap. Ké ca trong trudng hop ndy thi “tdc gid” cha
Hién phap vin phai ton tai va hoat dong trong khuon khé clia Hién phap.

Ngoai ra, khi néi dan chii 12 biéu hién ctia chinh tri thi ciing ¢6 nghia 1a mot
trat tu Hién phdp luon mang mau sac chinh tri. Song, do chinh tri va dang, phdi
khong phai la nhitng khai niém cing loai nén cdc t6 chic chinh tri (dang, phéi)
trong trat tu Nha nuéc phdp quyén ciing chi dugc phép ton tai va hoat dong dudi
chiéc gay “chi huy” ctia Hién phdp. Bat luan la trong trat tu Hién phap d6 c6 bao
nhiéu dang, phdi chinh tri tham gia ndm chinh quyén. Vi thé€ nhiing do du vé nhu
cau bao hién trong mot ché do mot dang cAm quyén 1a thi€u co s viing chac.

Nhu vay, dudi 4nh sdng cua tu tudng Nha nudc phap quyén, trong mot trat tu
Hién phép, khong thé c6 mot thiét ché nha nudc, chinh tri hay xa hoi nao lai ¢6
thé ton tai va hoat dong trdi véi tinh than va noi dung ctia Hién phap.

Tur nhitng phan tich trén day cho thdy, Hién phap c6 vi tri va vai tro dac biét
quan trong trong xa hdi. N6 ding trén hé thong bo may nha nudc, xa hoi (vi né
sinh ra hé théng nay); né la nén ting phép 1y va chinh tri dé t6 chdc xa hoi
thanh Nha nuéc, dé xéc lap va bao vé cdc quyén co ban cuia cong dan, x4c lap
va t6 chiic cdc quan hé Nha nudc — xa hoi — cong dan... Nhu thé, Hién phép ra
ddi con 1a dé phan chia va xac dinh tinh gi6i han ctia cdc quyén luc chinh tri ma
truéc hét 1a quyén luc nha nude.

Nhu vdy, nhu cdu bdo vé Hién phdp xudt phdt ngay tix nguyén tdc phdp tri
hay néi khdc di la nhu cdu xdy dung va phdt trién Nha nudc phdp quyén.

Mot 1y do tiép theo can xay dung ché do bao vé Hién phdp l1a ngoai ché do
va thiét ché bdo hién (co quan tai phdn Hién phdp) ra khéng cé thiét ché va
ché' do nao cao hon trong bo mdy nha nudc cé khd ndang gidm sdt va phdn xir vé
su hop hién ciia moi 16 chitc va cd nhdn trong xda hoi. Trong khi, moi co quan
trong bo mdy nha nudc déu “nam dudi” Hién phép.

Cac quy dinh trong Hién phap trudc tién c6 gia tri rang budc doi véi co quan
toi cao cua Nha nudc: Nghi vién va Chinh phu. Nhitng co quan nay ciling cé
trach nhiém kiém tra cdc nghia vu thuoc vé Luat Hién phdp, bao dam thi hanh
nhiing nghia vu d9, khi can thi trg gitp thi hanh chiing.

Viéc bdao dam quy dinh ctia Hién phap do vay nam trong su trai khody. Vi
né thi€u mot tang cao hon dé sin sang thudng truc, va khi luat bi vi pham thi
can thiép. Cac co quan nha nudc t6i cao khong c6 su bao dam tiém nang & cap
cao hon minh, ma chi ngang hang véi minh. Diéu dac biét 1a, khi quyén luc
duoc phan bo thi khong c6 co quan ndo c6 thé ding ra dé “can bing quyén
luc”. Nhu th€, ban chat phap ly cua Hién phap khong phai bi triét tiéu, nhung la
c6 nhiing khé khan nhat dinh (giong nhu hién trang cua co ch€ va hé thong
gidm s4t hién nay & Viét Nam). Ta c6 thé nhan ra & day c6 mot cau hoéi lich sir:
ai 1a nguoi bao hién? Cau hoi nay nhat thiét hién ra trong linh vuc nay va chi c6
thé hién ra trong linh vuc nay. Dé ddm bao dugc yéu cau trén day, van dé dit ra
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1a phai c6 mot co ché (va roi thiét ch€) dam bao cho tinh hop hién moi quyén
luc nha nudc va cua cdc hanh vi xa hoi.

Viéc quyén luc nha nudc duoc phan chia thanh céc don vi cdu thanh, di kém
vi th€ doc lap tuong d6i va trach nhiém hoat dong tuong doi, dan dén viéc
“kiém tra va can bang” — ¢6 1oi cho viéc 4p dung céc quy dinh ctia Hién phap.
Céc co quan nha nudc ma Hién phép 1ap ra va trao nhiém vu c6 tac dung cung
c6 nén tang phdp ly cua minh. Phan 14p quyén luc tao ra va khuyén khich su
kiém tra 1in nhau. T4c dung d6 sinh ra tir su cong tic tu do giita cdc thé luc
dong dang va doc lap. Piéu nay tuy vay ciing chi 12 mot mong doi khong c6
bao dam phdp 1y trong trudng hgp khong dugc dap tng, bai vi khong ton tai co
quan nao cao hon, dé la thiét ché tai phan Hién phap.

Nhu cdu tiép theo la gidi thich Hién phdp

Mot mat, nhu da trinh bay trén day, cac quy dinh Hién phdp c6 tinh chinh tri
- phép 1y va mic do triru twong rat cao. DE khéc phuc tinh trang nay viéc Nha
nuéc phai ban hanh phdp luat, t6 chifc thuc hién phdp luat 12 nhu cdu thudng
xuyén. Bang cdch ndy, su hién dién va van hanh cta hé thong Nha nudc 1a
nham cu thé héa tu tuéng Hién phdp. Tuy nhién, trén thuc t€ sy van hanh cta
céc thiét ché nay va dac biét 1a khi thuc hién céc quyén co ban clia cong dan
khong thé tranh khoi nhitng xung dot vé quyén luc hay c6 nhitng khoang tréng
vé quyén luc ma phap luat chua du liéu hét (16 hdng phdp luat).

Bat luan 1a & mot Nha nudce lién bang hay don nhat, Nha nude tap quyén hay
phan quyén, céc loai quyén luc nha nuéc déu duoc phan chia, phan loai va xac
dinh cho céc co quan cong quyén theo chiéu ngang hay theo chiéu doc. Tur dé,
cung v6i su phét trién clia cdc quan hé xa hoi, xudt hién ngdy cang nhiéu nhitng
vin dé can gidi quyét ma ching c6é thé nim ngay noi bién gidi ctia su hoach
dinh. Nhu thé, xung dot vé quyén luc s& xdy ra va trong truong hop do, tinh
than Hién phdp s& dugc gidi thich dé 1am ngudi trong tai.

Bén canh d6, trong mot ché do dan chli, moi quyén co ban cua cong dan
(luon phat trién) déu dua trén nén tang Hién phdp. Ly luan ciing nhu thuc tién
déu cho thay, su xung dot vé 1gi ich gitta cong dan va Nha nudc (cing véi hé
thong t6 chitc va phép luat clia minh) trén nén tang Hién phép 1a khong thé
tranh khoi. Trong nhiing boi canh nhu vay, khong thé chi dua vao hé thong
phdp luat cia Quéc hoi va Chinh phit dé gidi quyét van dé co ban chia Hién
phdp ma phai dua vao Hién phdp thong qua viéc giai thich Hién phdp dé tim
ki€m tiéu chi hgp hién.

Vi tét ca nhitng trinh bay trén day cho thdy, xét vé khach quan va xu huéng
phat trién chung ctia chli nghia lap hién hién dai — noi ma Hién phdp la ché dua
va phan bé moi quyén luc chinh tri cia Nha nudc vi muc tiéu cong bing, dan
chti va trach nhiém xa hoi... vdn dé tai phan Hién phdp dugc dat ra nhu mot tat
yéu khach quan.
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Ngudi ta van néi dén bao hién, song néi dén bao hién la néi dén viéc bao vé
Hién phap theo nghia rong nhat. Bai I€, toan bo hoat dong cua hé thong nha
nudc, ciia xa hdi va cac hanh vi phép 1y tich cuc cua cong dan, dac biét 1a hé
thong thanh tra, gidm sit va xét xu, suy cho cuing déu c¢6 kha nang va muc tiéu
bao vé Hién phap.

Tuy nhién, dé thuc hién t6t nhat, manh mé va triét dé nhat nhing chitc niang
va nhiém vu béo hién theo nghia rong can c6 mot “co ché phdn quyét vé nhiing
vi pham Hién phdp trong ldp phdp, hanh phdp va tu phdp” (*). Co ché nay dugc
goi 1 co ché tai phan Hién phdp, dugc thiét 1ap dé tao thém mot loai quyén luc
tu phdp dac biét nham phan xr cadc hanh vi vi hién. N6 khong thay thé€ bat ky
mot thiét ché ndo trong hé thong quyén luc hién ¢6 ma chi 12 bd sung thém mot
cong cu hitu hiéu dé bao vé Hién phap.

II. KHAI NIEM VA NOI DUNG CUA TAI PHAN HIEN PHAP

Vién dé dit ra 13, thé nao 1a tai phan Hi€n phap, ban chat ctia né 1a gi? C6 gi
giong va khac véi cac cong cu nhu thanh tra, gidm sat, xét xu tu phap... nhiing
cong cu ma suy cho cing ciing 1a bao vé ché€ do Hién phap? Day 1a vin dé can
dugc nghién ciu k§ ludng dé c6 cau tra 10i dit khodt vé nhu cu thiét 1ap co ché
tai phan Hié€n phap hién nay & nudc ta.

Chac chan ring, bao hién 1a nhitng hoat dong dam béo cho toan bo cac hoat
dong lap phdp (ban hanh luat) vé thdm quyén, trinh tu va dic biét 1a noi dung
khong dugc trai voi Hién phap (tinh hop hién ctia cac dao luat). Néu vay thi bao
hién khong khac véi phap ché xa hoi chli nghia ma ching ta da thim nhuan tir
lau. Tuy nhién, day mdi chi la mot trong nhitng ndi dung quan trong cta hoat
dong bao hién. Theo kinh nghiém & nhiéu quoc gia, co ché tai phan Hién phép
c6 ndi ham khong giong nhu bao hién. Co ché tai phdn Hién phap c6 thé duoc
hi€u theo nghia hoat dong, theo nghia thé ché€ va theo nghia diéu chinh phdp
luat.

Theo nghia hoat dong, tai phdan Hién phdp 1a co ché€ phan x{r (xét x{r) vé
nhitng van dé ton tai 6 nhitng linh vuc ma xuét hién tranh chap nhu:

1. Kiém tra va xt Iy vé tinh hop hién ctia phap luat, bao gém:

- Tranh chap hodc nghi ngd vé su phit hgp véi Hién phdp ctia luat Quéc hoi
ban hanh hay van ban cua chinh quyén dia phuong hodc su phit hop cua vian
ban dia phuong vé6i van ban cta chinh quyén trung wong, theo dé nghi cua
Chinh phii hodc nhém nghi st Qudc hoi;

- V& su phit hop v6i Hién phdp ciua luat Quoc hoi ban hanh hay van ban ctua
chinh quyén dia phuong hodc su phi hop clia van ban dia phuong véi van ban
cta chinh quyén Trung wong, theo dé nghi ciia mét Toa dn.

2. Kiém tra va xir ly, giai quyét nhitng van dé tranh chép theo luat cong, phat
sinh tir m6i quan hé gitta cdc nhanh quyén luc (Qudc hoi - Chinh phu), gitta céc
cép quyén luc (Trung wong - dia phuong) va céc tranh chap(’) khéc theo luat
cong(*). D6 la:
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- V& viéc thuc hién quyén co ban ctia cong dan;

- V& viéc cam hoat dong ctia mot dang chinh tri;

- Khi€u nai chéng mot quyét dinh ctia Quéc hoi vé tu cdch dai biéu;

- Khiéu kién ctia Quoc hoi chong lai Nguyén th quoc gia;

- Trudng hgp giai thich Hién phdp nhan c6 tranh chdp vé pham vi quyén va
nghia vu co ban;

- Tranh chdp vé quyén va nghia vu cua chinh quyén Trung uong - dia
phuong, dac biét lién quan dén viéc thuc thi phdp luat ciia Trung wong hay lién
quan dén hoat dong gidm sat (ctia) chinh quyén Trung uong;

- Céc tranh chép khdc theo luat cong giita chinh quyén Trung uong va dia
phuong hodc giita cac chinh quyén dia phuong v6i nhau ciing nhu trong noi bo
mot chinh quyén dia phuong, khi chiing khong thé dugc giai quyét bing Toa 4n
thong thuong;

- Trudng hgp ¢6 nghi ngd vé kha nang trd thanh phdp luat quoc gia ctia phap
luat qudc t€, theo dé€ nghi cia mot Toa dn.

Vé phuong dién thé ché, thuc hién co ché bao hién cin dén nhiing thiét che
cu thé. Bat luan 12 dugc t6 chiic theo mo hinh nao thi déu c6 mot co quan, t6
chic cu thé, c6 nhiém vu (dugc phdp luat ghi nhan cu thé) vé nhiing hoat dong
mang tinh phan quyét ¢6 hiéu luc bat buoc trong qua trinh thuc hién cac chic
nang trén day. Tinh bit bugc cua nhiing phan quyét cua loai co quan nay c6 gid
tri nhu mot dao luat thong thuong clia Quoc hoi. Piéu nay khoé cé thé c6 trong
mot co ché gidm sat (ké ca 1a t6i cao nhu ctia Quoc hoi nuéc ta).

Pén nay, ching ta da bi€t dén maot s6 mo hinh thiét ché tai phan Hi€n phap
trén thé gidi la:

1. M6 hinh Toa dn t6i cao va Toa dn cdc cdp cé chiic ndng tai phdn Hién
phdp - mé hinh Hoa Ky. Mo hinh ctia Hoa Ky c6 céc diac diém co ban sau day:

- T4t ca cdc Toa dn déu c6 quyén xem xét tinh hop hién cua cdc dao luat;

- Quyén bao hién gin véi viéc gidi quyét mot vu viec cu thé (Concrete
judicial review);

- Quyén bao hién chi dugc xem xét khi ¢6 su lién quan truc ti€p dén quyén
va lgi ich clia duong su dé nghi xem xét tinh hop hién cta dao luat dé;

- Toa an chi tuyén b6 mot dao luat 1a vi hién khi su bat hop hién cua dao luat
d6 dugc chitng minh 16 rang va khong thé phi nhan dugc;

- Toa 4n khong xem xét van dé hop hién cia mot dao luat khi dao luat d6 lién
quan dén mot s véan dé chinh tri nhu t6 chifc cong quyén va vin dé ngoai giao...;

- Khi mét dao luat bi tuyén bd la vi hién thi dao luat d6 khong con gia tri ap dung.

2. M6 hinh Toa dn Hién phdp (Constitutional Court) hodc Hoi dong bdo
hién (Constitutional Counsil) - moé hinh luc dia chdu A. u
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Khic v6i mo hinh Hoa Ky, cdc nuéc luc dia chau Au khong trao cho Toa 4n
tu phap thuc hién gidm sat Hién phdp ma thanh 1lap mot co quan diac biét dé
thuc hién chiic nang nay. Co quan nay dugc goi 1a Toa an Hién phap hoac Hoi
dong bao hién, Vién bao hién. Day 1a mo hinh gidm sat tap trung (Concentrated
system). Toa 4n Hién phdp duoc thanh lap & Ao 1920, Italia 1947, Diic 1949,
mién Nam Viét Nam 1956, Phap 1958, Thé Nhi Ky 1961, Nam Tu 1963, Bo
bao Nha 1976, Tay Ban Nha 1978, Hy Lap 1979, Ba Lan 1982, Hungari 1983,
Lién X0 (cti) 1988, Nga 1993, Cambodia 1993, Belarus 1994, Ukraina 1996,
Théi Lan 1997, Czech 1997. Mo hinh nay c6 thé goi 12 mo hinh ctia Ao vi day
12 noi thanh lap sém nhat, nhung thudng goi 1a mo hinh luc dia chau Au vi khu
vuc nay 1a pho bién nhat.

Theo mo hinh nay, Toa 4n Hién phdp c¢6 thim quyén nhu sau:

- Toa 4n Hién phdp c6 thdm quyén xem xét tinh hop hién clia cdc van ban
luat, cdc diéu u6c quoc t&€ ma Téng théng hodc Chinh phli dd hodc s& tham gia
ky két, cdc Sic lénh clia Téng thong, cdc Nghi dinh ctia Chinh pht, cé thé
tuyén bé mot van ban luat, dudi luat 1a vi hié€n va lam vo hiéu hoa van ban do;

- Thidm quyén xem xét tinh hop hién ctia cac cudc bau cir Téng théng, bau
ctr Nghi vién va trung ciu dan y;

- Thdm quyén tu van vé t6 chifc bd mdy nha nudc, vé cdc van dé chinh tri d6i
ndi ciing nhu doi ngoai;

- Gidi quyét cdc tranh chap vé thdim quyén giita cdc nhdnh quyén luc lap
phép, hanh phép va tu phdp, giita chinh quyén Trung uong va dia phuong;

- Gidm sat Hién phap vé quyén con ngudi va quyen cong dan.

Ngoai ra, mot s6 Toa n Hién phép (nhu Italia) c6 quyén xét xir Téng théng
khi Téng théng vi pham phap luat.

3. M6 hinh co quan ldp hién dong thoi la co quan cé chiic ndang lién quan
dén bdo hién

O Viét Nam, Trung Qudc, Cu Ba va mot s6 nuée khéc khong ¢6 co quan bao
hién chuyén biét. Cdc nudc ndy déu c6 quan diém chung la Quéc hoi (Nghi
vién) la co quan dai dién cao nhit cia nhan dan, khong nhiing 1a co quan lap
hién, 1ap phép duy nhat ma con l1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Vi tu
céch 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, Quoc hoi phai tu quyét dinh tinh
hop hién ctia mot dao luat. Néu Quéc hoi trao quyén nay cho mot co quan khac
phan quyét thi Quoc hoi khong con 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat
nita. Quan diém trén day c6 hat nhan hop 1y clia n6, tuy nhién ciing phai thira
nhan rang n€u mot co quan vira 1ap phdp vira tu minh phan quyét dao luat do
minh 1am ra c6 vi hién hay khong thi ciing chang khic gi tinh trang “vira d
béng vira théi coi”. Ngay tir thoi ky La Ma nguoi ta da khing dinh ring “Nemo
jus sibi dicere potest” nghia 1a khong ai c¢6 thé tu minh phan xét minh duoc.
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Thém vao d6, cAn nhan thic ring, chlil nghia tap quyén cin duoc hiéu theo
nghia ban chat chit khong nhat thi€t phai theo nghia t6 chic (thi€t ché).

N6i khdc di, tai cdc quoc gia nay chua cé co ché tai phan Hién phdp ciing
nhit thiét ché bdo hién hiéu theo cdc tiéu chi chung nhu da trinh bay trén day.

Khi nghién ctu vé cdc mo hinh co quan tai phap Hién phap, c6 mot s6 nhan
xét dang chu y nhu sau:

Thit nhdt: cac co quan tai phan Hién phédp 1a nhiing co quan cua Hién phdp,
duogc ghi nhan trong Hién phdp va nhu thé vi n6 sinh ra tit Hién phap nén né
khong truc thudc mot co quan Hién phap nao (Qudc hoi, Chinh phti, Toa an toi
cao). Tuy nhién, vé phuong dién t6 chitc va phuong thitc hoat dong, cdc co quan
nay duoc coi nhu mot loai Toa an vi né thuc hién nhiing hoat dong phan xtr (xét
xlr) ma cdc ban dn cla ching c6 hiéu luc bit buoc nhu mot dao luat va vé
nguyén tac ching khong bi khang cdo.

Thit hai: co quan tai phan Hién phdp khong phai 1a “cip phiic thim” clia hé
thong toa an tu phap (Toa an tdi cao). Vi vay, ching khong xét lai ndi dung cac
ban 4n (c6 hodc chua c6 hiéu luc) ctia Toa 4n tu phdp néu van dé dé thudc tham
quyén ctia Toa 4n da duoc luat dinh. K€ ca trong trudng hop c6 khiéu nai Hién
phap cuia cong dan thi quyét dinh clia co quan ndy ciing lai tao ra mot “quy tac
XU su” m6i ma ca nhan nguyén don ciing chi 1a mot nguoi dugc bao vé. Noi
khéc di, co quan tai phan Hién phdp khong giai quyét vé cac vi pham phap luat
(thim quyén nay thuoc Toa 4n tu phdp) ma chi gidi quyét tranh chap hay vi
pham Hién phdp. Nhu vay, diéu cin thiét 1a phai phan biét cho dugc vi pham
phép luat va vi pham Hién phap.

Thit ba, theo cac nghia trén day, co quan tai phan Hién phdp la mot loai “toa
an thit phat” (subsidiarty). Diéu d6 c6 nghia 13, chi sau khi da tan dung hét cac
kha nang ctia toan bo hé thong tai phan tu phap (kha nang phap luat noi dung
va hinh thitc) ma Hién phéap (v6i ndoi ham co ban 1a quyén co ban cua cong dan
va can bang quyén luc nha nudc) van bi vi pham thi lic d6, co quan tai phan
mGi vao cudc. Diéu nay cé y nghia thuc tién quan trong trong béi canh ctia Viét
Nam, noi ma cdc don khi€u kién vuot cip xay ra & mic do cao. Ciing theo tinh
than d6, co quan tai phan Hién phap khong xem xét vé ngi dung ciia mot vu én
dugc nhan dinh 1a c6 oan sai.

Vé phuong dién diéu chinh phap luat, co ché tai phan Hién phap ciing nhu
thi€t ch€ clia co ch€ dugc ghi nhan bing phap luat ma cu thé trudc hét duge ghi
nhan trong Hién phap, céc luat vé t6 chiic va thi tuc t6 tung. Theo nhan thiic va
kinh nghiém chung, chiic nang va co quan tai phan Hién phap luon dugc ghi
nhan trong Hién phdp. Du duoc t6 chitc theo mo hinh nao thi co quan c6 chiic
nang tai phan Hién phap van la co quan dugc hinh thanh do Hién phép (co quan
duoc thiét 1ap boi Hién phap giong nhu Qudc hoi, Chinh phu va Toa dn t6i cao).

Co quan tai phan Hién phdp, trong hoat dong clia minh, c6 nhiém vu 1a ban
hanh nhiing ban an hay quyét dinh cé gia tri nhu mot dao luat, buoc moi co quan,
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t6 chiic nha nu6c hay chinh tri, xa hoi phdi tuan thi va ching c6 kha nang cudng
ché thi hanh nhu mot ban 4dn c¢6 hiéu luc (khong c6 thii tuc phiic thdm theo nghia
thong thuong). Vi vy, ban chat cta co quan nay 1a loai co quan mang tinh chét
tu phap, xét xtr. Tuy nhién, dugc coi 1a "Toa an cua cac loai Toa 4n", co quan tai
phén Hién phép lai khong phai 1a co quan cip trén (hay phiic thdm) ctia Toa 4n
t6i cao. N6 ¢6 thdm quyén khong giong thaim quyén cta hé thong Toa dn tu phap
va do tinh chat diac biét vé thim quyén va nhiém vu, né duoc té chitc khong
gidng céc co quan Toa 4n tu phap va vi thé né khong thé dp dung t6 tung tu phdp
thong thuong. Ngoai ra, dugc coi 1a chia khda phap 1y ctia hé thong chinh tri, nén
cac Tham phén clia co quan ndy duoc lua chon va bé nhiém theo nhiing diéu kién
va thu tuc rat dac biét. Boi 1y do, thong thuong, nhiing quyét dinh cua co quan tai
phan Hién phéap khong chi mang ¥ nghia phép ly. Vi 1€ d6, toan bo nhitng van dé
vé t6 chitc, thim quyén va t6 tung tai phan Hién phdp hop thanh mot déi tugng
doc lap cua viéc diéu chinh phép luat. Diéu dé c6 nghia 13, ngoai viéc duge ghi
nhén trong Hién phép, can c6 nhitng quy dinh dang luat vé thim quyén va trinh
tu t6 tung cua co quan tai phan Hién phap.

III. VAN DE XAY DUNG CO CHE TAI PHAN HIEN PHAP & VIET NAM

Theo céch trinh bay trén day thi c6 thé két luan 13, & Viét Nam chua c6 mot
ch€ do tai phan Hién phdp theo ding nghia ciia nd. Ch€ do giam séat cua Qudc
hoi va céc co quan dan cir dia phuong, clia cdc td chifc chinh tri, té chiic chinh
tri - x4 hoi 1a bao gom s6 dong vé phuong dién chi thé gidm sit nhung vé hiéu
qua va chét lugng déu chua dat yéu ciu truéc nhu ciu vé xay dung Nha nude
phdp quyén. O day, van dé khong nim & sy “thi€u trich nhiém” cha cic co
quan trong hé thong gidm siat ma chinh 1a & ch€ do phdp 1y vé quyén va trach
nhiém khong rd rang, khong du cuia hé thong céc co quan nay. Diéu nay nam
trong chinh ban chat quyén luc ctia cic co quan nay ma vi th€ van dé khong
dugc giai quyét dugc bang cach “nang cap”. Tét ca céc co quan nay déu khong
c6 siic manh phdp 1y dé€ dua ra nhitng phan quyét c6 hiéu luc bt budc thi hanh
theo tinh than ctia Nha nudc phap quyén (bao gom ca cic co quan Dang van
duy tri su lanh dao thong nhit va duy nhat cua minh). Nhitng ngudi phat hién
vén dé ma khong c6 nang luc va diéu kién dé giai quyét van dé (co quan giam
sat) chang khdc gi cdc nha triét hoc tu san bi C. Mac phé phdn 12 méi “gidi
thich duoc thé giGi” “nhung van dé 1a cai tao n6” thi chua lam dugc.

Trong 1ap phép ciing nhu hanh phap va tu phap, da c6 biét bao nhiéu cich
thic gidm sdt hoat dong song hé qua 13, khong thé khang dinh 1a da khong hé
¢6 nhiing hoat dong lap phap va hanh phap da duoc ti€n hanh trong su khong
phtt hgp vé6i Hién phap. Mac du céc quy trinh, thu tuc... déu dugc dién ra ding
phép luat. Da ¢6 nhiéu vu 4n da trai qua tat ca cong doan va quy trinh t6 tung
va viéc dp dung phdp luat khong c6 sai s6t, song quyén co ban ctia cong dan
van chua duoc dam béao vi 1y do tu tudng nhan quyén va nhan dao dugc ghi
nhan trong Hién phap chua dugc dem ra so sanh.



Vdn dé xdy dung... 17

O phuong dién khéc ciing thdy riing, méi quan hé giita cdc thiét ché nha nudc
cao nhat nhu: Quéc hoi, Chinh pht, Vién kiém st nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan
dan t6i cao, moi quan hé gitta Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh theo Hién
phép trong nhiéu trudng hop ciling can phdi c6 su gidi thich cu thé mang tinh
phép Iy bat buoc dé nang cao hiéu qua hoat dong clia cd bo may nha nudc.

Thém vao d6, nhi€u yéu cau ctia mot nén kinh t€ thi trudng trong ky nguyén
toan cau hdéa va mot xa hoi dan su hién dai da “vuot siic” cia mot dao luat don
1¢ ciing doi hdi su “soi duong” cua Hién phap nhu: hdi nhap kinh t& qudc té,
nhan ban vo tinh, chéng khing bo...

C6 thé khang dinh ring, yéu cdu bdo hién da tr& thanh mot yéu ciu cap bach
trong doi song chinh tri va phdp 1y cta ching ta. Trong nhiing nam qua, viéc
bao hién trong co ché thuc thi quyén luc ¢ nudc ta da duge thuc hién thong qua
su lanh dao toan dién ctia Dang, co ch€ giam sat t6i cao cia Qudc hoi, co ché
thdm dinh, kiém tra cdc van ban quy pham phdp luat, co ché thanh tra va gii
quyét cac khi€u nai t6 cdo ctia cong dan. Tuy nhién, hiéu qua cta viéc bao vé
trat tu hi€n phép thong qua céc co ché nay con rat nhiéu han ché. Nguyén nhan
co ban theo chiing toi 1a chua ¢6 su nhan thic ding, diy du va nhét quan vé cac
yéu cdu clia Hién phédp do thi€u vang mot “co ché€ phan quyét vé nhitng vi pham
Hién phap trong hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap”(’).

Viéc thiét 1ap tai phan Hién phdp & nudc ta rd rang cin phai c¢6 su nghién
cliu quy mo, nghiém tdc va cén trong vi né doi hodi phai nhan thic lai vé co ché
thuc thi quyén luc nha nuéc & nude ta hién nay. Khi thié€t 1ap mot mo hinh tai
phan Hién phép Viét Nam hién nay (nhu Nghi quyét Dai hoi X da khang dinh),
theo toi, xudt phat tir hoan canh thuc t€ cua co ché quyén luc 6 nudc ta, can luu
¥ hai van dé:

Mot la, can nhan thic rang, tir yéu cdu cua Nha nudc phap quyén cho thay,
hé théng gidm st quyén luc néi chung va quyén lyc nha nude néi riéng & nude
ta mac du da kha phong phi va toan dién nhung nhin chung van thi€u mot cong
cu quyén luc mang tinh tu phdp, phdn quyét c6 gia tri bat budc thi hanh. Noi
khéc di, trong xa hoi va trong hé thong nha nudc van thi€u vang mot loai quyén
luc tu phdp dac biét (quyén tai phan Hién phédp). Vi vay, viéc thiét 1ap thiét ché
tai phan Hién phdp chi ¢6 muc dich 1a khac phuc "khoang trong quyén luc" nay
chit n6 khong 1am tén hai dén quyén luc clia bat k¥ mot co quan ndo trong hé
thong nha nudc hay hé thong chinh tri. Nguogc lai, véi cong cu sic bén nay, co
quan tai phdn Hién phdp s& la cong cu dic luc dé cac co quan trong bo may nha
nudc va hé thong chinh tri hoan thanh t6t nhiém vu theo ding chic nang cua
minh theo su "phan vai" ctia Hién phap.

Hai la, v6i tinh céach 1a luc Tuong chinh tri dai dién va dau tranh cho cho loi
ich cua toan dan, Péang ta 12 t6 chiic chinh tri da tu ghi nhan khuon khé hoat
dong clia minh vao Hién phédp - noi két tinh 1¢i ich va nguyén vong cua toan
dan. Mac du luon la luc lwong duy nhat lanh dao Nha nudc va xa hoi, véi nhiing
phuong thitc hoat dong clia minh va theo Diéu 1¢, Dang khong c6 sic manh clia
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Nha nuéc phap quyén trong khi Toa an Hién phéap dugc coi 1a "vuong mién ctia
Nha nuéc phap quyén"(°). Ciling giéng nhu trong maéi quan hé vé6i cac thiét ché
nha nudc va xa hoi, Dang chi c6 thé va can thiét ti€p tuc "lanh dao" (ma khong
chi dao) Toa 4n Hién phdp chi khong thé 1am thay chic niang clia Toa 4n Hién
phép, boi 1& don gian, Nghi quyét cia Pang khong c6 dugc cac thudc tinh cta
phap luat. Hon thé nita, Pang ta khong c6 muc dich cao ca nao cao hon la
phung su va bao vé lgi ich va y chi ctia toan dan - nhiing 1gi ich va y chi dugc
ghi nhan trong ban van cua Hi€n phap boi mot ché do dan chu.

Thém vao d6, van dé phan biét vai trd va ndi dung cta chic nang lanh dao
cua Pang va quan 1y cia Nha nudc da kha dugc quan tdm va nghién ctu ap
dung trong thap ky 80 ctia thé€ ky trudc. Dén nay, van dé nay da tré nén mo nhat
va vi thé trong boi cdnh méi va cu thé 1 trong qua trinh nghién citu xay dung
co quan bao hién & Viét Nam va phtt hop véi trao luu chung trong giao luu quoc
t€, cAn nhéc lai va ti€p tuc nghién ctu dé tim ra nhitng bai hoc (**).
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