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I. NHU CÇU X¢Y DùNG TµI PH¸N HIÕN PH¸P 

Nãi ®Õn nhu cÇu tµi ph¸n hiÕn ph¸p tr­íc hÕt ph¶i nãi ®Õn vÞ trÝ cña HiÕn 
ph¸p trong x· héi, trong ®êi sèng ph¸p luËt vµ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña bé m¸y 
nhµ n­íc. 

Ngµy nay, hÇu nh­ kh«ng quèc gia nµo kh«ng cã b¶n HiÕn ph¸p riªng cña 
m×nh, bÊt luËn lµ HiÕn ph¸p thµnh v¨n hay kh«ng thµnh v¨n. HiÕn ph¸p lµ mét 
v¨n b¶n ph¸p luËt. V× vËy, theo néi dung vµ tinh thÇn, HiÕn ph¸p cÇn ®­îc thùc 
hiÖn nghiªm tóc, triÖt ®Ó vµ trùc tiÕp. CÇn nãi thªm r»ng, vÊn ®Ò hiÖu lùc trùc tiÕp 
cña HiÕn ph¸p d­êng nh­ bÞ l·ng quªn trong t­ duy, ho¹t ®éng ph¸p lý vµ qu¶n 
lý ë ViÖt Nam. Bëi lÏ trong mäi ho¹t ®éng hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p, viÖc tiÕp cËn 
c«ng lý hÇu nh­ kh«ng ®­îc viÖn dÉn trùc tiÕp bëi c¸c quy ph¹m cô thÓ. Tuy 
nhiªn, hiÖu lùc trùc tiÕp cña HiÕn ph¸p còng chØ cã ý nghÜa t­¬ng ®èi v× HiÕn 
ph¸p lµ v¨n b¶n ph¸p lý ®Æc biÖt, mang tÝnh chÝnh trÞ - ph¸p lý vµ tuyªn ng«n s©u 
s¾c vµ v× thÕ, viÖc ®¶m b¶o tu©n thñ HiÕn ph¸p, b¶o vÖ HiÕn ph¸p cÇn xuÊt ph¸t 
tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cña lo¹i v¨n b¶n ph¸p luËt nµy. §©y lµ v¨n b¶n ph¸p 
luËt: (i) Cã tÝnh chÊt c¬ b¶n, nÒn t¶ng nhÊt, (ii) Cã tÝnh kh¸i qu¸t cao nhÊt, (iii) 
Cã tÝnh phæ biÕn nhÊt, (iv) Cã tÝnh x¸c ®Þnh vµ kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ nhÊt, (v) Cã 
tÝnh æn ®Þnh nhÊt, (vi) Ph¶i ®­îc thõa nhËn tuyÖt ®èi nhÊt nÕu so víi tÊt c¶ c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, (vii) Cã tÝnh c« ®äng nhÊt trong c¸c quy ®Þnh vµ (viii) 
Hoµn chØnh vµ ®ång bé nhÊt(1). 

ë mét khÝa c¹nh kh¸c, còng cßn thÊy r»ng, chñ nghÜa lËp hiÕn lµ s¶n phÈm 
cña chÕ ®é d©n chñ. Theo ®ã, HiÕn ph¸p ra ®êi trong bèi c¶nh cña khÕ ­íc x· 
héi mµ khã cã thÓ ®­îc coi lµ s¶n phÈm riªng cña mét hay nhiÒu thiÕt chÕ nhµ 

                                                
* PGS.TS. ViÖn Nhµ n­íc vµ Ph¸p luËt 
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n­íc. MÆc dï, trªn thùc tÕ, cã nh÷ng n¬i c¬ quan Quèc héi ®ång thêi lµ c¬ 
quan võa lËp hiÕn vµ võa lËp ph¸p. KÓ c¶ trong tr­êng hîp nµy th× “t¸c gi¶” cña 
HiÕn ph¸p vÉn ph¶i tån t¹i vµ ho¹t ®éng trong khu«n khæ cña HiÕn ph¸p.  

Ngoµi ra, khi nãi d©n chñ lµ biÓu hiÖn cña chÝnh trÞ th× còng cã nghÜa lµ mét 
trËt tù HiÕn ph¸p lu«n mang mµu s¾c chÝnh trÞ. Song, do chÝnh trÞ vµ ®¶ng, ph¸i 
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng kh¸i niÖm cïng lo¹i nªn c¸c tæ chøc chÝnh trÞ (®¶ng, ph¸i) 
trong trËt tù Nhµ n­íc ph¸p quyÒn còng chØ ®­îc phÐp tån t¹i vµ ho¹t ®éng d­íi 
chiÕc gËy “chØ huy” cña HiÕn ph¸p. BÊt luËn lµ trong trËt tù HiÕn ph¸p ®ã cã bao 
nhiªu ®¶ng, ph¸i chÝnh trÞ tham gia n¾m chÝnh quyÒn. V× thÕ nh÷ng do dù vÒ nhu 
cÇu b¶o hiÕn trong mét chÕ ®é mét ®¶ng cÇm quyÒn lµ thiÕu c¬ së v÷ng ch¾c. 

Nh­ vËy, d­íi ¸nh s¸ng cña t­ t­ëng Nhµ n­íc ph¸p quyÒn, trong mét trËt tù 
HiÕn ph¸p, kh«ng thÓ cã mét thiÕt chÕ nhµ n­íc, chÝnh trÞ hay x· héi nµo l¹i cã 
thÓ tån t¹i vµ ho¹t ®éng tr¸i víi tinh thÇn vµ néi dung cña HiÕn ph¸p.    

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy, HiÕn ph¸p cã vÞ trÝ vµ vai trß ®Æc biÖt 
quan träng trong x· héi. Nã ®øng trªn hÖ thèng bé m¸y nhµ n­íc, x· héi (v× nã 
sinh ra hÖ thèng nµy); nã lµ nÒn t¶ng ph¸p lý vµ chÝnh trÞ ®Ó tæ chøc x· héi 
thµnh Nhµ n­íc, ®Ó x¸c lËp vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n, x¸c lËp 
vµ tæ chøc c¸c quan hÖ Nhµ n­íc – x· héi – c«ng d©n... Nh­ thÕ, HiÕn ph¸p ra 
®êi cßn lµ ®Ó ph©n chia vµ x¸c ®Þnh tÝnh giíi h¹n cña c¸c quyÒn lùc chÝnh trÞ mµ 
tr­íc hÕt lµ quyÒn lùc nhµ n­íc. 

Nh­ vËy, nhu cÇu b¶o vÖ HiÕn ph¸p xuÊt ph¸t ngay tõ nguyªn t¾c ph¸p trÞ 
hay nãi kh¸c ®i lµ nhu cÇu x©y dùng vµ ph¸t triÓn Nhµ n­íc ph¸p quyÒn. 

Mét lý do tiÕp theo cÇn x©y dùng chÕ ®é b¶o vÖ HiÕn ph¸p lµ ngoµi chÕ ®é 
vµ thiÕt chÕ b¶o hiÕn (c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p) ra kh«ng cã thiÕt chÕ vµ 
chÕ ®é nµo cao h¬n trong bé m¸y nhµ n­íc cã kh¶ n¨ng gi¸m s¸t vµ ph¸n xö vÒ 
sù hîp hiÕn cña mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n trong x· héi. Trong khi, mäi c¬ quan 
trong bé m¸y nhµ n­íc ®Òu “n»m d­íi” HiÕn ph¸p. 

C¸c quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p tr­íc tiªn cã gi¸ trÞ rµng buéc ®èi víi c¬ quan 
tèi cao cña Nhµ n­íc: NghÞ viÖn vµ ChÝnh phñ. Nh÷ng c¬ quan nµy còng cã 
tr¸ch nhiÖm kiÓm tra c¸c nghÜa vô thuéc vÒ LuËt HiÕn ph¸p, b¶o ®¶m thi hµnh 
nh÷ng nghÜa vô ®ã, khi cÇn th× trî gióp thi hµnh chóng.  

ViÖc b¶o ®¶m quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p do vËy n»m trong sù tr¸i kho¸y. V× 
nã thiÕu mét tÇng cao h¬n ®Ó s½n sµng th­êng trùc, vµ khi luËt bÞ vi ph¹m th× 
can thiÖp. C¸c c¬ quan nhµ n­íc tèi cao kh«ng cã sù b¶o ®¶m tiÒm n¨ng ë cÊp 
cao h¬n m×nh, mµ chØ ngang hµng víi m×nh. §iÒu ®Æc biÖt lµ, khi quyÒn lùc 
®­îc ph©n bæ th× kh«ng cã c¬ quan nµo cã thÓ ®øng ra ®Ó “c©n b»ng quyÒn 
lùc”. Nh­ thÕ, b¶n chÊt ph¸p lý cña HiÕn ph¸p kh«ng ph¶i bÞ triÖt tiªu, nh­ng lµ 
cã nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh (gièng nh­ hiÖn tr¹ng cña c¬ chÕ vµ hÖ thèng 
gi¸m s¸t hiÖn nay ë ViÖt Nam). Ta cã thÓ nhËn ra ë ®©y cã mét c©u hái lÞch sö: 
ai lµ ng­êi b¶o hiÕn? C©u hái nµy nhÊt thiÕt hiÖn ra trong lÜnh vùc nµy vµ chØ cã 
thÓ hiÖn ra trong lÜnh vùc nµy. §Ó ®¶m b¶o ®­îc yªu cÇu trªn ®©y, vÊn ®Ò ®Æt ra 
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lµ ph¶i cã mét c¬ chÕ (vµ råi thiÕt chÕ) ®¶m b¶o cho tÝnh hîp hiÕn mäi quyÒn 
lùc nhµ n­íc vµ cña c¸c hµnh vi x· héi. 

ViÖc quyÒn lùc nhµ n­íc ®­îc ph©n chia thµnh c¸c ®¬n vÞ cÊu thµnh, ®i kÌm 
vÞ thÕ ®éc lËp t­¬ng ®èi vµ tr¸ch nhiÖm ho¹t ®éng t­¬ng ®èi, dÉn ®Õn viÖc 
“kiÓm tra vµ c©n b»ng” – cã lîi cho viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. 
C¸c c¬ quan nhµ n­íc mµ HiÕn ph¸p lËp ra vµ trao nhiÖm vô cã t¸c dông cñng 
cè nÒn t¶ng ph¸p lý cña m×nh. Ph©n lËp quyÒn lùc t¹o ra vµ khuyÕn khÝch sù 
kiÓm tra lÉn nhau. T¸c dông ®ã sinh ra tõ sù céng t¸c tù do gi÷a c¸c thÕ lùc 
®ång ®¼ng vµ ®éc lËp. §iÒu nµy tuy vËy còng chØ lµ mét mong ®îi kh«ng cã 
b¶o ®¶m ph¸p lý trong tr­êng hîp kh«ng ®­îc ®¸p øng, bëi v× kh«ng tån t¹i c¬ 
quan nµo cao h¬n, ®ã lµ thiÕt chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p. 

Nhu cÇu tiÕp theo lµ gi¶i thÝch HiÕn ph¸p 

Mét mÆt, nh­ ®· tr×nh bµy trªn ®©y, c¸c quy ®Þnh HiÕn ph¸p cã tÝnh chÝnh trÞ 
- ph¸p lý vµ møc ®é trõu t­îng rÊt cao. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy viÖc Nhµ 
n­íc ph¶i ban hµnh ph¸p luËt, tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt lµ nhu cÇu th­êng 
xuyªn. B»ng c¸ch nµy, sù hiÖn diÖn vµ vËn hµnh cña hÖ thèng Nhµ n­íc lµ 
nh»m cô thÓ hãa t­ t­ëng HiÕn ph¸p. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ sù vËn hµnh cña 
c¸c thiÕt chÕ nµy vµ ®Æc biÖt lµ khi thùc hiÖn c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng xung ®ét vÒ quyÒn lùc hay cã nh÷ng kho¶ng trèng 
vÒ quyÒn lùc mµ ph¸p luËt ch­a dù liÖu hÕt (lç hæng ph¸p luËt).  

BÊt luËn lµ ë mét Nhµ n­íc liªn bang hay ®¬n nhÊt, Nhµ n­íc tËp quyÒn hay 
ph©n quyÒn, c¸c lo¹i quyÒn lùc nhµ n­íc ®Òu ®­îc ph©n chia, ph©n lo¹i vµ x¸c 
®Þnh cho c¸c c¬ quan c«ng quyÒn theo chiÒu ngang hay theo chiÒu däc. Tõ ®ã, 
cïng víi sù ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ x· héi, xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu nh÷ng 
vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt mµ chóng cã thÓ n»m ngay n¬i biªn giíi cña sù ho¹ch 
®Þnh. Nh­ thÕ, xung ®ét vÒ quyÒn lùc sÏ x¶y ra vµ trong tr­êng hîp ®ã, tinh 
thÇn HiÕn ph¸p sÏ ®­îc gi¶i thÝch ®Ó lµm ng­êi träng tµi. 

Bªn c¹nh ®ã, trong mét chÕ ®é d©n chñ, mäi quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
(lu«n ph¸t triÓn) ®Òu dùa trªn nÒn t¶ng HiÕn ph¸p. Lý luËn còng nh­ thùc tiÔn 
®Òu cho thÊy, sù xung ®ét vÒ lîi Ých gi÷a c«ng d©n vµ Nhµ n­íc (cïng víi hÖ 
thèng tæ chøc vµ ph¸p luËt cña m×nh) trªn nÒn t¶ng HiÕn ph¸p lµ kh«ng thÓ 
tr¸nh khái. Trong nh÷ng bèi c¶nh nh­ vËy, kh«ng thÓ chØ dùa vµo hÖ thèng 
ph¸p luËt cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c¬ b¶n cña HiÕn 
ph¸p mµ ph¶i dùa vµo HiÕn ph¸p th«ng qua viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p ®Ó t×m 
kiÕm tiªu chÝ hîp hiÕn. 

Víi tÊt c¶ nh÷ng tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy, xÐt vÒ kh¸ch quan vµ xu h­íng 
ph¸t triÓn chung cña chñ nghÜa lËp hiÕn hiÖn ®¹i – n¬i mµ HiÕn ph¸p lµ chç dùa 
vµ ph©n bæ mäi quyÒn lùc chÝnh trÞ cña Nhµ n­íc v× môc tiªu c«ng b»ng, d©n 
chñ vµ tr¸ch nhiÖm x· héi... vÊn ®Ò tµi ph¸n HiÕn ph¸p ®­îc ®Æt ra nh­ mét tÊt 
yÕu kh¸ch quan. 
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Ng­êi ta vÉn nãi ®Õn b¶o hiÕn, song nãi ®Õn b¶o hiÕn lµ nãi ®Õn viÖc b¶o vÖ 
HiÕn ph¸p theo nghÜa réng nhÊt. Bëi lÏ, toµn bé ho¹t ®éng cña hÖ thèng nhµ 
n­íc, cña x· héi vµ c¸c hµnh vi ph¸p lý tÝch cùc cña c«ng d©n, ®Æc biÖt lµ hÖ 
thèng thanh tra, gi¸m s¸t vµ xÐt xö, suy cho cïng ®Òu cã kh¶ n¨ng vµ môc tiªu 
b¶o vÖ HiÕn ph¸p. 

Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn tèt nhÊt, m¹nh mÏ vµ triÖt ®Ó nhÊt nh÷ng chøc n¨ng 
vµ nhiÖm vô b¶o hiÕn theo nghÜa réng cÇn cã mét “c¬ chÕ ph¸n quyÕt vÒ nh÷ng 
vi ph¹m HiÕn ph¸p trong lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p” (2). C¬ chÕ nµy ®­îc 
gäi lµ c¬ chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p, ®­îc thiÕt lËp ®Ó t¹o thªm mét lo¹i quyÒn lùc 
t­ ph¸p ®Æc biÖt nh»m ph¸n xö c¸c hµnh vi vi hiÕn. Nã kh«ng thay thÕ bÊt kú 
mét thiÕt chÕ nµo trong hÖ thèng quyÒn lùc hiÖn cã mµ chØ lµ bæ sung thªm mét 
c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ HiÕn ph¸p. 

II. KH¸I NIÖM Vµ NéI DUNG CñA TµI PH¸N HIÕN PH¸P 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, thÕ nµo lµ tµi ph¸n HiÕn ph¸p, b¶n chÊt cña nã lµ g×? Cã g× 
gièng vµ kh¸c víi c¸c c«ng cô nh­ thanh tra, gi¸m s¸t, xÐt xö t­ ph¸p... nh÷ng 
c«ng cô mµ suy cho cïng còng lµ b¶o vÖ chÕ ®é HiÕn ph¸p? §©y lµ vÊn ®Ò cÇn 
®­îc nghiªn cøu kü l­ìng ®Ó cã c©u tr¶ lêi døt kho¸t vÒ nhu cÇu thiÕt lËp c¬ chÕ 
tµi ph¸n HiÕn ph¸p hiÖn nay ë n­íc ta. 

Ch¾c ch¾n r»ng, b¶o hiÕn lµ nh÷ng ho¹t ®éng ®¶m b¶o cho toµn bé c¸c ho¹t 
®éng lËp ph¸p (ban hµnh luËt) vÒ thÈm quyÒn, tr×nh tù vµ ®Æc biÖt lµ néi dung 
kh«ng ®­îc tr¸i víi HiÕn ph¸p (tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt). NÕu vËy th× b¶o 
hiÕn kh«ng kh¸c víi ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa mµ chóng ta ®· thÊm nhuÇn tõ 
l©u. Tuy nhiªn, ®©y míi chØ lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña ho¹t 
®éng b¶o hiÕn. Theo kinh nghiÖm ë nhiÒu quèc gia, c¬ chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p 
cã néi hµm kh«ng gièng nh­ b¶o hiÕn. C¬ chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p cã thÓ ®­îc 
hiÓu theo nghÜa ho¹t ®éng, theo nghÜa thÓ chÕ vµ theo nghÜa ®iÒu chØnh ph¸p 
luËt. 

Theo nghÜa ho¹t ®éng, tµi ph¸n HiÕn ph¸p lµ c¬ chÕ ph¸n xö (xÐt xö) vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i ë nh÷ng lÜnh vùc mµ xuÊt hiÖn tranh chÊp nh­: 

1. KiÓm tra vµ xö lý vÒ tÝnh hîp hiÕn cña ph¸p luËt, bao gåm: 

- Tranh chÊp hoÆc nghi ngê vÒ sù phï hîp víi HiÕn ph¸p cña luËt Quèc héi 
ban hµnh hay v¨n b¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng hoÆc sù phï hîp cña v¨n 
b¶n ®Þa ph­¬ng víi v¨n b¶n cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, theo ®Ò nghÞ cña 
ChÝnh phñ hoÆc nhãm nghÞ sÜ Quèc héi; 

- VÒ sù phï hîp víi HiÕn ph¸p cña  luËt Quèc héi ban hµnh hay v¨n b¶n cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng hoÆc sù phï hîp cña v¨n b¶n ®Þa ph­¬ng víi v¨n b¶n 
cña chÝnh quyÒn Trung ­¬ng, theo ®Ò nghÞ cña mét Tßa ¸n. 

2. KiÓm tra vµ xö lý, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tranh chÊp theo luËt c«ng, ph¸t 
sinh tõ mèi quan hÖ gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc (Quèc héi - ChÝnh phñ), gi÷a c¸c 
cÊp quyÒn lùc (Trung ­¬ng - ®Þa ph­¬ng) vµ c¸c tranh chÊp(3) kh¸c theo luËt 
c«ng(4). §ã lµ: 



VÊn ®Ò x©y dùng... 13

- VÒ viÖc thùc hiÖn quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n; 

- VÒ viÖc cÊm ho¹t ®éng cña mét ®¶ng chÝnh trÞ; 

- KhiÕu n¹i chèng mét quyÕt ®Þnh cña Quèc héi vÒ t­ c¸ch ®¹i biÓu; 

- KhiÕu kiÖn cña Quèc héi chèng l¹i Nguyªn thñ quèc gia; 

- Tr­êng hîp gi¶i thÝch HiÕn ph¸p nh©n cã tranh chÊp vÒ ph¹m vi quyÒn vµ 
nghÜa vô c¬ b¶n; 

- Tranh chÊp vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña chÝnh quyÒn Trung ­¬ng - ®Þa 
ph­¬ng, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn viÖc thùc thi ph¸p luËt cña Trung ­¬ng hay liªn 
quan ®Õn ho¹t ®éng gi¸m s¸t (cña) chÝnh quyÒn Trung ­¬ng; 

- C¸c tranh chÊp kh¸c theo luËt c«ng gi÷a chÝnh quyÒn Trung ­¬ng vµ ®Þa 
ph­¬ng hoÆc gi÷a c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng víi nhau còng nh­ trong néi bé 
mét chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, khi chóng kh«ng thÓ ®­îc gi¶i quyÕt b»ng Tßa ¸n 
th«ng th­êng;  

- Tr­êng hîp cã nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng trë thµnh ph¸p luËt quèc gia cña ph¸p 
luËt quèc tÕ, theo ®Ò nghÞ cña mét Tßa ¸n. 

VÒ ph­¬ng diÖn thÓ chÕ, thùc hiÖn c¬ chÕ b¶o hiÕn cÇn ®Õn nh÷ng thiÕt chÕ 
cô thÓ. BÊt luËn lµ ®­îc tæ chøc theo m« h×nh nµo th× ®Òu cã mét c¬ quan, tæ 
chøc cô thÓ, cã nhiÖm vô (®­îc ph¸p luËt ghi nhËn cô thÓ) vÒ nh÷ng ho¹t ®éng 
mang tÝnh ph¸n quyÕt cã hiÖu lùc b¾t buéc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng trªn ®©y. TÝnh b¾t buéc cña nh÷ng ph¸n quyÕt cña lo¹i c¬ quan nµy cã gi¸ 
trÞ nh­ mét ®¹o luËt th«ng th­êng cña Quèc héi. §iÒu nµy khã cã thÓ cã trong 
mét c¬ chÕ gi¸m s¸t (kÓ c¶ lµ tèi cao nh­ cña Quèc héi n­íc ta).  

§Õn nay, chóng ta ®· biÕt ®Õn mét sè m« h×nh thiÕt chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p 
trªn thÕ giíi lµ: 

1. M« h×nh Toµ ¸n tèi cao vµ Toµ ¸n c¸c cÊp cã chøc n¨ng tµi ph¸n HiÕn 
ph¸p - m« h×nh Hoa Kú. M« h×nh cña Hoa Kú cã c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y: 

- TÊt c¶ c¸c Toµ ¸n ®Òu cã quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt; 

- QuyÒn b¶o hiÕn g¾n víi viÖc gi¶i quyÕt mét vô viÖc cô thÓ (Concrete 
judicial review);  

- QuyÒn b¶o hiÕn chØ ®­îc xem xÐt khi cã sù liªn quan trùc tiÕp ®Õn quyÒn 
vµ lîi Ých cña ®­¬ng sù ®Ò nghÞ xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña ®¹o luËt ®ã; 

- Toµ ¸n chØ tuyªn bè mét ®¹o luËt lµ vi hiÕn khi sù bÊt hîp hiÕn cña ®¹o luËt 
®ã ®­îc chøng minh râ rµng vµ kh«ng thÓ phñ nhËn ®­îc; 

- Toµ ¸n kh«ng xem xÐt vÊn ®Ò hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt khi ®¹o luËt ®ã liªn 
quan ®Õn mét sè vÊn ®Ò chÝnh trÞ nh­ tæ chøc c«ng quyÒn vµ vÊn ®Ò ngo¹i giao...;  

- Khi mét ®¹o luËt bÞ tuyªn bè lµ vi hiÕn th× ®¹o luËt ®ã kh«ng cßn gi¸ trÞ ¸p dông. 

2. M« h×nh Toµ ¸n HiÕn ph¸p (Constitutional Court) hoÆc Héi ®ång b¶o 
hiÕn (Constitutional Counsil) - m« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢. u 
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Kh¸c víi m« h×nh Hoa Kú, c¸c n­íc lôc ®Þa ch©u ¢u kh«ng trao cho Toµ ¸n 
t­ ph¸p thùc hiÖn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p mµ thµnh lËp mét c¬ quan ®Æc biÖt ®Ó 
thùc hiÖn chøc n¨ng nµy. C¬ quan nµy ®­îc gäi lµ Toµ ¸n HiÕn ph¸p hoÆc Héi 
®ång b¶o hiÕn, ViÖn b¶o hiÕn. §©y lµ m« h×nh gi¸m s¸t tËp trung (Concentrated 

system). Toµ ¸n HiÕn ph¸p ®­îc thµnh lËp ë ¸o 1920, Italia 1947, §øc 1949, 
miÒn Nam ViÖt Nam 1956, Ph¸p 1958, Thæ NhÜ Kú 1961, Nam T­ 1963, Bå 
§µo Nha 1976, T©y Ban Nha 1978, Hy L¹p 1979, Ba Lan 1982, Hungari 1983, 
Liªn X« (cò) 1988, Nga 1993, Cambodia 1993, Belarus 1994, Ukraina 1996, 

Th¸i Lan 1997, Czech 1997. M« h×nh nµy cã thÓ gäi lµ m« h×nh cña ¸o v× ®©y 
lµ n¬i thµnh lËp sím nhÊt, nh­ng th­êng gäi lµ m« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u v× khu 
vùc nµy lµ phæ biÕn nhÊt. 

Theo m« h×nh nµy, Tßa ¸n HiÕn ph¸p cã thÈm quyÒn nh­ sau: 

- Toµ ¸n HiÕn ph¸p cã thÈm quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n 
luËt, c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ  mµ Tæng thèng hoÆc ChÝnh phñ ®·  hoÆc sÏ tham gia 
ký kÕt, c¸c S¾c lÖnh cña Tæng thèng, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, cã thÓ 
tuyªn bè mét v¨n b¶n luËt, d­íi luËt lµ vi hiÕn vµ lµm v« hiÖu ho¸ v¨n b¶n ®ã; 

- ThÈm quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c cuéc bÇu cö Tæng thèng, bÇu 
cö NghÞ viÖn vµ tr­ng cÇu d©n ý; 

- ThÈm quyÒn t­ vÊn vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ n­íc, vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ ®èi 
néi còng nh­ ®èi ngo¹i; 

- Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p, gi÷a chÝnh quyÒn Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng; 

- Gi¸m s¸t HiÕn ph¸p vÒ quyÒn con ng­êi vµ quyÒn c«ng d©n. 

Ngoµi ra, mét sè Toµ ¸n HiÕn ph¸p (nh­ Italia) cã quyÒn xÐt xö Tæng thèng 
khi Tæng thèng vi ph¹m ph¸p luËt. 

3. M« h×nh c¬ quan lËp hiÕn ®ång thêi lµ c¬ quan cã chøc n¨ng liªn quan 
®Õn b¶o hiÕn 

ë ViÖt Nam, Trung Quèc, Cu Ba vµ mét sè n­íc kh¸c kh«ng cã c¬ quan b¶o 
hiÕn chuyªn biÖt. C¸c n­íc nµy ®Òu cã quan ®iÓm chung lµ Quèc héi (NghÞ 
viÖn) lµ c¬ quan ®¹i diÖn cao nhÊt cña nh©n d©n, kh«ng nh÷ng lµ c¬ quan lËp  
hiÕn, lËp ph¸p duy nhÊt mµ cßn lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt. Víi t­ 
c¸ch lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt, Quèc héi ph¶i tù quyÕt ®Þnh tÝnh 
hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt. NÕu Quèc héi trao quyÒn nµy cho mét c¬ quan kh¸c 
ph¸n quyÕt th× Quèc héi kh«ng cßn lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt 
n÷a. Quan ®iÓm trªn ®©y cã h¹t nh©n hîp lý cña nã, tuy nhiªn còng ph¶i thõa 
nhËn r»ng nÕu mét c¬ quan võa lËp ph¸p võa tù m×nh ph¸n quyÕt ®¹o luËt do 
m×nh lµm ra cã vi hiÕn hay kh«ng th× còng ch¼ng kh¸c g× t×nh tr¹ng “võa ®¸ 
bãng võa thæi cßi”. Ngay tõ thêi kú La M· ng­êi ta ®· kh¼ng ®Þnh r»ng “Nemo 
jus sibi dicere potest” nghÜa lµ kh«ng ai cã thÓ tù m×nh ph¸n xÐt m×nh ®­îc. 
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Thªm vµo ®ã, cÇn nhËn thøc r»ng, chñ nghÜa tËp quyÒn cÇn ®­îc hiÓu theo 
nghÜa b¶n chÊt chø kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i theo nghÜa tæ chøc (thiÕt chÕ). 

Nãi kh¸c ®i, t¹i c¸c quèc gia nµy ch­a cã c¬ chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p còng 
nh­ thiÕt chÕ b¶o hiÕn hiÓu theo c¸c tiªu chÝ chung nh­ ®· tr×nh bµy trªn ®©y. 

Khi nghiªn cøu vÒ c¸c m« h×nh c¬ quan tµi ph¸p HiÕn ph¸p, cã mét sè nhËn 
xÐt ®¸ng chó ý nh­ sau: 

Thø nhÊt: c¸c c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p lµ nh÷ng c¬ quan cña HiÕn ph¸p, 
®­îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p vµ nh­ thÕ v× nã sinh ra tõ HiÕn ph¸p nªn nã 
kh«ng trùc thuéc mét c¬ quan HiÕn ph¸p nµo (Quèc héi, ChÝnh phñ, Tßa ¸n tèi 
cao). Tuy nhiªn, vÒ ph­¬ng diÖn tæ chøc vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, c¸c c¬ quan 
nµy ®­îc coi nh­ mét lo¹i Tßa ¸n v× nã thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng ph¸n xö (xÐt 
xö) mµ c¸c b¶n ¸n cña chóng cã hiÖu lùc b¾t buéc nh­ mét ®¹o luËt vµ vÒ 
nguyªn t¾c chóng kh«ng bÞ kh¸ng c¸o. 

Thø hai: c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p kh«ng ph¶i lµ “cÊp phóc thÈm” cña hÖ 
thèng tßa ¸n t­ ph¸p (Tßa ¸n tèi cao). V× vËy, chóng kh«ng xÐt l¹i néi dung c¸c 
b¶n ¸n (cã hoÆc ch­a cã hiÖu lùc) cña Tßa ¸n t­ ph¸p nÕu vÊn ®Ò ®ã thuéc thÈm 
quyÒn cña Tßa ¸n ®· ®­îc luËt ®Þnh. KÓ c¶ trong tr­êng hîp cã khiÕu n¹i HiÕn 
ph¸p cña c«ng d©n th× quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nµy còng l¹i t¹o ra mét “quy t¾c 
xö sù” míi mµ c¸ nh©n nguyªn ®¬n còng chØ lµ mét ng­êi ®­îc b¶o vÖ. Nãi 
kh¸c ®i, c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p kh«ng gi¶i quyÕt vÒ c¸c vi ph¹m ph¸p luËt 
(thÈm quyÒn nµy thuéc Tßa ¸n t­ ph¸p) mµ chØ gi¶i quyÕt tranh chÊp hay vi 
ph¹m HiÕn ph¸p. Nh­ vËy, ®iÒu cÇn thiÕt lµ ph¶i ph©n biÖt cho ®­îc vi ph¹m 
ph¸p luËt vµ vi ph¹m HiÕn ph¸p.  

Thø ba, theo c¸c nghÜa trªn ®©y, c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p lµ mét lo¹i “tßa 
¸n thø ph¸t” (subsidiarty). §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, chØ sau khi ®· tËn dông hÕt c¸c 
kh¶ n¨ng cña toµn bé hÖ thèng tµi ph¸n t­ ph¸p (kh¶ n¨ng ph¸p luËt néi dung 
vµ h×nh thøc) mµ HiÕn ph¸p (víi néi hµm c¬ b¶n lµ quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
vµ c©n b»ng quyÒn lùc nhµ n­íc) vÉn bÞ vi ph¹m th× lóc ®ã, c¬ quan tµi ph¸n 
míi vµo cuéc. §iÒu nµy cã ý nghÜa thùc tiÔn quan träng trong bèi c¶nh cña ViÖt 
Nam, n¬i mµ c¸c ®¬n khiÕu kiÖn v­ît cÊp x¶y ra ë møc ®é cao. Còng theo tinh 
thÇn ®ã, c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p kh«ng xem xÐt vÒ néi dung cña mét vô ¸n 
®­îc nhËn ®Þnh lµ cã oan sai.  

VÒ ph­¬ng diÖn ®iÒu chØnh ph¸p luËt, c¬ chÕ tµi ph¸n HiÕn ph¸p còng nh­ 
thiÕt chÕ cña c¬ chÕ ®­îc ghi nhËn b»ng ph¸p luËt mµ cô thÓ tr­íc hÕt ®­îc ghi 
nhËn trong HiÕn ph¸p, c¸c luËt vÒ tæ chøc vµ thñ tôc tè tông. Theo nhËn thøc vµ 
kinh nghiÖm chung, chøc n¨ng vµ c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p lu«n ®­îc ghi 
nhËn trong HiÕn ph¸p. Dï ®­îc tæ chøc theo m« h×nh nµo th× c¬ quan cã chøc 
n¨ng tµi ph¸n HiÕn ph¸p vÉn lµ c¬ quan ®­îc h×nh thµnh do HiÕn ph¸p (c¬ quan 
®­îc thiÕt lËp bëi HiÕn ph¸p gièng nh­ Quèc héi, ChÝnh phñ vµ Toµ ¸n tèi cao).   

C¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p, trong ho¹t ®éng cña m×nh, cã nhiÖm vô lµ ban 
hµnh nh÷ng b¶n ¸n hay quyÕt ®Þnh cã gi¸ trÞ nh­ mét ®¹o luËt, buéc mäi c¬ quan, 
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tæ chøc nhµ n­íc hay chÝnh trÞ, x· héi ph¶i tu©n thñ vµ chóng cã kh¶ n¨ng c­ìng 
chÕ thi hµnh nh­ mét b¶n ¸n cã hiÖu lùc (kh«ng cã thñ tôc phóc thÈm theo nghÜa 
th«ng th­êng). V× vËy, b¶n chÊt cña c¬ quan nµy lµ lo¹i c¬ quan mang tÝnh chÊt 
t­ ph¸p, xÐt xö. Tuy nhiªn, ®­îc coi lµ "Toµ ¸n cña c¸c lo¹i Toµ ¸n", c¬ quan tµi 
ph¸n HiÕn ph¸p l¹i kh«ng ph¶i lµ c¬ quan cÊp trªn (hay phóc thÈm) cña Toµ ¸n 
tèi cao. Nã cã thÈm quyÒn kh«ng gièng thÈm quyÒn cña hÖ thèng Toµ ¸n t­ ph¸p 
vµ do tÝnh chÊt ®Æc biÖt vÒ thÈm quyÒn vµ nhiÖm vô, nã ®­îc tæ chøc kh«ng 
gièng c¸c c¬ quan Toµ ¸n t­ ph¸p vµ v× thÕ nã kh«ng thÓ ¸p dông tè tông t­ ph¸p 
th«ng th­êng. Ngoµi ra, ®­îc coi lµ ch×a khãa ph¸p lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ, nªn 
c¸c ThÈm ph¸n cña c¬ quan nµy ®­îc lùa chän vµ bæ nhiÖm theo nh÷ng ®iÒu kiÖn 
vµ thñ tôc rÊt ®Æc biÖt. Bëi lý do, th«ng th­êng, nh÷ng quyÕt ®Þnh cña c¬ quan tµi 
ph¸n HiÕn ph¸p kh«ng chØ mang ý nghÜa ph¸p lý. V× lÏ ®ã, toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò 
vÒ tæ chøc, thÈm quyÒn vµ tè tông tµi ph¸n HiÕn ph¸p hîp thµnh mét ®èi t­îng 
®éc lËp cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, ngoµi viÖc ®­îc ghi 
nhËn trong HiÕn ph¸p, cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh d¹ng luËt vÒ thÈm quyÒn vµ tr×nh 
tù tè tông cña c¬ quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p. 

III. VÊN §Ò X¢Y DùNG C¥ CHÕ TµI PH¸N HIÕN PH¸P ë VIÖT NAM 

Theo c¸ch tr×nh bµy trªn ®©y th× cã thÓ kÕt luËn lµ, ë ViÖt Nam ch­a cã mét 
chÕ ®é tµi ph¸n HiÕn ph¸p theo ®óng nghÜa cña nã. ChÕ ®é gi¸m s¸t cña Quèc 
héi vµ c¸c c¬ quan d©n cö ®Þa ph­¬ng, cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh 
trÞ - x· héi lµ bao gåm sè ®«ng vÒ ph­¬ng diÖn chñ thÓ gi¸m s¸t nh­ng vÒ hiÖu 
qu¶ vµ chÊt l­îng ®Òu ch­a ®¹t yªu cÇu tr­íc nhu cÇu vÒ x©y dùng Nhµ n­íc 

ph¸p quyÒn. ë ®©y, vÊn ®Ò kh«ng n»m ë sù “thiÕu tr¸ch nhiÖm” cña c¸c c¬ 
quan trong hÖ thèng gi¸m s¸t mµ chÝnh lµ ë chÕ ®é ph¸p lý vÒ quyÒn vµ tr¸ch 
nhiÖm kh«ng râ rµng, kh«ng ®ñ cña hÖ thèng c¸c c¬ quan nµy. §iÒu nµy n»m 
trong chÝnh b¶n chÊt quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan nµy mµ v× thÕ vÊn ®Ò kh«ng 
®­îc gi¶i quyÕt ®­îc b»ng c¸ch “n©ng cÊp”. TÊt c¶ c¸c c¬ quan nµy ®Òu kh«ng 
cã søc m¹nh ph¸p lý ®Ó ®­a ra nh÷ng ph¸n quyÕt cã hiÖu lùc b¾t buéc thi hµnh 
theo tinh thÇn cña Nhµ n­íc ph¸p quyÒn (bao gåm c¶ c¸c c¬ quan §¶ng vÉn 
duy tr× sù l·nh ®¹o thèng nhÊt vµ duy nhÊt cña m×nh). Nh÷ng ng­êi ph¸t hiÖn 
vÊn ®Ò mµ kh«ng cã n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò (c¬ quan gi¸m 
s¸t) ch¼ng kh¸c g× c¸c nhµ triÕt häc t­ s¶n bÞ C. M¸c phª ph¸n lµ míi “gi¶i 
thÝch ®­îc thÕ giíi” “nh­ng vÊn ®Ò lµ c¶i t¹o nã” th× ch­a lµm ®­îc. 

Trong lËp ph¸p còng nh­ hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p, ®· cã biÕt bao nhiªu c¸ch 
thøc gi¸m s¸t ho¹t ®éng song hÖ qu¶ lµ, kh«ng thÓ kh¼ng ®Þnh lµ ®· kh«ng hÒ 
cã nh÷ng ho¹t ®éng lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®· ®­îc tiÕn hµnh trong sù kh«ng 
phï hîp víi HiÕn ph¸p. MÆc dï c¸c quy tr×nh, thñ tôc... ®Òu ®­îc diÔn ra ®óng 
ph¸p luËt. §· cã nhiÒu vô ¸n ®· tr¶i qua tÊt c¶ c«ng ®o¹n vµ quy tr×nh tè tông 
vµ viÖc ¸p dông ph¸p luËt kh«ng cã sai sãt, song quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
vÉn ch­a ®­îc ®¶m b¶o v× lý do t­ t­ëng nh©n quyÒn vµ nh©n ®¹o ®­îc ghi 
nhËn trong HiÕn ph¸p ch­a ®­îc ®em ra so s¸nh.  
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ë ph­¬ng diÖn kh¸c còng thÊy r»ng, mèi quan hÖ gi÷a c¸c thiÕt chÕ nhµ n­íc 
cao nhÊt nh­: Quèc héi, ChÝnh phñ, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Tßa ¸n nh©n 
d©n tèi cao, mèi quan hÖ gi÷a Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh theo HiÕn 
ph¸p trong nhiÒu tr­êng hîp còng cÇn ph¶i cã sù gi¶i thÝch cô thÓ mang tÝnh 
ph¸p lý b¾t buéc ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¶ bé m¸y nhµ n­íc. 

Thªm vµo ®ã, nhiÒu yªu cÇu cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng trong kû nguyªn 
toµn cÇu hãa vµ mét x· héi d©n sù hiÖn ®¹i ®· “v­ît søc” cña mét ®¹o luËt ®¬n 
lÎ còng ®ßi hái sù “soi ®­êng” cña HiÕn ph¸p nh­: héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 
nh©n b¶n v« tÝnh, chèng khñng bè...  

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, yªu cÇu b¶o hiÕn ®· trë thµnh mét yªu cÇu cÊp b¸ch 
trong ®êi sèng chÝnh trÞ vµ ph¸p lý cña chóng ta. Trong nh÷ng n¨m qua, viÖc 
b¶o hiÕn trong c¬ chÕ thùc thi quyÒn lùc ë n­íc ta ®· ®­îc thùc hiÖn th«ng qua 
sù l·nh ®¹o toµn diÖn cña §¶ng, c¬ chÕ gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi, c¬ chÕ 
thÈm ®Þnh, kiÓm tra c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, c¬ chÕ thanh tra vµ gi¶i 
quyÕt c¸c khiÕu n¹i tè c¸o cña c«ng d©n. Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ cña viÖc b¶o vÖ 
trËt tù hiÕn ph¸p th«ng qua  c¸c c¬ chÕ nµy cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ. Nguyªn nh©n 
c¬ b¶n theo chóng t«i lµ ch­a cã sù nhËn thøc ®óng, ®Çy ®ñ vµ nhÊt qu¸n vÒ c¸c 
yªu cÇu cña HiÕn ph¸p do thiÕu v¾ng mét “c¬ chÕ ph¸n quyÕt vÒ nh÷ng vi ph¹m 
HiÕn ph¸p trong ho¹t ®éng lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p”(5). 

ViÖc thiÕt lËp tµi ph¸n HiÕn ph¸p ë n­íc ta râ rµng cÇn ph¶i cã sù nghiªn 
cøu quy m«, nghiªm tóc vµ cÈn träng v× nã ®ßi hái ph¶i  nhËn thøc l¹i vÒ c¬ chÕ 
thùc thi quyÒn lùc nhµ  n­íc ë n­íc ta hiÖn nay. Khi thiÕt lËp mét m« h×nh tµi 
ph¸n HiÕn ph¸p ViÖt Nam hiÖn nay (nh­ NghÞ quyÕt §¹i héi X ®· kh¼ng ®Þnh), 
theo t«i, xuÊt ph¸t tõ hoµn c¶nh thùc tÕ cña c¬ chÕ quyÒn lùc ë n­íc ta, cÇn l­u 
ý hai vÊn ®Ò: 

Mét lµ, cÇn nhËn thøc r»ng, tõ yªu cÇu cña Nhµ n­íc ph¸p quyÒn cho thÊy, 
hÖ thèng gi¸m s¸t quyÒn lùc nãi chung vµ quyÒn lùc nhµ n­íc nãi riªng ë n­íc 
ta mÆc dï ®· kh¸ phong phó vµ toµn diÖn nh­ng nh×n chung vÉn thiÕu mét c«ng 
cô quyÒn lùc mang tÝnh t­ ph¸p, ph¸n quyÕt cã gi¸ trÞ b¾t buéc thi hµnh. Nãi 
kh¸c ®i, trong x· héi vµ trong hÖ thèng nhµ n­íc vÉn thiÕu v¾ng mét lo¹i quyÒn 
lùc t­ ph¸p ®Æc biÖt (quyÒn tµi ph¸n HiÕn ph¸p). V× vËy, viÖc thiÕt lËp thiÕt chÕ 
tµi ph¸n HiÕn ph¸p chØ cã môc ®Ých lµ kh¾c phôc "kho¶ng trèng quyÒn lùc" nµy 
chø  nã kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn quyÒn lùc cña bÊt kú mét c¬ quan nµo trong hÖ 
thèng nhµ n­íc hay hÖ thèng chÝnh trÞ. Ng­îc l¹i, víi c«ng cô s¾c bÐn nµy, c¬ 
quan tµi ph¸n HiÕn ph¸p sÏ lµ c«ng cô ®¾c lùc ®Ó c¸c c¬ quan trong bé m¸y nhµ 
n­íc vµ hÖ thèng chÝnh trÞ hoµn thµnh tèt nhiÖm vô theo ®óng chøc n¨ng cña 
m×nh theo sù "ph©n vai" cña HiÕn ph¸p. 

Hai lµ, víi tÝnh c¸ch lµ lùc l­îng chÝnh trÞ ®¹i diÖn vµ ®Êu tranh cho cho lîi 
Ých cña toµn d©n, §¶ng ta lµ tæ chøc chÝnh trÞ ®· tù ghi nhËn khu«n khæ ho¹t 
®éng cña m×nh vµo HiÕn ph¸p - n¬i kÕt tinh lîi Ých vµ nguyÖn väng cña toµn 
d©n. MÆc dï lu«n lµ lùc l­îng duy nhÊt l·nh ®¹o Nhµ n­íc vµ x· héi, víi nh÷ng 
ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña m×nh vµ theo §iÒu lÖ, §¶ng kh«ng cã søc m¹nh cña 
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Nhµ n­íc ph¸p quyÒn trong khi Toµ ¸n HiÕn ph¸p ®­îc coi lµ "v­¬ng miÖn cña 
Nhµ n­íc ph¸p quyÒn"(6). Còng gièng nh­ trong mèi quan hÖ víi c¸c thiÕt chÕ 
nhµ n­íc vµ x· héi, §¶ng chØ cã thÓ vµ cÇn thiÕt tiÕp tôc "l·nh ®¹o" (mµ kh«ng 
chØ ®¹o) Toµ ¸n HiÕn ph¸p chø kh«ng thÓ lµm thay chøc n¨ng cña Toµ ¸n HiÕn 
ph¸p, bëi lÏ ®¬n gi¶n, NghÞ quyÕt cña §¶ng kh«ng cã ®­îc c¸c thuéc tÝnh cña 
ph¸p luËt. H¬n thÕ n÷a, §¶ng ta kh«ng cã môc ®Ých cao c¶ nµo cao h¬n lµ 
phông sù vµ b¶o vÖ lîi Ých vµ ý chÝ cña toµn d©n - nh÷ng lîi Ých vµ ý chÝ ®­îc 
ghi nhËn trong b¶n v¨n cña HiÕn ph¸p bëi mét chÕ ®é d©n chñ. 

Thªm vµo ®ã, vÊn ®Ò ph©n biÖt vai trß vµ néi dung cña chøc n¨ng l·nh ®¹o 
cña §¶ng vµ qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®· kh¸ ®­îc quan t©m vµ nghiªn cøu ¸p 
dông trong thËp kû 80 cña thÕ kû tr­íc. §Õn nay, vÊn ®Ò nµy ®· trë nªn mê nh¹t 
vµ v× thÕ trong bèi c¶nh míi vµ cô thÓ lµ trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu x©y dùng 
c¬ quan b¶o hiÕn ë ViÖt Nam vµ phï hîp víi trµo l­u chung trong giao l­u quèc 
tÕ, cÇn nh¾c l¹i vµ tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó t×m ra nh÷ng bµi häc (**). 

 
__________________ 
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