
 

 

 

 

 

VIÖC LµM Vµ CHÝNH S¸CH GI¶I QUYÕT  

VIÖC LµM ë VIÖT NAM HIÖN NAY 
 
 

Ph¹m §øc ChÝnh* 

 
 

1. Sè l­îng vµ cÊu tróc viÖc lµm ë ViÖt Nam 
§Ó nghiªn cøu, dù b¸o vµ ®iÒu tiÕt viÖc lµm, t¹o ra nh÷ng chç lµm viÖc míi, 

còng nh­ ®iÒu chØnh l¹i nh÷ng chç lµm viÖc ®ang hiÖn hµnh vµ c¶nh b¸o thÊt 
nghiÖp th× ph©n tÝch sè l­îng vµ cÊu tróc viÖc lµm cã mét ý nghÜa rÊt quan träng.  

C¸c kh¸i niÖm vµ ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n trong thèng kª lao ®éng cña ViÖt 
Nam cã nhiÒu ®iÓm kh¸c so víi thÕ giíi. D©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ ë ViÖt Nam 
®ã lµ tÊt c¶ nh÷ng ng­êi trong ®é tuæi tõ 15, cã viÖc lµm, cã thu nhËp hoÆc 
kh«ng cã viÖc lµm, kh«ng cã thu nhËp nh­ng ®ang t×m kiÕm viÖc lµm. Kh¸i 
niÖm d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ ®­îc liªn kÕt hai nhãm ng­êi, ®ãng vai trß kh¸c 
nhau trong ho¹t ®éng kinh tÕ. Nhãm thø nhÊt, nh÷ng chñ doanh nghiÖp, nh÷ng 
n«ng d©n lµm kinh tÕ ®éc lËp, ng­êi ®ang ho¹t ®éng lao ®éng c¸ thÓ. Nh÷ng c¸ 
nh©n cña nhãm nµy sö dông kh¶ n¨ng cña m×nh ®Ó tù tæ chøc s¶n xuÊt, kinh 
doanh víi môc ®Ých nhËn lîi nhuËn vµ siªu lîi nhuËn, hoÆc lµ chØ ®Ó tho¶ m·n 
nh÷ng nhu cÇu riªng cña m×nh. Nhãm thø hai, bao gåm sè l­îng nhiÒu h¬n - ®ã 
lµ nhãm nh÷ng ng­êi lµm thuª, b¸n kh¶ n¨ng lao ®éng cña m×nh cho c¸c nhµ 
doanh nghiÖp ®Ó sö dông trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt víi môc ®Ých nhËn thu nhËp 
®¶m b¶o cuéc sèng. D©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ cña ViÖt Nam ®­îc thÓ hiÖn ë 
b¶ng 1, lu«n chiÕm tû lÖ v­ît qu¸ 80% trong tæng sè nguån lao ®éng, mét tû lÖ 
rÊt cao, tû lÖ nµy cña c¸c n­íc ph¸t triÓn trung b×nh vµo kho¶ng 70 - 75%. 

D©n sè kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ lµ hiÖu gi÷a nguån lao ®éng vµ phÇn d©n sè 
ho¹t ®éng kinh tÕ. Thµnh phÇn d©n sè kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ bao gåm nh÷ng 
ng­êi tõ 15 tuæi trë lªn, nh­ng còng kh«ng thuéc vµo sè nh÷ng ng­êi lao ®éng 
vµ thÊt nghiÖp, ®ã lµ: sinh viªn, ng­êi ®ang ®i häc (nh÷ng ng­êi ®i häc nh­ng 
t¸ch rêi ho¹t ®éng lao ®éng); nh÷ng ng­êi ®ang lµm viÖc trong lùc l­îng vò 
trang; nh÷ng ng­êi néi trî, ng­êi ë nhµ ch¨m sãc con nhá vµ ng­êi bÖnh trong 
gia ®×nh; nh÷ng ng­êi ch¸n n¶n t×m kiÕm viÖc lµm, cã nghÜa lµ ng­êi ng­ng t×m 
kiÕm viÖc lµm sau khi ®· tËn dông hÕt kh¶ n¨ng cña m×nh mµ kh«ng t×m ®­îc 
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viÖc lµm, nh­ng cã thÓ vµ s½n sµng lµm viÖc; c¸n bé h­u trÝ; cïng víi nh÷ng 
ng­êi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng vµ nh÷ng ng­êi kh¸c.                                       

B¶ng 1: CÊu tróc cña nguån lao ®éng ë ViÖt Nam giai ®o¹n 1993 - 2006 

Năm 1993 1998 2002 2004 2006 

Nguồn lao động (ngàn người)  47.358 51.306 56.623 60.557 64.378 

Cơ cấu chia ra (%) 

1. Dân số không hoạt động kinh tế 19,4 15,3 16,7 17,2 19,5 

2. Dân số đang hoạt động kinh tế 80,6 84,7 83,3 82,8 81,5 

2.1.Tỷ lệ có việc làm chia ra theo khu vực 

Hành chính sự nghiệp 3,1 3,6 4,4 5,3 5,5 

Doanh nghiệp nhà nước 2,5 2,6 3,3 3,1 3,3 

Doanh nghiệp tư nhân 10,8 10,1 15,7 17,0 17,3 

Doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 0,1 1,1 0,8 1,3 1,6 

Việc làm tự túc phi nông nghiệp 14,7 16,5 19,1 16,5 19,5 

Việc làm trong nông nghiệp 49,5 50,2 38,2 38,8 32,6 

2.2.Tỷ lệ thất nghiệp  0,63 1,8 0,8 0,8 

3. Tỷ lệ thất nghiệp ở thành thị  6,9 6,0 5,6 4,8 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ ®­îc dùa theo nguån sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Bé Lao 
®éng, Th­¬ng binh vµ X· héi. Sè liÖu vÒ viÖc lµm ®­îc tÝnh dùa trªn c¸c nghÒ nghiÖp chÝnh. 

Doanh nghiÖp hé gia ®×nh ®­îc xem lµ doanh nghiÖp t­ nh©n v× cã thuª m­ín nh©n c«ng vµ lµ 
nguån viÖc lµm tù tóc phi n«ng nghiÖp ®èi víi c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh trªn c¬ së kh«ng tr¶ 
l­¬ng.//B¸o c¸o ph¸t triÓn ViÖt Nam 2008. B¶o trî x· héi. B¸o c¸o chung cña c¸c nhµ tµi trî t¹i 
Héi nghÞ t­ vÊn c¸c nhµ tµi trî cho ViÖt Nam. Hµ Néi, th¸ng 12/2007; Sè liÖu thèng kª viÖc lµm 
vµ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam giai ®o¹n 1996 - 2005, Nxb Lao ®éng – X· héi, 2006, tr 106 - 107. 

B¾t ®Çu tõ n¨m 1996, sè liÖu trong ®iÒu tra vÒ lao ®éng vµ viÖc lµm ë ViÖt 
Nam ®­îc dùa trªn c¬ së cña Bé luËt Lao ®éng vµ nh÷ng kh¸i niÖm thèng nhÊt 
vÒ d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ vµ d©n sè kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæ chøc Lao 
®éng thÕ giíi (ILO). Theo nh÷ng qui ®Þnh nµy, ng­êi cã viÖc lµm lµ ng­êi tham 
gia vµo ho¹t ®éng lao ®éng t¹o ra thu nhËp, kh«ng bÞ ph¸p luËt ng¨n cÊm vµ 
ng­êi ®ã cã thÓ tù t¹o viÖc lµm, lµm c«ng ¨n l­¬ng hoÆc lµm viÖc gia ®×nh 
nh­ng kh«ng h­ëng tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng. 

1.1. Tû lÖ viÖc lµm chung trong nÒn kinh tÕ 
Tû lÖ viÖc lµm so víi sè ng­êi tõ ®ñ 15 tuæi trë lªn ®­îc x¸c ®Þnh lµ tû lÖ cña 

sè ng­êi cã viÖc lµm so víi d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng vµ ®­îc tÝnh b»ng 
phÇn tr¨m (%). Tû lÖ viÖc lµm so víi d©n sè cho chóng ta th«ng tin vÒ qui m« 
d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ tham gia vµo s¶n xuÊt kinh doanh hµng hãa vµ dÞch vô 
trªn thÞ tr­êng lao ®éng. 

NÕu tû lÖ viÖc lµm so víi d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng mµ cao cã nghÜa lµ, 
nhiÒu ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng cã viÖc lµm. Ng­îc l¹i, tû lÖ nµy thÊp cã 
nghÜa lµ mét phÇn lín d©n sè kh«ng tham gia vµo ho¹t ®éng kinh tÕ, bëi v× cã 
thÓ hä kh«ng cã viÖc lµm hoÆc hä thuéc nhãm d©n sè kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ. 
Nãi mét c¸ch ®Çy ®ñ, tû lÖ viÖc lµm so víi d©n sè cung cÊp cho chóng ta th«ng 
tin vÒ kh¶ n¨ng mµ nÒn kinh tÕ t¹o ra viÖc lµm. 
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Tû lÖ viÖc lµm so víi d©n sè cña c¶ n­íc gi¶m tõ 74,3% n¨m 1996 xuèng 
69,6% n¨m 2005. Tû lÖ nµy cña nam vµ n÷ t­¬ng øng n¨m 1996 lµ 77,7% vµ 
71,3% vµ n¨m 2005 lµ 74% vµ 65,5%. Tû lÖ nam cã viÖc lµm lín h¬n tû lÖ cña 
n÷ do tû lÖ tham gia lùc l­îng lao ®éng cña nam lín h¬n cña n÷ vµ tû lÖ thÊt 
nghiÖp cña nam thÊp h¬n cña n÷. 

Tû lÖ viÖc lµm cña khu vùc thµnh thÞ thÊp h¬n khu vùc n«ng th«n c¶ ë nam 
vµ n÷. Tû lÖ viÖc lµm ë khu vùc thµnh thÞ gi¶m tõ 61,35% n¨m 1996 xuèng cßn 
60,49% n¨m 2005. Tû lÖ nµy ë khu vùc n«ng th«n gi¶m tõ 78,03% xuèng 
73,1% n¨m 2005. Sù cao h¬n tû lÖ viÖc lµm ë khu vùc n«ng th«n so víi thµnh 
thÞ chØ lµ t­¬ng ®èi, bëi v× n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ khu vùc n«ng 
th«n thÊp h¬n khu vùc thµnh thÞ, thªm n÷a lµ tû lÖ thiÕu viÖc lµm ë khu vùc 
n«ng th«n cao h¬n thµnh thÞ(1). 

Bªn c¹nh th­íc ®o tû lÖ viÖc lµm lµ tû lÖ thÊt nghiÖp. Tû lÖ thÊt nghiÖp chung 
trong nÒn kinh tÕ ®­îc dïng nh­ mét th­íc ®o nguån cung lao ®éng ch­a ®­îc 
sö dông. Tû lÖ thÊt nghiÖp cao cã nghÜa lµ tû lÖ viÖc lµm thÊp vµ ng­îc l¹i. Theo 
ILO, tû lÖ thÊt nghiÖp ®­îc x¸c ®Þnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m sè ng­êi thÊt nghiÖp 
so víi d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ. §èi chiÕu víi ViÖt Nam, nh÷ng sè liÖu trªn 
b¶ng 2 cho thÊy, tû lÖ thÊt nghiÖp lµ kh«ng lín l¾m. Trong suèt thêi kú chuyÓn 
®æi nÒn kinh tÕ, thµnh tùu næi bËt trong lÜnh vùc viÖc lµm lµ ViÖt Nam kh«ng 
ph¶i ®èi mÆt víi thÊt nghiÖp hµng lo¹t. Tuy vËy, tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ 
vÉn cao, ®Æc biÖt ë nhãm tuæi 15 - 24 chiÕm tíi 13,4%, tuæi míi tham gia lùc 
l­îng lao ®éng. Cïng víi thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n, thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ lµ 
vÊn ®Ò lín vµ bøc xóc cÇn ph¶i quan t©m, ®Æc biÖt lµ ®èi víi thanh niªn. ThÊt 
nghiÖp trong sè nh÷ng ng­êi Ýt ®­îc ®µo t¹o nghÒ lµ rÊt cao so víi thÊt nghiÖp 
trong sè nh÷ng ng­êi ®­îc tiÕp cËn tèt h¬n víi gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nghÒ. 

1.2. CÊu tróc viÖc lµm theo ngµnh vµ khu vùc kinh tÕ  
Trong nh÷ng n¨m ®æi míi nÒn kinh tÕ, tû träng lao ®éng theo ngµnh kinh tÕ 

cña ViÖt Nam còng cã nhiÒu thay ®æi. Phï hîp víi tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ 
cao qua nhiÒu n¨m liªn tôc, cïng víi viÖc më réng ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt 
th× sè l­îng ng­êi lao ®éng trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ, lÜnh vùc kinh tÕ ®Òu 
t¨ng lªn. §iÒu ®ã cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch bëi hai lý do: thø nhÊt, d©n sè ho¹t 
®éng kinh tÕ cña ViÖt Nam t¨ng ®Òu hµng n¨m cïng víi nhÞp ®é t¨ng d©n sè; 
thø hai, dÞch chuyÓn cÊu tróc lao ®éng cña ViÖt Nam diÔn ra hÇu nh­ kh«ng 
®¸ng kÓ. 

B¶ng 2: Sè l­îng vµ cÊu tróc viÖc lµm - thÊt nghiÖp  
trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam giai ®o¹n 1990 - 2007 

Năm 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

1. Tæng sè viÖc lµm 29.412 33.030 37.609 38.563 39.508 40.574 41.586 42.527 43.347 44.172 

Phân chia theo ngành kinh tế (ngàn người)   

Nông, lâm-thuỷ sản 21.476 23.535 24.481 24.468 24.456 24.443 24.735 24.259 24.123 24.104 

Côngnghiệp-xây dựng 3.306 3.756 4.929 5.552 6.085 6.670 7.216 7.645 8.193 8.638 

Dịch vụ 4630 5740 8.199 8.543 8.967 9.461 9.639 10.806 11.031 11.430 

Phân chia theo khu vực kinh tế (ngàn người)                     

 Nhà nước - 2.973 3.501 3.659 3.750 4.036 4.108 4.038 4.008 3.974 

Ngoài nhà nước - 31.005 33.882 34.554 35.317 36.018 36.847 37.815 38.639 39.489 

Có vốn nước ngoài - - 227 350 439 520 631 673 700 729 

2. CÊu tróc viÖc lµm 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
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Phân chia theo ngành kinh tế (%) 

Nông, lâm – thuỷ sản 73,00 71,30 65,10 63,40 66,10 60,30 58,80 56,80 55,70 54,60 

Côngnghiệp-xây dựng 11,20 11,40 13,10 14,30 12,90 16,50 17,30 17,90 18,90 19,60 

Dịch vụ 15,80 17,30 21,80 22,30 21,00 23,20 23,90 25,30 25,40 25,90 

Phân chia theo khu vực kinh tế (%) 

Nhà nước 11,60 9,20 9,30 9,50 9,50 9,90 9,90 9,50 9,20 9,00 

Ngoài nhà nước 88,40 90,80 90,10 89,60 89,40 88,80 88,60 88,90 89,20 89,40 

Có vốn nước ngoài - - 0,60 0,90 1,10 1,30 1,50 1,60 1,60 1,60 

Tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ (%) 

3.Tû lÖ thÊt nghiÖp - 5,91 6,42 6,30 6,01 5,78 5,60 5,31 4,82 4,64 

Nguån: Tæng côc Thèng kª. Niªn gi¸m thèng kª ViÖt Nam 2006. Nxb Thèng kª, Hµ Néi 2007, 
tr.50-51 vµ Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam. Kinh tÕ 2007-2008: ViÖt Nam vµ thÕ giíi, tr 22 vµ 75 

§Õn n¨m 2007 viÖc lµm ë ViÖt Nam chñ yÕu vÉn lµ tù lµm n«ng, l©m nghiÖp 
vµ thuû s¶n 54,6% vµ lµm thuª trong khu vùc nµy lµ 6,05%, ë n«ng th«n chiÕm 
®Õn 63,79%. MÆc dï trong nh÷ng n¨m chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ võa qua ViÖt 
Nam ®· vËn dông nhiÒu biÖn ph¸p dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó dÞch chuyÓn 
c¬ cÊu lao ®éng phï hîp víi khuynh h­íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, gi¶m tû 
träng lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp, t¨ng tû träng lao ®éng ë khu vùc c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô, nh­ng sù dÞch chuyÓn nµy vÉn diÔn ra rÊt chËm ch¹p. Mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn cÊu tróc viÖc lµm ë ViÖt Nam chËm thay ®æi 
lµ, tr×nh ®é häc vÊn cña ng­êi lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp rÊt thÊp ®· lµm 
c¶n trë qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn cÊu tróc viÖc lµm cã hiÖu qu¶.  

ViÖt Nam lµ n­íc cã tû lÖ lao ®éng lµm viÖc trong n«ng nghiÖp rÊt cao, cao 
h¬n tû lÖ chung cña c¶ thÕ giíi, cao h¬n c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ cao gÊp 9,3 
lÇn so víi c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. §iÒu ®ã chøng tá r»ng tr×nh ®é khoa 
häc kü thuËt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña chóng ta cßn rÊt thÊp, vµ vÒ c¬ b¶n hiÖn 
nay ViÖt Nam vÉn lµ mét n­íc n«ng nghiÖp l¹c hËu. Trong khi ®ã tû lÖ lao 
®éng ë ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng l¹i rÊt thÊp, thÊp h¬n c¶ so víi c¸c n­íc 
®ang ph¸t triÓn vµ chØ b»ng 48,5% so víi tû lÖ ë c¸c n­íc ph¸t triÓn. Tû lÖ lao 
®éng trong c¸c ngµnh dÞch vô l¹i cµng thÊp h¬n vµ chØ b»ng 32,5% so víi c¸c 
n­íc ®ang ph¸t triÓn. Nh­ vËy, cÊu tróc viÖc lµm theo ngµnh cña ViÖt Nam rÊt 
l¹c hËu so víi cÊu tróc cña c¶ thÕ giíi vµ cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. CÊu tróc 
viÖc lµm nµy kh«ng thÓ hiÖn ®­îc khuynh h­íng chung cña sù ph¸t triÓn lµ 
gi¶m m¹nh tû lÖ lao ®éng trong n«ng nghiÖp, t¨ng nhanh tû lÖ trong c¸c ngµnh 
dÞch vô nh­: tµi chÝnh vµ tÝn dông, giao th«ng vËn t¶i, b­u chÝnh viÔn th«ng, du 
lÞch v.v…, vµ tiÕp ®Õn lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. Víi mét cÊu tróc 
viÖc lµm nh­ vËy, trong t­¬ng lai gÇn ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ ®¹t ®­îc n¨ng 
suÊt lao ®éng cao, kh«ng n©ng cao ®­îc hiÖu qu¶ ®Çu t­ vµo nÒn kinh tÕ ®Ó t¹o 
ra nh÷ng viÖc lµm cã n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ vµ hîp lý. Trong khi ®ã, vµo gi÷a 
nh÷ng n¨m 1990 ë Mü cã tíi 75% lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ngµnh dÞch vô, 
mµ ë ®ã tËp trung tíi h¬n 80% tæng sè lao ®éng trÝ ãc vµ 87% c¸n bé cã tr×nh 
®é chuyªn m«n cao, lÜnh vùc nµy ®ãng gãp tíi 80% tæng s¶n phÈm quèc néi 
cña n­íc Mü(2).   

1.3. CÊu tróc viÖc lµm theo nghÒ nghiÖp  
§Ó tiÖn cho c«ng viÖc nghiªn cøu vµ ®iÒu tra, b¾t ®Çu tõ n¨m 1999 ph©n lo¹i 

nghÒ nghiÖp cña ViÖt Nam ®· ®­îc chia ra lµm 9 nhãm chÝnh: l·nh ®¹o, chuyªn 
m«n kü thuËt bËc cao, chuyªn m«n kü thuËt bËc trung, nh©n viªn, dÞch vô c¸ 
nh©n, b¶o vÖ vµ b¸n hµng, lao ®éng tay nghÒ trong n«ng, l©m, ng­ nghiÖp, thî 
thñ c«ng, thî l¾p r¸p vµ vËn hµnh m¸y mãc thiÕt bÞ, nghÒ gi¶n ®¬n. 
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b¶ng 3: CÊu tróc viÖc lµm cña ViÖt Nam  
chia theo nghÒ nghiÖp giai ®o¹n 1996 - 2005 (%) 

Loại hình lao động 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Tổng số 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

1.Lao động quản lý 0,47 0,55 0,45 0,80 0,51 0,74 0,70 

2.Chuyên môn kỹ thuật bậc cao trong kỹ thuật 2,34 2,37 2,85 2,94 3,21 3,49 3,79 

3.Chuyên môn kỹ thuật bậc trung 3,00 2,90 2,70 2,83 2,97 3,18 3,11 

4.Nhân viên trong các lĩnh vực 0,94 0,94 0,86 1,03 0,99 0,99 0,98 

5.Nhân viên dịch vụ cá nhân, bảo vệ 6,19 8,33 8,35 8,92 8,89 8,53 8,78 

6.Lao động kỹ thuật trong nông, lâm, ngư nghiệp 4,65 7,10 11,42 10,64 8,42 6,29 5,20 

7.Thợ thủ công có kỹ thuật 9,42 9,62 10,47 10,99 11,87 12,38 11,95 

8.Thợ lắp ráp, vận hành máy móc, thiết bị 2,86 3,08 3,26 3,36 3,59 3,39 3,83 

9.Lao động giản đơn 69,57 63,91 58,52 58,09 58,92 61,01 61,68 

10.Các nghề khác không phân loại 0,54 1,18 1,12 0,70 0,63 0,00 0,00 

Nguån: Bé Lao ®éng, Th­¬ng binh vµ X· héi. Sè liÖu thèng kª viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp ë ViÖt 
Nam giai ®o¹n 1996-2005. Nxb Lao ®éng – X· héi, Hµ Néi, 2006, tr206. 

CÊu tróc viÖc lµm theo nghÒ nghiÖp ë ViÖt Nam rÊt thiªn lÖch víi ®a sè nghÒ 
lao ®éng gi¶n ®¬n, kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt. Tû lÖ nµy cã gi¶m tõ 
69,57% n¨m 1999 xuèng 61,68% n¨m 2005. Nh÷ng nghÒ phæ th«ng lµ nh÷ng 
c«ng viÖc chØ ®ßi hái ng­êi lao ®éng lµm nh÷ng c«ng viÖc gi¶n ®¬n, theo mét 
tr×nh tù nhÊt ®Þnh. Tû lÖ lao ®éng n÷ lµm c¸c nghÒ phæ th«ng nhiÒu h¬n nam, 
52% lao ®éng n÷ so víi 48% lao ®éng nam. Lao ®éng cã kü thuËt nghÒ trong 
ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chØ chiÕm 5,2% trong tæng sè lao ®éng cã viÖc 
lµm n¨m 2005. §iÒu nµy cã nghÜa lµ phÇn lín lao ®éng tËp trung vµo nh÷ng 
c«ng viÖc trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ nh÷ng c«ng viÖc nµy ®­îc coi lµ phæ 
th«ng gi¶n ®¬n. Trong nhãm nghÒ nµy, cø 3 trong sè 5 lao ®éng lµ nam. Tãm 
l¹i, sè liÖu cña c¸c cuéc ®iÒu tra cho thÊy lao ®éng kh«ng cã kü n¨ng nghÒ 
nghiÖp vÉn chiÕm phÇn ®«ng trong c¬ cÊu lao ®éng cã viÖc lµm ë ViÖt Nam. 

1.4. CÊu tróc viÖc lµm ph©n theo vÞ thÕ c«ng viÖc 
Trong b¶ng ph©n lo¹i cña ILO (ICSE-1993), vÞ thÕ c«ng viÖc ph©n biÖt ba 

lo¹i viÖc lµm quan träng vµ h÷u Ých, ®ã lµ: lµm c«ng (hay cßn gäi lµ lµm thuª); 
tù t¹o viÖc lµm, vµ lµm viÖc gia ®×nh kh«ng h­ëng c«ng. Tù t¹o viÖc lµm l¹i 
®­îc chia thµnh ba nhãm nhá: (i) chñ sö dông lao ®éng, (ii) lao ®éng lµm viÖc 
cho b¶n th©n, vµ (iii) thµnh viªn c¸c hîp t¸c x· s¶n xuÊt. Chñ sö dông lao ®éng 
lµ nh÷ng ng­êi tù t¹o viÖc lµm vµ cã thuª c«ng nh©n, cßn lao ®éng lµm viÖc cho 
b¶n th©n th× kh«ng thuª c«ng nh©n. 

B¶ng 4: C¬ cÊu viÖc lµm cña ViÖt Nam  
chia theo vÞ thÕ c«ng viÖc giai ®o¹n 1996 - 2005 

Năm 

Số 
lượng 
(nghìn 
người) 

Cơ cấu 

(%) 

Cơ cấu chia ra (%) 

Làm công 
khu vực 
nhà nước 

Làm công 
khu vực 
ngoài nhà 
nước 

Chủ sử 
dụng lao 
động 

Tự làm 
việc cho 
bản thân 

Làm việc gia 
đình không 
lương 

Việc khác 
không 
phân loại 

1996 35.385 100,00 8,45 8,33 0,72 36,31 45,80 0,39 

1997 35.602 100,00 8,93 9,54 0,16 41,53 39,51 0,33 
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1998 36.954 100,00 11,77 9,41 0,04 40,81 37,79 0,18 

1999 38.119 100,00 9,50 8,72 0,12 42,61 38,34 0,71 

2000 38.367 100,00 9,33 9,10 0,21 43,02 37,04 1,30 

2001 39.001 100,00 9,46 11,25 0,30 40,34 37,20 1,45 

2002 40.162 100,00 10,08 10,33 0,39 40,45 37,90 0,85 

2003 41.175 100,00 10,06 11,81 0,35 41,12 35,87 0,79 

2004 42.31 100,00 10,26 15,31 0,51 41,21 32,71 0,00 

2005 43.452 100,00 10,17 15,48 0,40 40,96 32,99 0,00 

Nguån: Bé Lao ®éng, Th­¬ng binh vµ X· héi. Sè liÖu thèng kª viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp ë 
ViÖt Nam giai ®o¹n 1996-2005. Nxb Lao ®éng – X· héi, Hµ Néi, 2006, tr171 - 179. 

ChØ tiªu vÒ vÞ thÕ c«ng viÖc rÊt h÷u Ých trong viÖc ph©n tÝch ho¹t ®éng cña 
thÞ tr­êng lao ®éng, m« t¶ hµnh vi cña nh÷ng ng­êi lao ®éng vµ ®iÒu kiÖn lµm 
viÖc. ChØ tiªu vÒ vÞ thÕ c«ng viÖc cã thÓ ®­îc sö dông ®Ó gi¸m s¸t sù t¨ng lªn 
cña khu vùc phi chÝnh thøc trong thÞ tr­êng lao ®éng, còng nh­ cho biÕt sù thay 
®æi cña khu vùc lµm c«ng ¨n l­¬ng. 

ViÖc lµm ®­îc h­ëng l­¬ng, t¨ng lªn ®¸ng kÓ tõ 16,78% n¨m 1996 lªn 
25,65% vµo n¨m 2005. Tuy nhiªn, lùc l­îng lao ®éng tù lµm viÖc cho b¶n th©n 
vµ cho gia ®×nh kh«ng h­ëng l­¬ng (tøc lµ viÖc lµm kh«ng chuyªn nghiÖp) vÉn 
chiÕm tû träng cao, kho¶ng 75%, ®©y lµ ®iÓm kh¸c biÖt rÊt c¬ b¶n so víi thÕ 
giíi trong lÜnh vùc viÖc lµm ë ViÖt Nam.  

1.5. CÊu tróc viÖc lµm theo thµnh phÇn kinh tÕ 
Trong thêi kú bao cÊp ViÖt Nam chØ cã ba thµnh phÇn kinh tÕ lµ: Nhµ n­íc, 

tËp thÓ vµ t­ nh©n. Tõ khi chuyÓn ®æi sang quan hÖ thÞ tr­êng, ng­êi lao ®éng 
lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ ®­îc chia ra lµm s¸u thµnh phÇn bao gåm: kinh tÕ 
nhµ n­íc, tËp thÓ, t­ nh©n, hé gia ®×nh, hçn hîp vµ n­íc ngoµi. Kinh tÕ hçn hîp 
bao gåm c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, hîp t¸c cña khu vùc kinh tÕ trong n­íc 
víi c¸c khu vùc kh¸c. Khu vùc kinh tÕ n­íc ngoµi bao gåm c¸c doanh nghiÖp 
liªn doanh víi n­íc ngoµi, còng nh­ nh÷ng doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi 
vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ hay n­íc ngoµi. 

B¶ng 5: CÊu tróc viÖc lµm ë ViÖt Nam  
ph©n theo thµnh phÇn kinh tÕ giai ®o¹n 1989 - 2007 

Năm 
Số lượng 

(ngàn người) 

Cơ cấu 

(%) 

Cơ cấu chia ra (%) 

Nhà nước Tập thể Tư nhân Cá thể Nước ngoài Khác 

1989 28.051 100,00 14,90 55,60 - 29,20 - 0,20 

1999 38.119 100,00 9,80 27,00 0,70 61,90 0,50 0,10 

2003 41.175 100,00 10,11 8,68 3,59 75,22 1,28 1,12 

2007 44.172 100,00 9,00 2,56 7,91 77,93 1,60 1,00 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ dùa vµo c¸c nguån sè liÖu: Bé Lao ®éng, Th­¬ng binh vµ X· héi. 
Sè liÖu thèng kª Lao ®éng - ViÖc lµm ë ViÖt Nam 2003. Nxb Lao ®éng - X· héi, 2004. Hµ Néi, 

tr.147 - 149. Tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë  t¹i ViÖt nam 1999: chuyªn kh¶o vÒ lao ®éng vµ 
viÖc lµm. Nxb Thèng kª Hµ Néi 2002, tr.68 - 69. Tæng côc Thèng kª. Niªn gi¸m thèng kª ViÖt 
Nam 2006. Nxb Thèng kª, Hµ Néi 2007, tr.50 - 51, 157; Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam. Kinh tÕ 

2007-2008: ViÖt Nam vµ thÕ giíi, tr75. 

Cã sù thay ®æi rÊt râ nÐt trong c¬ cÊu viÖc lµm ph©n theo thµnh phÇn kinh tÕ 
thêi kú 1989-2007. Sè l­îng chç lµm viÖc t¨ng rÊt nhanh ë khu vùc ngoµi quèc 
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doanh, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh 
doanh víi h×nh thøc së h÷u hçn hîp, vµ gi¶m tû träng lao ®éng trong khu vùc 
nhµ n­íc. Kinh tÕ tËp thÓ ®· tõng ®ãng mét vai trß rÊt quan träng trong thêi kú 
kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, nh­ng vai trß ®ã l¹i gi¶m ®i rÊt ®¸ng kÓ khi chuyÓn sang 
quan hÖ thÞ tr­êng tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980. Sù t¸c ®éng tæng thÓ cña qu¸ tr×nh 
t¸i c¬ cÊu l¹i thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc, gi¶i thÓ kinh tÕ tËp thÓ vµ c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n­íc, còng nh­ viÖc xuÊt hiÖn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ míi (c¸ thÓ, 
n­íc ngoµi) trong thêi kú 1989 - 2007 ®· t¸i ph©n bè lao ®éng tõ thµnh phÇn 
kinh tÕ tËp thÓ sang c¸c hé gia ®×nh, hçn hîp, t­ nh©n vµ n­íc ngoµi (®­îc thÓ 
hiÖn ë b¶ng 5).  

1.6. CÊu tróc viÖc lµm theo tr×nh ®é häc vÊn vµ chuyªn m«n kü thuËt 
Tr×nh ®é häc vÊn ph¶n ¸nh kiÕn thøc vµ kü n¨ng cña lao ®éng, ph¶n ¸nh chÊt 

l­îng cña lao ®éng ®­îc h×nh thµnh th«ng qua hÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 
nguån nh©n lùc. ViÖt Nam cã ­u thÕ lµ ®¹i ®a sè bé phËn ng­êi lao ®éng ®­îc 
gi¸o dôc c¬ b¶n vµ cã kü n¨ng nghÒ nghiÖp. 

Tr×nh ®é häc vÊn cña lao ®éng lµ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh cña mét nÒn kinh tÕ vµ viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c tiÕn bé cña 
khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn. Nã còng ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng lµm viÖc cña ng­êi 
lao ®éng nh»m ®¸p øng víi nhu cÇu vµ sù c¹nh tranh ngµy cµng lín trong thÞ 
tr­êng lao ®éng. Tr×nh ®é häc vÊn cña lao ®éng cã viÖc lµm ®­îc x¸c ®Þnh theo 
b¶ng ph©n lo¹i chuÈn quèc tÕ ISCED-97. Theo tiªu chÝ nµy, tr×nh ®é häc vÊn 
cña ng­êi lao ®éng ®­îc chia theo c¸c ph©n tè: kh«ng ®i häc; tr­íc tiÓu häc; 
tiÓu häc; trung häc c¬ së; trung häc phæ th«ng; trung häc chuyªn nghiÖp; cao 
®¼ng, ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc. 

B¶ng 6: CÊu tróc viÖc lµm cña ViÖt Nam  
chia theo tr×nh ®é häc vÊn giai ®o¹n 1996-2005 

Năm 
Số lượng 

(chỗ làm 
việc) 

Cơ cấu 

(%) 

Cơ cấu chia ra (%) 

Không 
đi học 

Trước 
tiểu học 

Tiểu học Trung học 
cơ sở 

Trung học 
phổ thông 

Trung học 
chuyên 
nghiệp 

Cao đẳng, 
ĐH và 
trên ĐH 

1996 36.386 100,00 5,16 16,98 21,12 24,06 21,28 9,05 2,35 

1997 35.603 100,00 4,48 15,94 20,25 23,03 23,77 9,86 2,67 

1998 36.954 100,00 3,51 14,50 21,16 23,13 24,87 9,75 3,08 

1999 38.120 100,00 4,28 18,42 28,61 30,45 10,69 4,18 3,38 

2000 38.367 100,00 4,09 16,77 29,09 31,25 10,64 4,75 3,41 

2001 39.001 100,00 3,93 16,79 31,98 28,85 11,01 3,81 3,63 

2002 40.162 100,00 3,78 16,04 31,56 29,37 11,26 3,86 4,12 

2003 41.176 100,00 4,38 15,87 31,22 29,38 10,70 4,07 4,38 

2004 42.316 100,00 4,46 13,93 29,60 31,68 11,18 4,23 4,92 

2005 43.452 100,00 4,08 13,17 28,99 32,18 11,56 4,74 5,28 

Nguån: Bé Lao ®éng, Th­¬ng binh vµ X· héi. Sè liÖu thèng kª viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp ë ViÖt 
Nam giai ®o¹n 1996-2005. Nxb. Lao ®éng – X· héi, Hµ Néi, tr.151-160 

Lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam ë hai tr×nh ®é: 
kh«ng ®i häc vµ tr­íc tiÓu häc chiÕm mét tû lÖ nhá vµ cã xu h­íng gi¶m dÇn 
trong suèt giai ®o¹n 1996 - 2005. NÕu n¨m 1996 tû lÖ nµy lµ 22,14% th× ®Õn 
n¨m 2005 gi¶m xuèng chØ cßn 17,25%. Sè l­îng vµ tû lÖ lao ®éng cã tr×nh ®é 
trung häc c¬ së chiÕm cao nhÊt vµ t¨ng nhiÒu nhÊt. Trong khi ®ã, tû lÖ lao ®éng 
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cã tr×nh ®é trung häc phæ th«ng l¹i gi¶m m¹nh tõ 21,28% n¨m 1996 xuèng 
11,56% vµo n¨m 2005. 

Tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cña lao ®éng cã viÖc lµm ®­îc chia ra lµm hai 
nhãm: ch­a qua ®µo ®¹o vµ ®· qua ®µo t¹o. §· qua ®µo t¹o l¹i ®­îc chia ra lµm: 
®· qua ®µo t¹o nghÒ, trung häc chuyªn nghiÖp vµ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn. Lao 
®éng cã viÖc lµm ch­a qua ®µo t¹o gi¶m dÇn. N¨m 1996, tû lÖ lao ®éng cã viÖc 
lµm ch­a qua ®µo t¹o lµ 87,5% vµ tû lÖ qua ®µo t¹o lµ 12,5%. §Õn n¨m 2005 tû 
lÖ t­¬ng øng lµ 74,8 vµ 25,2%. Nh­ vËy, sau 10 n¨m tû lÖ lao ®éng cã viÖc lµm 
®· qua ®µo t¹o t¨ng lªn gÊp ®«i.  

Tuy nhiªn, cã sù chªnh lÖch rÊt ®¸ng kÓ vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt 
cña ng­êi lao ®éng cã viÖc lµm gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n: tr×nh ®é lao ®éng 
cã viÖc lµm ë khu vùc thµnh thÞ cao h¬n khu vùc n«ng th«n. Tû lÖ lao ®éng 
®· qua ®µo t¹o cña khu vùc thµnh thÞ lµ 51,4% so víi tæng sè lao ®éng cã viÖc 
lµm ë khu vùc thµnh thÞ. Trong khi ®ã tû lÖ t­¬ng øng ë n«ng th«n lµ 16,8%. Sù 
chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cña ng­êi lao ®éng ë khu vùc 
thµnh thÞ so víi n«ng th«n lµ cao gÊp 3 lÇn(3). 

1.7. CÊu tróc viÖc lµm theo giíi tÝnh 
CÊu tróc viÖc lµm ph¶n ¸nh ®Æc tr­ng cña tõng giíi. N÷ chiÕm tû lÖ cao h¬n 

ë c¸c nghÒ chuyªn m«n nghiÖp vô bËc trung (nh­ gi¸o viªn, y t¸, n÷ hé lý), c¸c 
c«ng viÖc v¨n phßng, dÞch vô vµ b¸n hµng vµ c¸c nghÒ kh«ng cã chuyªn m«n 
vµ kü thuËt. Ng­îc l¹i, nam giíi chiÕm tû träng lín trong sè l·nh ®¹o, qu¶n lý 
vµ c¸c c«ng viÖc cã chuyªn m«n kü thuËt trong n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. 

Nghiªn cøu kh¸c biÖt vÒ giíi trong tõng nhãm nghÒ nghiÖp cho thÊy bøc 
tranh râ nÐt h¬n vÒ kho¶ng c¸ch giíi trong tr×nh ®é chuyªn m«n vµ tÝnh chÊt 
c«ng viÖc. ChØ cã 19% n÷ giíi lµm c¸c nghÒ ®ßi hái tr×nh ®é tay nghÒ hay häc 
vÊn cao nhÊt. C¸c nghÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cÊp cao cã tû lÖ lao ®éng n÷ 
thÊp h¬n c¸c nghÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cÊp trung. Phô n÷ chiÕm tû lÖ thÊp 
h¬n trong ngµnh c«ng nghiÖp, thËm chÝ trong n«ng nghiÖp chØ cã 37,6% sè 
ng­êi lµm c¸c nghÒ cÇn chuyªn m«n nghiÖp vô. 

HiÖn nay ë ViÖt Nam, phô n÷ chiÕm 50,86% d©n sè vµ 48,74% lùc l­îng lao 
®éng, lµ tiÒm n¨ng to lín cña nguån nh©n lùc. ChÝnh phñ ViÖt Nam th­êng 
xuyªn cã nhiÒu chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p nh»m ph¸t huy tiÒm n¨ng to lín cña 
phô n÷ trong sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n­íc. Theo kÕt qu¶ tæng ®iÒu tra d©n sè vµ 
nhµ ë t¹i ViÖt Nam 1999: chuyªn kh¶o vÒ lao ®éng vµ viÖc lµm cho thÊy, trong 
sè nh÷ng lao ®éng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cao ë ViÖt Nam phô n÷ chiÕm mét tû lÖ 
rÊt ®¸ng kÓ. Phô n÷ chiÕm ®a sè trong nhãm cã tr×nh ®é trung häc chuyªn 
nghiÖp víi c¸c ngµnh ®µo t¹o nh­ gi¸o viªn tiÓu häc, y t¸ vµ n÷ hé sinh. Tr×nh 
®é cao ®¼ng, ®¹i häc cø 100 nam th× cã 76 n÷. Nh­ng ë tr×nh ®é trªn ®¹i häc vµ 
c«ng nh©n kü thuËt, phô n÷ cã rÊt Ýt ®¹i diÖn, song c¸c cÊp häc nµy chØ chiÕm 
mét tû lÖ rÊt nhá trong tæng sè d©n sè cã viÖc lµm. Lao ®éng cã tr×nh ®é v¨n 
ho¸ vµ chuyªn m«n kü thuËt cao chØ chiÕm 33% trong nam giíi vµ 26% n÷ giíi. 
Tuy vËy, tû lÖ lao ®éng kh«ng biÕt ®äc, biÕt viÕt chiÕm tíi 7%, trong sè nµy n÷ 
chiÕm tû lÖ cao h¬n, cø 100 nam th× cã 141 n÷. 

Nh÷ng g× ®ang diÔn ra trªn thÞ tr­êng lao ®éng ViÖt Nam vÉn ch­a ®¸p øng 
®­îc mong muèn cña phô n÷ v× nhiÒu lý do, mµ tr­íc hÕt lµ nh÷ng lý do vÒ 
kinh tÕ: tiÒn l­¬ng thu nhËp thÊp, tiÒn chi phÝ cho nhµ ë qu¸ ®¾t ®á, chi phÝ 
ngµy cµng t¨ng cho gi¸o dôc vµ c¸c dÞch vô y tÕ v.v...  

Sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ thÓ hiÖn kh«ng chØ trong tiÒn c«ng lao ®éng, 
mµ cßn trong viÖc tuyÓn dông vµo lµm viÖc vµ sa th¶i khái c«ng së, khi t¹o ®iÒu 
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kiÖn cho hä ®­îc tiÕp nhËn nh÷ng ­u ®·i mµ ph¸p luËt qui ®Þnh v.v... §iÒu Êy 
vÉn ®ang diÔn ra, mÆc dï vÞ thÕ cña ng­êi phô n÷ trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ 
trªn thÞ tr­êng lao ®éng ®· ®­îc x¸c ®Þnh c¶ trªn nh÷ng c«ng ­íc quèc tÕ vµ c¶ 
b»ng nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý quèc gia. 

Nh÷ng ­u ®·i x· héi cã ý nghÜa rÊt lín ®Ó thùc hiÖn quyÒn lao ®éng cho phô 
n÷, ®Ó thùc hiÖn thiªn chøc bÈm sinh cña ng­êi phô n÷ vµ còng lµ ng­êi tiÕp tôc 
duy tr× gièng nßi. Tuy nhiªn, cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang quan hÖ thÞ 
tr­êng, h×nh thµnh nh÷ng doanh nghiÖp t­ nh©n, c¸c c«ng ty cæ phÇn kh¸c nhau 
th× nhiÒu nh÷ng ­u ®·i cho phô n÷ kh«ng ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó. C¸ 
biÖt cã nh÷ng doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi buéc c«ng nh©n n÷ ph¶i 
cam kÕt trong vßng 3-5 n¨m kh«ng ®­îc lÊy chång míi nhËn vµo lµm viÖc(4).   

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang thÞ tr­êng ®èi víi phô n÷ kh«ng chØ cã 
nh÷ng tiªu cùc trong lÜnh vùc viÖc lµm. ThÞ tr­êng ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ 
ph¸t triÓn kinh doanh, më nh÷ng doanh nghiÖp nhá, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia 
®×nh, më ra hµng lo¹t nh÷ng kh¶ n¨ng kh¸c cho nh÷ng ho¹t ®éng s¸ng t¹o vµ 
t¨ng thu nhËp.  

Theo B¸o c¸o cña Phßng Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam n¨m 2002, 
trong sè c¸c doanh nghiÖp ®­îc ®iÒu tra th× 78,8% sè doanh nghiÖp do nam giíi 
lµm chñ vµ 21,2% n÷ giíi lµm chñ. Tuy vËy, tû lÖ hé kinh doanh c¸ thÓ do n÷ 
giíi lµm chñ th­êng cao h¬n, v× c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ m«i tr­êng kinh 
doanh ®· khuyÕn khÝch phô n÷ tÝch cùc lµm kinh tÕ. Mét sè nhµ kinh tÕ cho 
r»ng, trong thùc tÕ sè doanh nghiÖp do n÷ giíi lµm chñ cßn cao h¬n, v× do ®Æc 
thï cña d©n téc vµ nhËn thøc x· héi vÒ vÞ trÝ cña ng­êi ®µn «ng lµ trô cét trong 
gia ®×nh nªn khi ®¨ng ký kinh doanh th× lÊy tªn chång nh­ng thùc sù l¹i do 
ng­êi vî ®iÒu hµnh, qu¶n lý. 

Sè l­îng lao ®éng n÷ ë ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc t¨ng trong xu thÕ chung cña 
nguån nh©n lùc, tõ ®ã lµm t¨ng thªm nguån cung lao ®éng n÷ trªn thÞ tr­êng 
lao ®éng. §iÒu ®ã ®ßi hái c¸c c¬ quan nhµ n­íc ph¶i t¨ng c­êng biÖn ph¸p 
ph¸p lý, hµnh chÝnh, kinh tÕ ®Ó xo¸ bá nh÷ng ph©n biÖt ®èi xö vÒ giíi, më réng 
®µo t¹o l¹i phô n÷ theo nghÒ mµ thÞ tr­êng cÇn, tæ chøc nh÷ng c«ng viÖc t¹i nhµ, 
¸p dông nh÷ng h×nh thøc viÖc lµm linh ho¹t. Sö dông nh÷ng tiªu chuÈn vµ kinh 
nghiÖm cña ILO, sÏ rÊt h÷u Ých khi so¹n th¶o vµ th«ng qua bé luËt ®Æc biÖt vÒ 
kh¶ n¨ng b×nh ®¼ng ®èi víi lao ®éng nam vµ n÷. 

2. Ph©n tÝch hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc lµm ë 
ViÖt Nam 

2.1. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt.  
TÊt c¶c c¸c nhµ nghiªn cøu vÒ thÞ tr­êng lao ®éng ®Òu cã chung nhËn ®Þnh 

r»ng, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp, c¸c 
ngµnh vµ toµn bé nÒn kinh tÕ phô thuéc tr­íc hÕt vµo sù thay ®æi khèi l­îng 
s¶n xuÊt. Theo nhµ kinh tÕ häc næi tiÕng ng­êi Mü P.Samuelson th×: “CÇu søc 
lao ®éng lµ gi¸ trÞ thø sinh, phô thuéc vµo cÇu s¶n phÈm cuèi cïng, ®­îc s¶n 
xuÊt bëi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh”(5). Cßn c¸c nhµ kinh tÕ Mü 
R.Erenberg vµ R.Smith l¹i kh¼ng ®Þnh r»ng “cÇu cña c¸c c«ng ty vÒ lao ®éng 
(møc ®é thuª m­ín lao ®éng) vµ møc ®é s¶n xuÊt mµ c«ng ty lùa chän, vÒ mÆt 
b¶n chÊt, lµ hai ph­¬ng diÖn cña mét vÊn ®Ò - ®ã lµ quyÕt ®Þnh vÒ møc ®é s¶n 
xuÊt, x¸c ®Þnh khèi l­îng cÇu søc lao ®éng”(6). CÇu søc lao ®éng, theo quan 
®iÓm cña c¸c nhµ kinh tÕ Nga th×, tr­íc hÕt, phô thuéc vµo cÇu s¶n phÈm, ®­îc 
lµm ra víi sù trî gióp cña d¹ng lao ®éng ®ã(7). 
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Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng t¨ng khèi l­îng s¶n xuÊt g¾n liÒn víi, 
tr­íc hÕt lµ, mong muèn nhËn lîi nhuËn tèi ®a. C.Marx ®· viÕt vÒ viÖc nµy: 
“§Þnh møc lîi nhuËn - ®ã lµ ®éng lùc cña s¶n xuÊt t­ b¶n chñ nghÜa; chØ s¶n 
xuÊt chõng nµo mµ cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc víi lîi nhuËn”(8). Trong ch­¬ng 23, 
tËp I “T­ b¶n” «ng còng nghiªn cøu chi tiÕt cÇu søc lao ®éng g¾n liÒn víi tÝch 
luü vµ thay ®æi cÊu tróc vèn vµ ®i ®Õn kÕt luËn r»ng, “tÝch luü vèn lµ t¨ng giai 
cÊp v« s¶n”(9). Khi nghiªn cøu vÒ cÇu søc lao ®éng A.Smith ®i ®Õn kÕt luËn 
r»ng, “cÇu nh÷ng ng­êi lao ®éng, mµ sèng b»ng ®ång l­¬ng, dÜ nhiªn sÏ t¨ng 
cïng víi t¨ng tµi s¶n quèc gia vµ kh«ng thÓ nµo kh¸c ®­îc”(10). 

NhÞp ®é t¨ng tr­ëng tæng s¶n phÈm quèc néi vµ s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, 
thñy s¶n; c«ng nghiÖp - x©y dùng vµ dÞch vô cña ViÖt Nam trong suèt thêi kú 
®æi míi ®¹t ®­îc kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ. §Æc biÖt, tèc ®é t¨ng s¶n l­îng 
c«ng nghiÖp vµ x©y dùng lu«n ë møc cao, v­ît qu¸ 10% trung b×nh hµng n¨m, 
thÓ hiÖn trªn b¶ng 7.  

B¶ng 7: Tèc ®é t¨ng vµ c¬ cÊu GDP cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1988 - 2007 (%) 

Năm 

Tốc độ tăng (tính theo giá so sánh) Cơ cấu (tính theo giá thực tế) 

Chung 
Nông, lâm 

nghiệp, 
thủy sản 

Công nghiệp - 
xây dựng Dịch vụ Tổng số 

Nông, lâm 
nghiệp, thủy 

sản 

Công nghiệp - 
xây dựng Dịch vụ 

1988 6,01 3,65 5,00 8,77 100,00 46,30 23,96 29,74 

1989 4,68 7,00 -2,59 7,86 100,00 42,07 22,94 34,99 

1990 5,09 1,00 2,27 10,19 100,00 38,74 22,67 38,59 

1991 5,81 2,18 7,71 7,38 100,00 40,49 23,79 35,72 

1992 8,70 6,88 12,79 7,58 100,00 33,94 27,26 38,80 

1993 8,08 3,28 12,62 8,64 100,00 29,87 28,90 41,23 

1994 8,83 3,37 13,39 9,56 100,00 27,43 28,87 43,70 

1995 9,54 4,80 13,60 9,83 100,00 27,18 28,76 44,06 

1996 9,34 4,40 14,46 8,80 100,00 27,76 29,73 42,51 

1997 8,15 4,33 12,62 7,14 100,00 25,77 32,08 42,15 

1998 5,76 3,53 8,33 5,08 100,00 25,78 32,49 41,73 

1999 4,77 5,23 7,68 2,25 100,00 25,43 34,49 40,08 

2000 6,80 4,63 10,07 5,32 100,00 24,53 36,73 38,74 

2001 6,90 2,98 10,39 6,10 100,00 23,25 38,12 38,63 

2002 7,08 4,17 9,48 6,54 100,00 22,99 38,55 38,46 

2003 7,34 3,62 10,15 6,45 100,00 22,54 39,46 38,00 

2004 7,79 4,36 10,21 7,26 100,00 21,81 40,21 37,98 

2005 8,44 4,00 10,68 8,48 100,00 20,97 41,02 38,01 

2006 8,17 3,40 10,37 8,29 100,00 20,36 41,56 38,08 

2007 8,48 3,41 10,60 8,68 100,00 20,25 41,61 38,14 

Nguån: Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam. 

Kinh tÕ 2007 - 2008 ViÖt Nam vµ thÕ giíi. tr.77 

CÇu chung vÒ lao ®éng phô thuéc vµo sè l­îng doanh nghiÖp, qui m« s¶n 
xuÊt cña hä vµ sù ph©n chia thu nhËp thµnh tiªu thô vµ ®Çu t­. TÝnh ®Õn ngµy 
31/12/2007 ë ViÖt Nam ®ang ho¹t ®éng kho¶ng 234.000 doanh nghiÖp thuéc 
c¸c lo¹i h×nh së h÷u vµ h¬n 2 triÖu hé kinh doanh c¸ thÓ. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra 
d©n sè vµ nhµ ë cña ViÖt Nam, chuyªn kh¶o vÒ lao ®éng vµ viÖc lµm th× tÝnh 
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b×nh qu©n trong giai ®o¹n 1989 - 1999, mçi n¨m cã 887 ngh×n chç lµm viÖc 
míi ®­îc t¹o thªm, riªng giai ®o¹n 1997 - 2003 trung b×nh hµng n¨m gi¶i quyÕt 
®­îc kho¶ng 1.200 ngµn chç lµm viÖc míi. §©y lµ thµnh tùu næi bËt cña ViÖt 
Nam trong nh÷ng n¨m ®æi míi ë lÜnh vùc lao ®éng vµ viÖc lµm. Tuy nhiªn, 
cung søc lao ®éng ë ViÖt Nam l¹i t¨ng nhanh trong nh÷ng võa qua, b×nh qu©n 
hµng n¨m t¨ng thªm gÇn 3% lùc l­îng lao ®éng vµ t¨ng nhanh h¬n chØ sè t¨ng 
n¨ng suÊt lao ®éng vµo giai ®o¹n 1991 - 1995. §ã lµ ch­a kÓ ®Õn gÇn mét triÖu 
lao ®éng d«i d­ tõ khu vùc nhµ n­íc cßn bÞ tån ®äng trong nh÷ng n¨m tinh 
gi¶n biªn chÕ vµ s¾p xÕp l¹i, c¶i c¸ch c¸c xÝ nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ 
nhµ n­íc còng cã nhu cÇu ®­îc lµm viÖc. Nh­ vËy nh÷ng chç lµm viÖc míi 
®­îc t¹o ra vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc cÇu søc lao ®éng, hµng n¨m ViÖt Nam vÉn 
cßn kho¶ng 200 - 300 ngµn ng­êi cÇn cã chç lµm viÖc míi. 

N¨ng suÊt lao ®éng cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 2001 - 2007 cã t¨ng lªn 
hµng n¨m, nh­ng xÐt theo qui m« tuyÖt ®èi th× cßn thÊp. TÝnh chung toµn bé 
nÒn kinh tÕ quèc d©n, n¨ng suÊt lao ®éng vµo n¨m 2007 (tÝnh b»ng c¸ch lÊy 
GDP theo gi¸ thùc tÕ chia cho sè lao ®éng) míi ®¹t 25,886 triÖu 
®ång/ng­êi/n¨m, ®¹t kho¶ng 1600 USD, b×nh qu©n hµng th¸ng míi ®¹t 133 
USD. §ã lµ mét møc rÊt thÊp, n¨ng suÊt lao ®éng cña nhãm ngµnh n«ng, l©m 
nghiÖp, thñy s¶n cßn thÊp h¬n n÷a, kho¶ng 9,607 triÖu ®ång/ng­êi/n¨m. N¨ng 
suÊt lao ®éng cao nhÊt lµ ë ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, ®¹t 55,072 triÖu 
®ång/ng­êi/n¨m, ë c¸c ngµnh dÞch vô lµ 38,159 triÖu ®ång/ng­êi/n¨m(11). 
Nh÷ng nguyªn nh©n t¸c ®éng ®Õn n¨ng suÊt lao ®éng lµ: tû lÖ lao ®éng qua ®µo 
t¹o thÊp, sè ®­îc qua ®µo t¹o th× “thiÕu thî” h¬n “thiÕu thÇy”. Cã ®Õn 70% sè 
lao ®éng tèt nghiÖp trung cÊp, cao ®¼ng vµ ®¹i häc ra tr­êng cã viÖc lµm nh­ng 
lµm kh«ng ®óng ngµnh nghÒ ®­îc ®µo t¹o. Tr×nh ®é kü thuËt – c«ng nghÖ ngay 
cña ngµnh c«ng nghiÖp còng cßn thÊp: tû träng doanh nghiÖp sö dông c«ng 
nghÖ cao chØ chiÕm kho¶ng 20%, trong khi ®ã tû träng doanh nghiÖp sö dông 
c«ng nghÖ thÊp l¹i cao gÊp 3 lÇn c¸c n­íc trong khu vùc. §iÒu ®ã cho chóng ta 
thÊy r»ng, nh÷ng chç lµm viÖc ®­îc t¹o ra do ph¸t triÓn s¶n xuÊt ë ViÖt Nam 
trong nh÷ng n¨m qua kh«ng mang tÝnh bÒn v÷ng. Nh÷ng nguyªn nh©n cña vÊn 
®Ò n¨ng suÊt lao ®éng ch­a cao cã thÓ chØ ra lµ: ngoµi yÕu tè kü thuËt, c«ng 
nghÖ, th× tû lÖ lao ®éng ®· qua ®µo t¹o, c¬ cÊu ®µo t¹o vµ c¬ cÊu lao ®éng theo 
ngµnh nghÒ kinh tÕ. 

Tõ ®ã chóng ta thÊy r»ng, ®Ó t¹o ra nhiÒu chç lµm viÖc míi quan träng 
kh«ng ph¶i chØ lµ t¨ng sè l­îng nhµ s¶n xuÊt, mµ lµ dung l­îng s¶n xuÊt, kh¶ 
n¨ng s¶n xuÊt, vµ cuèi cïng ®­îc x¸c ®Þnh b»ng tËp hîp cÇu søc lao ®éng. 

2.2. ChÝnh s¸ch tiÒn l­¬ng vµ thu nhËp cho ng­êi lao ®éng  
Cïng víi t¨ng thu nhËp, gi¶m l­îng chi phÝ vµo tiªu thô vµ t¨ng tÝch luü lµ 

phï hîp víi qui luËt chung. Khi t¨ng khèi l­îng s¶n xuÊt cÇu søc lao ®éng còng 
ph¶i t¨ng, nh­ng th­êng th× chóng diÔn ra còng kh«ng theo tû lÖ ®ã, bëi v× cïng 
víi t¨ng khèi l­îng s¶n xuÊt theo qui luËt chung th× còng t¨ng c¶ n¨ng suÊt lao 
®éng. Tån t¹i nghÞch lý r»ng, khi t¨ng dung l­îng s¶n xuÊt th× sè l­îng lao 
®éng l¹i gi¶m. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng nhanh h¬n dung 
l­îng s¶n xuÊt. Nh­ng ®iÒu ®ã vÉn ch­a x¶y ra trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, bëi 
v× trong suèt nh÷ng n¨m c¶i c¸ch võa qua, tû lÖ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ch­a 
bao giê v­ît qu¸ tû lÖ t¨ng tr­ëng s¶n xuÊt trong c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ c¸c 
ngµnh dÞch vô. 

B¶ng 8: Thu nhËp b×nh qu©n hµng th¸ng  
cña lao ®éng trong khu vùc nhµ n­íc theo ngµnh kinh tÕ 
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(§¬n vÞ: ngh×n ®ång) 

Ngành kinh tế 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Tổng số chung 478,2 849,6 954,3 1.068,8 1.246,7 1.421,4 1.639,5 1.829,9 2.064,2 

1. Nông nghiệp và Lâm nghiệp 366,3 680,0 589,8 740,2 987,6 1.250,4 1.126,2 1.232,8 1399,6 

2. Thuỷ sản 383,5 669,3 661,2 756,1 817,3 929,1 1.142,0 1.205,8 - 

3. Công nghiệp khai thác mỏ 809,2 1.397,0 1.745,5 1.931,4 2.209,2 3.108,7 3.504,0 3.589,0 3.923,3 

4. Công nghiệp chế biến 577,4 955,0 1.050,3 1172,7 1.314,9 1.544,7 1.739,3 1.973,1 2.101,0 

5. Sản xuất, phân phối điện, khí đốt 853,8 1.613,6 1847,5 2005,7 2.251,8 2.439,9 2.585,8 2.913,0 3.748,5 

6. Xây dựng 499,3 860,8 961,2 1104,0 1.261,1 1.361,4 1.566,9 1.760,1 1.726,8 

7. Tài chính, tín dụng, bảo hiểm 807,1 1.454,4 1.804,3 1.935,0 2.321,4 2.790,6 3.352,9 3.894,3 4.553,0 

8. Khoa học và công nghệ 361,2 692,7 778,2 895,4 1.050,7 1.164,9 2.053,1 1.672,0 2.155,0 

9. Dich vụ tư vấn 656,9 1.329,3 1.532,4 1.838,7 2.255,0 2.508,6 2.464,0 2.506,7 3.112,0 

10. Giáo dục và đào tạo 309,6 615,1 725,2 783,4 1.015,5 1.114,7 1.337,0 1.543,8 1.832,9 

11. Y tế, hoạt động cứu trợ xã hội 326,9 622,5 725,4 796,5 950,3 1.023,9 1.327,8 1.555,5 1.899,5 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2000, 2003, 2006. Nxb thèng kª. Hµ Néi 2001, 2004, 2007. 
tr.516, 534, 609. Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam. Kinh tÕ 2007-2008 ViÖt Nam vµ thÕ giíi. tr 84. 

Tuy nhiªn, gi¸ trÞ tËp hîp cÇu x¸c ®Þnh kh«ng chØ lµ kh«ng b»ng chõng 
nh÷ng thay ®æi khèi l­îng s¶n xuÊt vµ dÞch vô, mµ cßn lµ sù cÇn thiÕt bæ sung 
nh÷ng ng­êi lao ®éng vµo chç nh÷ng ng­êi vÒ h­u, chÕt ®ét tö, vµ dßng di 
chuyÓn lao ®éng v× nhiÒu nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c n÷a. 

V× nh÷ng thay ®æi kh¸c nhau cña khèi l­îng s¶n xuÊt vµ n¨ng suÊt lao ®éng, 
nªn sè l­îng ng­êi ®­îc nhËn vµo doanh nghiÖp vµ dêi khái doanh nghiÖp còng 
thay ®æi. Trong mét nhãm ngµnh vµ lÜnh vùc, sè ng­êi dêi bá cao h¬n sè ®­îc 
nhËn vµo lµm viÖc, cßn trong nh÷ng ngµnh kh¸c th× ng­îc l¹i. §iÒu ®ã ®­îc thÓ 
hiÖn trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch kinh tÕ võa qua, khi mµ khu vùc quèc doanh bÞ 
thu hÑp l¹i th× c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c, ®Æc biÖt lµ khu vùc ngoµi quèc doanh 
vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· thu hót mét khèi l­îng lín 
søc lao ®éng, kÓ c¶ nh÷ng lao ®éng bÞ sa th¶i tõ khu vùc nhµ n­íc. 

MÆc dï sè liÖu vÒ thay ®æi thu nhËp cña ng­êi lao ®éng chØ thèng kª ®­îc 
trong khu vùc nhµ n­íc, nh­ng tû lÖ t¨ng hµng n¨m v­ît 10% nh­ sè liÖu trªn 
b¶ng 8, nÕu cã trõ ®i tû lÖ l¹m ph¸t hµng n¨m th× thu nhËp cña ng­êi lao ®éng 
vÉn lu«n t¨ng hµng n¨m. Tû lÖ thu nhËp ë khu vùc t­ nh©n vµ khu vùc cã vèn 
®Çu t­ n­íc ngoµi cßn cao h¬n so víi khu vùc nhµ n­íc bëi v× dßng ch¶y chÊt 
x¸m liªn tôc t¨ng, mµ kh«ng dõng l¹i lµ nh÷ng viÖn dÉn thùc tÕ. Khi thu nhËp 
cña d©n c­ t¨ng lªn, cã nghÜa lµ dung l­îng thÞ tr­êng hµng hãa ®­îc më réng 
vµ dÉn ®Õn lµ t¨ng tËp hîp cÇu søc lao ®éng. §©y lµ xu h­íng tÝch cùc cña nÒn 
kinh tÕ, phï hîp víi lý thuyÕt kinh tÕ häc hiÖn ®¹i, ®­îc kh¼ng ®Þnh bëi tû lÖ 
viÖc lµm cao vµ tr¸nh ®­îc thÊt nghiÖp ®¹i chóng mµ ViÖt Nam kh«ng vÊp ph¶i 
trong suèt h¬n hai thËp kû qua. 

MÆt kh¸c, khi nãi vÒ tiÒn l­¬ng t¨ng, theo qui luËt cña thÞ tr­êng, khi t¨ng 
gi¸ hµng ho¸ th× cÇu cña nã sÏ gi¶m ®i, vµ ng­îc l¹i. §iÒu ®ã liªn quan c¶ ®Õn 
søc lao ®éng, nh­ng chØ trong mét chõng mùc giíi h¹n. TiÒn l­¬ng theo tÝnh 
chÊt ¶nh h­ëng ®Õn thÞ tr­êng lao ®éng, viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp lµ mét biÓu 
hiÖn phøc t¹p vµ ®Çy m©u thuÉn, ®ång thêi cã t¸c ®éng ®Õn sù h×nh thµnh cung 
vµ cÇu søc lao ®éng, cã nghÜa lµ nã xuÊt hiÖn nh­ yÕu tè cã t¸c ®éng hai mÆt vµ 
nhiÒu h­íng kh¸c nhau. Ngoµi ra, tiÒn l­¬ng thùc sù ®ông ch¹m ®Õn quyÒn lîi 
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kinh tÕ cña c¸c bªn ký kÕt giao ­íc cña thÞ tr­êng lao ®éng - ng­êi mua vµ 
ng­êi b¸n søc lao ®éng. 

Mèi quan hÖ t­¬ng hç trªn thÞ tr­êng lao ®éng ®­îc ®iÒu tiÕt trªn c¬ së hîp 
®ång (tho¶ thuËn) gi÷a ng­êi thuª lao ®éng vµ ng­êi b¸n søc lao ®éng, mµ cã 
thÓ thÓ hiÖn b»ng v¨n b¶n hoÆc b»ng miÖng, hîp ®ång tËp thÓ hoÆc hîp ®ång c¸ 
nh©n. Khi thuª m­ín kh«ng chØ cã tiÒn l­¬ng ®­îc x¸c ®Þnh, mµ cßn c¶ nh÷ng 
­u ®·i vµ trî cÊp x· héi mµ doanh nghiÖp ph¶i tr¶, vµ nh÷ng yÕu tè phi tiÒn tÖ 
nh­: ®iÒu kiÖn lao ®éng, biÓu ®å c«ng viÖc, c¬ héi th¨ng tiÕn v.v... V× vËy, theo 
J.Keynes th× chÝnh s¸ch tiÒn l­¬ng æn ®Þnh lµ liÒu thuèc tèt nhÊt cho chÝnh s¸ch 
viÖc lµm hiÖu qu¶. 

2.3. Gi¸ c¶ ®ång tiÒn vèn trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh  
VÊn ®Ò lµ ë chç, c¶ søc lao ®éng vµ c¶ ®ång tiÒn vèn theo quan ®iÓm cña nhµ 

doanh nghiÖp ®Òu lµ yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt. Doanh nghiÖp chi phÝ cho c¸c 
nguån vèn s¶n xuÊt c¬ b¶n, m¸y mãc míi vµ c«ng nghÖ, mét mÆt, chi phÝ cho 
tiÒn c«ng lao ®éng, mÆt kh¸c, ®Ó ®èi chiÕu nh÷ng chi phÝ nµy. Thªm vµo ®ã, nhµ 
doanh nghiÖp ¸p dông c«ng nghÖ vµ kü thuËt míi chØ trong tr­êng hîp, nÕu chi 
phÝ ®ã Ýt h¬n phÇn tiÕt kiÖm, mµ sÏ nhËn ®­îc tõ kÕt qu¶ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng 
vµ hoµn thiÖn chÊt l­îng s¶n phÈm khi gi¶m chi phÝ søc lao ®éng. TÊt nhiªn, ®ã 
lµ khuynh h­íng chung, mµ trong ®ã cã thÓ cã ngo¹i lÖ. Kh¸c víi nh÷ng chi phÝ 
cho l­¬ng, mµ ®­îc ®iÒu tiÕt vµ so s¸nh lín kh«ng biÕt chõng nµo, viÖc vËn dông 
c«ng nghÖ vµ kü thuËt míi ®ßi hái ph¶i cã chi phÝ lín cïng mét lóc. Chi phÝ nµy 
th­êng th­êng ®ßi hái ph¶i vay m­în trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh. Kh¶ n¨ng vµ 
kho¶n tiÒn cã thÓ vay ®­îc cßn phô thuéc vµo l·i suÊt ng©n hµng. Khi l·i suÊt 
gi¶m th× l­îng tiÒn ®Çu t­ vµo c«ng nghÖ míi sÏ t¨ng, vµ ng­îc l¹i. VÊn ®Ò hoµn 
vèn, hiÖu qu¶ cña c«ng nghÖ míi lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ quan träng 
nhÊt vµ ®ang ®­îc khoa häc kinh tÕ nghiªn cøu chi tiÕt. 

Gi¶m cÇu lao ®éng cã thÓ diÔn ra khi gi¶m chi phÝ vµo m¸y mãc vµ c«ng 
nghÖ. Gi¶m cÇu lao ®éng nh­ thÕ gäi lµ hiÖu øng thay thÕ, cã nghÜa lµ thay thÕ 
lao ®éng b»ng c«ng nghÖ míi cïng víi t¨ng l­¬ng khi mµ gi¸ ®ång vèn kh«ng 
thay ®æi.   

Thµnh tùu c¶i c¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam trong suèt h¬n 20 n¨m qua kh«ng 
chØ ®­îc ghi nhËn trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, t¨ng tr­ëng kinh tÕ æn ®Þnh, gi¶i 
quyÕt viÖc lµm, kiÓm so¸t ®­îc thÊt nghiÖp mµ cßn c¶ trong lÜnh vùc tiÒn tÖ. Gi¸ 
c¶ ®ång tiÒn vèn æn ®Þnh ®· gãp phÇn t¨ng hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­, 
më réng s¶n xuÊt vµ t¨ng sè chç lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ. ThËm chÝ, chÝnh 
s¸ch tiÒn tÖ vÉn kh«ng bÞ biÕn ®éng vµ ¶nh h­ëng d©y chuyÒn ngay trong cuéc 
khñng kho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ khu vùc ch©u ¸ giai ®o¹n 1997 - 1998. Tuy vËy, 
víi chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng nh»m kiÒm chÕ l¹m ph¸t ®­îc dao ®éng 
trong biªn ®é tõ 12 ®Õn 18%, b¾t ®Çu tõ ngµy 19/5/2008, sau ®ã l¹i tiÕp tôc 
®­îc më réng biªn ®é tõ 14 ®Õn 21% sÏ kh«ng thÓ cã mét nÒn s¶n xuÊt kinh 
doanh hiÖu qu¶, sót gi¶m s¶n xuÊt dÉn ®Õn sa th¶i lao ®éng lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh 
khái trong t­¬ng lai gÇn mµ ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt.   

2.4. ChÝnh s¸ch ®Çu t­ trong nÒn kinh tÕ  
Vai trß cña ®Çu t­ trong nÒn kinh tÕ ®Ó t¨ng tËp hîp cÇu søc lao ®éng ®­îc 

tÊt c¶ c¸c nhµ nghiªn cøu vÒ thÞ tr­êng lao ®éng ®Æc biÖt quan t©m. T×nh h×nh 
®Çu t­ vµo ph¸t triÓn kinh tÕ ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua ®­îc thÓ hiÖn ë 
b¶ng 9. 
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Theo sè liÖu b¶ng 9 th× t×nh h×nh ®Çu t­ vµo nÒn kinh tÕ kh«ng ngõng t¨ng so 
víi tû träng GDP, tõ 18,1% vµo n¨m 1990 lªn 40,4% vµo n¨m 2007, cßn nÕu 
tÝnh ra tû lÖ ®Çu t­ b×nh qu©n ®Çu ng­êi th× c¸c sè liÖu t­¬ng øng lµ: 114.835 
VN§ vµ 5.421.679 VN§, tøc lµ t¨ng 47,2 lÇn. VÊn ®Ò ®Çu t­ n­íc ngoµi còng 
®¹t kÕt qu¶ t­¬ng ®èi kh¶ quan, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007, c¶ n­íc ®· thu hót 
®­îc 99.548,2 triÖu USD ®¨ng ký vµo ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, trong ®ã c«ng 
nghiÖp ®¹t 53.065,8 triÖu USD, chiÕm 53,3% tæng sè vèn ®Çu t­. Tuy nhiªn, 
nÕu so víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, còng nh­ kÕt qu¶ ®¹t 
®­îc trong lÜnh vùc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ë c¸c n­íc trong khu vùc th× 
nguån vèn thu hót ®­îc vÉn chØ lµ khiªm tèn; v× vËy rÊt cÇn thiÕt ph¶i lùa chän, 
ph©n bæ hîp lý nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ c« ®äng vµ cã hiÖu qu¶ ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ vµ 
c¶i c¸ch cÊu tróc nÒn kinh tÕ. Thªm vµo ®ã cÇn tËp trung chó träng vµo ph¸t 
triÓn nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt, nh÷ng khu vùc còng nh­ nh÷ng doanh nghiÖp, mµ 
cã thÓ trë thµnh ®iÓm t¨ng tr­ëng vµ t¹o ®iÒu kiÖn hiÖu qu¶ ph¸t triÓn nh¶y vät 
c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c. Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n, còng nh­ Hµn Quèc 
chØ ra r»ng, chÝnh viÖc tËp trung chó ý vµo ph¸t triÓn 5 - 6 vÞ thÕ then chèt sÏ 
®¶m b¶o ®­îc t¨ng tr­ëng nhanh vµ ph¸t triÓn toµn bé nÒn kinh tÕ. VÊn ®Ò phøc 
t¹p vµ khã gi¶i quyÕt hiÖn nay kh«ng chØ lµ thu hót mµ cßn lµ sö dông c¸c 
nguån vèn nhµn rçi ®· thu hót ®­îc trong nh©n d©n.  

B¶ng 9: C¬ cÊu ®Çu t­ theo ngµnh vµ  
thµnh phÇn kinh tÕ cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1990 - 2007 

(TÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh) 

Năm 

GDP Đầu tư Cấu trúc theo ngành (6+7+8 
= 100%) 

Cấu trúc theo khu vực 

(9+10+11 = 100%) 
Hiệu quả 

Tổng 

(Tỷ 
đồng) 

Tỷ lệ 
tăng 

(%) 

Tổng 

(Tỷ 
đồng) 

Tỷ lệ 
(5=4:2) 
(%) 

Nông, 
lâm, 
ngư 
nghiệp 

Công 
nghiệp, 
xây 
dựng 

Dịch 
vụ 

Nhà 
nước 

Ngoài 
nhà 
nước 

Nước 
ngoài 

Một 
đồng 
vốn 
tạo 
ra 
GDP 

ICOR 

(13=5:3) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1990 41955 5,1 7581 18,1 - - - - - - - 3,55 

1991 76707 5,8 13471 17,6 13,0 28,5 58,5 35,0 50,0 15,0 - 3,02 

1992 110532 8,7 24826 22,5 10,2 27,4 62,4 32,0 46,0 22,0 - 2,58 

1993 140258 8,1 43287 30,9 7,6 48,2 44,2 41,3 32,3 26,4 - 3,82 

1994 178534 8,8 57104 32,0 7,9 43,6 48,5 35,4 32,8 31,8 - 3,62 

\1995 228892 9,5 72447 31,7 8,0 36,6 55,4 38,3 29,4 32,3 - 3,32 

1996 272036 9,3 87394 32,1 7,4 41,6 51,0 45,0 26,2 28,8 - 3,44 

1997 313623 8,2 108370 34,6 13,1 33,9 53,0 49,4 22,6 28,0 2,89 4,24 

1998 361017 5,8 117134 32,4 12,8 35,6 51,6 55,6 23,7 20,7 3,09 5,63 

1999 399942 4,8 131171 32,8 14,1 37,0 48,9 58,7 24,0 17,3 3,05 6,87 

2000 441646 6,8 151183 34,2 13,8 39,3 46,9 59,1 22,9 18,0 2,95 5,04 

2001 481295 6,9 170496 35,4 9,6 42,4 48,0 59,8 22,6 17,6 2,82 5,14 

2002 535762 7,1 200145 37,4 8,8 42,3 48,9 57,6 24,8 17,6 2,67 5,28 

2003 613443 7,3 239246 39,0 8,5 41,3 50,3 52,9 31,1 16,0 2,56 5,31 

2004 715307 7,8 290927 40,7 7,9 42,7 49,4 48,1 37,7 14,2 2,46 5,22 

2005 839211 8,4 343135 40,9 7,5 42,6 49,9 47,1 38,0 14,9 2,45 4,84 

2006 973790 8,2 398900 41,0 7,5 41,1 51,4 46,4 37,7 15,7 2,44 5,01 
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2007 1143442 8,5 461900 40,4 - - - 43,3 40,7 16,0 2,48 4,76 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ dùa theo sè liÖu: Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam. Kinh tÕ 2007 - 
2008 ViÖt Nam vµ thÕ giíi, tr 78-79, vµ T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, sè 318, 11/2004, tr.13 vµ 

sè 357, 2/2008 tr.14-15. 

NÕu ®o l­êng hiÖu qu¶ sö dông vèn theo chØ sè ICOR cña ViÖt Nam lµ t­¬ng 
®èi cao vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû 90. Nh­ng b¾t ®Çu tõ n¨m 1997 chØ sè 
nµy nh¶y vät tõ 4,24 lªn 6,87 vµo n¨m 1999, vµ duy tr× ë møc 5,01% vµo n¨m 
2006. ChØ sè nµy cµng cao, cã nghÜa lµ hiÖu qu¶ ®Çu t­ gi¶m, ®iÒu nµy ®i cïng 
víi sù t¨ng tr­ëng chËm l¹i cña toµn bé nÒn kinh tÕ. Thùc tÕ nµy cã thÓ gi¶i 
thÝch lµ, thø nhÊt, phÇn lín c¸c dù ¸n ®Çu t­ tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980 vµ ®Çu 
nh÷ng n¨m 1990 b¾t ®Çu ph¸t huy t¸c dông, v× vËy mét phÇn gia t¨ng cña tæng 
s¶n phÈm quèc néi lµ do c¸c kho¶n ®Çu t­ tõ giai ®o¹n tr­íc. Thø hai, sù h­ëng 
øng ban ®Çu cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®èi víi viÖc th¸o bá c¸c rµo c¶n tr­íc ®©y 
®· cho phÐp gia t¨ng s¶n l­îng mÆc dï ®Çu t­ bæ sung kh«ng nhiÒu. Sù dÞch 
chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng hîp lý h¬n ®· ®ãng gãp kh«ng nhá vµo t¨ng 
tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng, trong ®ã cã 
vai trß quan träng cña ®Çu t­ n­íc ngoµi.   

Tuy nhiªn, nh×n chung trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ võa qua ë ViÖt 
Nam, hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­ vÉn ch­a ®¹t ®­îc kÕt qu¶ mong 
muèn. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng nhÊt lµm cho vèn ®Çu t­ kÐm 
hiÖu qu¶ lµ ViÖt Nam ®· vµ ®ang qu¸ tËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh sö dông 
nhiÒu vèn, Ýt lao ®éng. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
kiªn quyÕt ®Ó chuyÓn sang c¸c ngµnh sö dông Ýt vèn, nhiÒu lao ®éng v× nguån 
lao ®éng dåi dµo lµ mét lîi thÕ rÊt lín cña ViÖt Nam hiÖn nay. Kinh nghiÖm 
cña c¸c n­íc §«ng ¸ còng cho thÊy, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ tèt nhÊt lµ b¾t 
®Çu b»ng viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh cã hÖ sè vèn thÊp nh­ng sö dông nhiÒu lao 
®éng. TËp trung vµo c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng lµ mét gi¶i ph¸p tèi ­u, 
nh­ng trong bèi c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸ hiÖn nay, c¸c ngµnh ®ã còng 
ph¶i nhanh chãng sö dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ n©ng cao ®­îc tû lÖ néi 
®Þa ho¸ ®èi víi tæng s¶n phÈm. Nh÷ng ý kiÕn cho r»ng, nÕu cø ph¸t triÓn dùa 
vµo nguån lao ®éng rÎ tiÒn, vµ c¸c nghµnh cã tû suÊt lîi nhuËn thÊp th× ViÖt 
Nam sÏ kh«ng thÓ tiÕn nhanh ®­îc. §iÒu nµy hoµn toµn ®óng, nh­ng kh«ng cã 
nghÜa lµ chiÕn l­îc nµy kh«ng cho phÐp ®¹t ®­îc nh÷ng tèc ®é t¨ng tr­ëng ®Õn 
10%/n¨m vµ dµi h¹n; c¸c n­íc §«ng ¸ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng tèc ®é t¨ng tr­ëng 
nh­ vËy trong 3 - 4 thËp niªn qua, t¹o ra c¸i gäi lµ ®iÒu thÇn kú ch©u ¸. MÆt 
kh¸c, cÇn ph¶i thÊy r»ng, mét nÒn kinh tÕ qui m« kh¸ lín, nh­ng nghÌo vµ ®«ng 
d©n nh­ ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ ph¸t triÓn theo kiÓu nhÈy cãc, bá qua c¸c giai 
®o¹n ph¸t triÓn b×nh th­êng ®­îc. Lý thuyÕt “®µn nh¹n bay” trong kinh tÕ häc 
ph¸t triÓn ®· kh¼ng ®Þnh ®iÒu ®ã(12).  

H¬n n÷a, ®èi víi ViÖt Nam b¶n chÊt cña chÝnh s¸ch ®Çu t­ hîp lý hiÖn nay lµ 
hai mÆt cña mét vÊn ®Ò. Thø nhÊt, nÕu trong thêi kú ®Çu cña ®æi míi mµ chóng ta 
kh«ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp truyÒn thèng sö dông nhiÒu lao ®éng, th× 
khã gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò cung søc lao ®éng ®ang v­ît qu¸ cÇu vµ cßn tiÕp tôc 
v­ît trong nh÷ng n¨m tiÕp theo, khã duy tr× ®­îc sù æn ®Þnh x· héi, vµ còng 
kh«ng sö dông ®­îc lîi thÕ lao ®éng rÎ trong thêi kú ®Çu ph¸t triÓn. Thø hai, nÕu 
chØ ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh nghÒ truyÒn thèng cã sö dông nhiÒu lao ®éng th× khã 
cã thÓ c¶i tiÕn kü thuËt ®Ó ®­a c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt, tõ ®ã sÏ kÐo theo 
hµm l­îng chÊt x¸m trong s¶n phÈm Ýt, gi¸ thµnh s¶n phÈm lµm ra kh«ng cã lîi 
thÕ c¹nh tranh, nÒn s¶n xuÊt cã nguy c¬ tôt hËu, kinh tÕ ®Êt n­íc gÆp nhiÒu rµo 
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c¶n trong héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ vµ khã cã thÓ ®i lªn hiÖn ®¹i ho¸, c«ng 
nghiÖp ho¸ ®­îc. VÊn ®Ò lµ ph¶i cã sù kÕt hîp hµi hoµ gi÷a c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i 
vµ truyÒn thèng, nh÷ng ngµnh nghÒ truyÒn thèng lµm nÒn cho sù ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i, nh­ng sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ph¶i lµ ®éng lùc 
kÐo c¶ nÒn kinh tÕ tiÕn lªn. Tãm l¹i, vËn dông chÝnh s¸ch ®Çu t­ víi cÊu tróc hîp 
lý ®Ó duy tr× møc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ æn ®Þnh, tõ ®ã t¨ng cÇu søc lao ®éng lµ 
bµi to¸n nan gi¶i nh­ng cÇn ph¶i cã lêi gi¶i râ rµng ngay tõ ngµy h«m nay ®Ó ®¹t 
®­îc nh÷ng môc tiªu mµ chóng ta ®· ®Ò ra. Thªm vµo ®ã, ChÝnh phñ ViÖt Nam 
rÊt ­u tiªn ®Õn chi tiªu cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, n¨m 1994 chi tõ ng©n s¸ch nhµ 
n­íc cho gi¸o dôc trong GDP chiÕm 3,2%, vµ t¨ng dÇn ®Õn n¨m 2005 lµ 5%. So 
víi c¸c ngµnh kh¸c, chi tiªu c«ng cho gi¸o dôc chiÕm mét tû träng kh¸ cao. Tû lÖ 
chi tiªu so víi tæng chi tiªu c«ng t¨ng dÇn tõ 14% vµo n¨m 1994 lªn ®Õn 18,6% 
vµo n¨m 2004 vµ 18% vµo n¨m 2005 vµ sÏ t¨ng lªn 20% vµo n¨m 2008. So víi 
c¸c n­íc trong khu vùc vÒ tû träng chi tiªu gi¸o dôc trong chi tiªu c«ng, ViÖt 
Nam ®· v­ît qua nh÷ng n­íc nh­ Indonesia, Ên §é. ChÝnh nhê t¨ng ®Çu t­ cho 
gi¸o dôc, thùc tr¹ng gi¸o dôc ViÖt Nam c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng ®· ®­îc c¶i 
thiÖn ®¸ng kÓ. Mét trong nh÷ng thµnh tùu ®ã, nh­ chóng t«i ®· giíi thiÖu ë phÇn 
trªn, lµ sè ng­êi lao ®éng ®­îc ®µo t¹o nghÒ ®· t¨ng lªn gÊp ®«i tõ 1996 ®Õn 
2005. Chi tiªu c«ng cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o kh«ng ph¶i lµ ch­¬ng tr×nh trùc tiÕp 
t¹o ra nh÷ng chç lµm viÖc míi, nh­ng l¹i ®ãng gãp rÊt tÝch cùc trong chÝnh s¸ch 
gi¶i quyÕt viÖc lµm cho nÒn kinh tÕ. Bëi v×, thø nhÊt, sÏ lµm t¨ng tÝnh æn ®Þnh cña 
c«ng viÖc vµ viÖc lµm cã n¨ng suÊt cao h¬n ®èi víi nh÷ng lao ®éng chuyªn 
nghiÖp. Thø hai, sÏ cung cÊp nh÷ng kiÕn thøc v¨n hãa, hiÓu biÕt chuyªn m«n, kü 
n¨ng nghÒ nghiÖp cho nh÷ng ng­êi cã kh¶ n¨ng tù t¹o viÖc lµm cho chÝnh m×nh 
vµ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng kh¸c mµ hä cã nhu cÇu thuª, m­ín. ChÝnh v× vËy, 
bÊt kú quèc gia nµo muèn më réng hiÖu qu¶ tËp hîp cÇu lao ®éng vµ kinh tÕ t¨ng 
tr­ëng cao trong æn ®Þnh th× ®Òu vµ rÊt quan t©m vµ ®Çu t­ hîp lý cho hÖ thèng 
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o.  

2.5. C¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ viÖc lµm.  
§ã lµ nh÷ng ch­¬ng tr×nh kinh tÕ – x· héi n»m trong khu«n khæ c¸c dù ¸n ®Çu 

t­ cña ViÖt Nam, nh»m t¹o ra nh÷ng chç lµm viÖc míi cho ng­êi lao ®éng. 
Nh÷ng ch­¬ng tr×nh nµy trong giai ®o¹n 1992 - 2005 ®· x©y dùng ®­îc 144.466 
dù ¸n, víi sè vèn cho vay lµ 4.481 tû ®ång, t¹o ra ®­îc 4.458.174 chç lµm viÖc 
míi cho ng­êi lao ®éng. §µo t¹o 14.260 lao ®éng cã nghÒ nghiÖp, ®Çu t­ trang 
thiÕt bÞ d¹y nghÒ cho 175 trung t©m víi sè tiÒn 45.813 triÖu ®ång. Hç trî c¸c c¬ 
së th­¬ng binh, ng­êi tµn tËt ®Ó t¹o viÖc lµm æn ®Þnh lµ 12.778 triÖu ®ång. Ngoµi 
ra, theo sè liÖu cña Bé Tµi chÝnh, trong giai ®o¹n 2002 - 2007, quü hç trî lao 
®éng d«i d­ trong khu vùc nhµ n­íc ®· trî cÊp cho c¸n bé c«ng nh©n viªn nhµ 
n­íc nghØ viÖc theo chÕ ®é 218.818 ng­êi, trong 4.125 doanh nghiÖp, víi sè tiÒn 
lµ 7.372,851 tû ®ång, b×nh qu©n mét lao ®éng ®­îc hç trî 33,7 triÖu ®ång.  

Trong tæng sè 11.121.000 viÖc lµm míi ®­îc t¹o ra ë giai ®o¹n 1991 - 2001, 
khu vùc nhµ n­íc chØ t¹o ra ®­îc 556.000, chiÕm 5% tæng sè, trong khi khu 
vùc ngoµi nhµ n­íc t¹o ra h¬n 10 triÖu chç lµm viÖc, chiÕm 90,4%. Nh­ vËy 
khu v­c t­ nh©n vµ khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ lùc l­îng cã kh¶ n¨ng 
t¹o ra nhiÒu chç lµm viÖc míi cho ng­êi lao ®éng. Song, do ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp 
vµ m«i tr­êng ph¸t triÓn ch­a ®­îc khuyÕn khÝch ®Çy ®ñ, nªn phÇn ®ãng gãp 
cña c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, lµ khu vùc cã kh¶ n¨ng t¹o nhiÒu chç lµm viÖc 
míi, cßn rÊt nhá chØ chiÕm 1,3% trong giai ®o¹n 1996 - 1998. Nguån ®ãng gãp 
lín nhÊt hiÖn nay vÉn lµ khu vùc hé gia ®×nh vµ n«ng d©n, n¬i ®· t¹o ra ®­îc 
kho¶ng 90% chç lµm viÖc míi.  
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Riªng khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi xuÊt ph¸t tõ con “sè kh«ng”, nh­ng 
theo thèng kª chÝnh thøc, sè l­îng ng­êi lao ®éng lµm viÖc ë khu vùc nµy ngµy 
mét t¨ng. Cuèi n¨m 1993, sè lao ®éng ë khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi chØ cã 
49.892 ng­êi, chiÕm 0,15% tæng sè lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ, 
®Õn gi÷a n¨m 1994 con sè nµy ®· lµ 88.054 ng­êi, tøc lµ t¨ng 1,76 lÇn, ®Õn 
cuèi n¨m 1998 con sè nµy lµ 281.000 ng­êi. Vµ ®Õn n¨m 2002, c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· t¹o ra kho¶ng 439.000 chç lµm viÖc trùc 
tiÕp, chiÕm kho¶ng 1,1% tæng sè lao ®éng. §Õn n¨m 2007 con sè t­¬ng øng lµ 
729.000 ng­êi vµ chiÕm tû lÖ 1,6% tæng sè lao ®éng cña toµn nÒn kinh tÕ. 
Ngoµi ra, khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn gi¶i quyÕt mét khèi 
l­îng chç lµm viÖc gi¸n tiÕp lín h¬n gÊp nhiÒu lÇn sè viÖc lµm trùc tiÕp(13). 

Mét khÝa c¹nh kh¸c thÓ hiÖn sù næi bËt triÓn väng t¹o viÖc lµm cho ng­êi lao 
®éng cña khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n­íc lµ chØ sè vèn ®Çu t­ ®Ó t¹o ra mét chç 
lµm viÖc míi. Trong n¨m 1998, mÆc dï khu vùc c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh 
chØ chiÕm 22% tæng s¶n l­îng, nh­ng ®· sö dông tíi 64% lao ®éng trong toµn 
ngµnh c«ng nghiÖp. Chi phÝ ®Ó t¹o ra mét chç lµm viÖc míi trong khu vùc nµy 
còng rÊt thÊp so víi c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c. Theo tÝnh to¸n cña Vô Lao ®éng 
v¨n ho¸ vµ x· héi, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, vµo n¨m 2004, ®Ó t¹o ra mét chç 
lµm viÖc míi víi trang bÞ kü thuËt nh­ hiÖn nay cÇn l­îng tiÒn vèn trung b×nh 
lµ 39,3 triÖu ®ång. Trong ®ã c¸c ngµnh c«ng nghiÖp quèc doanh kho¶ng tõ 42 
®Õn 50 triÖu, tiÓu thñ c«ng nghiÖp kho¶ng 10 triÖu, n«ng, l©m, ng­ nghiÖp 
kho¶ng 15 triÖu, riªng ®¸nh b¾t c¸ xa bê lµ 62,2 triÖu vµ trong lÜnh vùc dÞch vô 
tõ 27 ®Õn 30 triÖu ®ång. ChØ sè nµy ë khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi kho¶ng 
400 triÖu ®ång, cao h¬n khu vùc t­ nh©n trong n­íc tõ 20 - 30 lÇn, vµ khu vùc 
nhµ n­íc cao h¬n 3 ®Õn 5 lÇn so víi khu vùc t­ nh©n(14). Tãm l¹i, ph©n tÝch c¸c 
sè liÖu vÒ viÖc lµm cho thÊy vµo giai ®o¹n 1990 - 2007, gãp phÇn t¨ng tr­ëng 
chç lµm viÖc míi chñ yÕu lµ tõ khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh, ®Æc biÖt lµ 
khu vùc kinh tÕ hé gia ®×nh vµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá t¹o ra. 

2.6. §iÒu chØnh thêi gian ngµy lµm viÖc   
Thêi gian ngµy lµm viÖc ®­îc ph¸p luËt qui ®Þnh ë hÇu hÕt tÊt c¶ c¸c n­íc. 

Khi thay ®æi dung l­îng s¶n xuÊt, doanh nghiÖp cã thÓ s¶n xuÊt ra khèi l­îng 
s¶n phÈm cÇn thiÕt trong tû lÖ kh¸c nhau vÒ sè l­îng ng­êi lao ®éng vµ thêi 
gian lµm viÖc cña hä. Thuª lao ®éng míi hoÆc lµ thu nhËn t¹m thêi ®ßi hái ph¶i 
cã nh÷ng chi phÝ bæ sung vµ kÐo theo gi¶m n¨ng suÊt lao ®éng vµ th­êng lµ 
chÊt l­îng s¶n phÈm. Huèng chi t×nh h×nh thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ dÞch vô hay 
thay ®æi vµ kÐo theo lóc t¨ng, lóc gi¶m chi phÝ lao ®éng. V× thÕ ng­êi thuª lao 
®éng ®øng tr­íc t×nh thÕ l­ìng nan: t¨ng sè l­îng lao ®éng, thuª t¹m thêi hoÆc 
lµ ®i ®Õn tho¶ thuËn lµm thªm giê. 

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng b×nh th­êng, th­êng th­êng c¶ ng­êi 
thuª lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng ®Òu thÝch t¨ng thªm giê lµm viÖc vµ dÜ nhiªn lµ 
sÏ gi¶m cÇu lao ®éng tõ bªn ngoµi. C¬ së ®Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm thªm giê lµ 
hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ lîi nhuËn. B»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c cÇu søc lao ®éng 
phô thuéc vµo thêi gian ngµy lµm viÖc trong doanh nghiÖp nµy hay doanh 
nghiÖp kh¸c. Nh÷ng qui ®Þnh vÒ thêi gian lµm viÖc cña ng­êi lao ®éng trong Bé 
luËt Lao ®éng cña ViÖt Nam, cïng víi t×nh h×nh ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cña nÒn 
kinh tÕ trong nhiÒu n¨m liªn tôc cho thÊy r»ng, cÇu lao ®éng trong c¸c doanh 
nghiÖp cã xu h­íng ®i vµo æn ®Þnh.   

Khi t×nh thÕ kinh tÕ kh«ng thuËn lîi, qu¸ tr×nh s¶n xuÊt trong doanh nghiÖp 
sót kÐm ®Æt doanh nghiÖp ®øng tr­íc mét vÊn ®Ò kh¸c: gi¶m sè l­îng ng­êi lao 
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®éng hay lµ gi¶m sè thêi gian lµm viÖc thùc tÕ. Tõng doanh nghiÖp sÏ cã con 
®­êng ®i riªng cho m×nh. Nh­ng khuynh h­íng chung lµ duy tr× æn ®Þnh ®éi 
ngò c¸n bé ®Ó hy väng t×nh h×nh kinh tÕ ®­îc c¶i thiÖn, nh­ vËy chØ cßn con 
®­êng lµ gi¶m thêi gian ngµy lµm viÖc. Theo h­íng nµy - ®ã lµ mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n t¨ng thÊt nghiÖp chËm ë nh÷ng n­íc khi sót gi¶m m¹nh 
dung l­îng s¶n xuÊt. 

2.7. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng 
Sù cÇn thiÕt vµ ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng g¾n víi nh÷ng n­íc kh¸c nhau v× sù 

ph©n chia lao ®éng quèc tÕ cã chi phÝ s¶n xuÊt Ýt h¬n trong mét nhãm ngµnh, 
cßn ë nh÷ng ngµnh kh¸c th× cao h¬n. §¸ng lÏ ph¶i t¨ng nhanh s¶n xuÊt ë nh÷ng 
ngµnh cã chi phÝ cao th× tèt h¬n c¶ lµ ®i mua nh÷ng s¶n phÈm nµy ë n­íc kh¸c, 
vµ b¸n cho hä nh÷ng hµng ho¸ mµ s¶n xuÊt ë n­íc m×nh cã chi phÝ thÊp h¬n. 
NÕu nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt hµng ho¸ kh«ng chØ ®Ó cho tiªu thô néi ®Þa, mµ cßn 
®Ó xuÊt khÈu, th× cÇu søc lao ®éng ®­îc x¸c ®Þnh bëi c¶ nh÷ng yÕu tè kh¸c. 
Nh÷ng ngµnh mµ hµng ho¸ ph¶i nhËp khÈu, th× sÏ gi¶m khèi l­îng s¶n xuÊt, vµ 
tÊt nhiªn lµ sÏ gi¶m c¶ sè l­îng viÖc lµm. Tãm l¹i, ngo¹i th­¬ng ¶nh h­ëng tíi 
cÇu søc lao ®éng cña ngµnh, mµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu, vµ ®ång thêi còng ¶nh h­ëng tíi sù lu©n chuyÓn vèn vµ 
søc lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh.  

Trong giai ®o¹n 1986 - 1990 kinh tÕ ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam kÐm ph¸t 
triÓn, tû träng xuÊt - nhËp khÈu rÊt thÊp, tû lÖ nhËp siªu lu«n ë møc cao kho¶ng 
60 - 65%. Giai ®o¹n 1991 - 1995 t¨ng tr­ëng xuÊt - nhËp khÈu ®i dÇn vµo æn 
®Þnh, vµ ®¹t møc t¨ng tr­ëng cao v­ît 20 - 30% hµng n¨m, tû lÖ nhËp siªu cã 
gi¶m ®¸ng kÓ nh­ng vÉn ë møc 40 - 50%. Thêi kú tõ 1997 ®Õn 2001 t¨ng 
tr­ëng xuÊt nhËp - khÈu t­¬ng ®èi æn ®Þnh ë møc 20% hµng n¨m, ®Æc biÖt tû lÖ 
nhËp siªu ®· gi¶m ®¸ng kÓ, ë møc 1,7% vµo n¨m 1999 vµ 7,6% vµo n¨m 2001. 
Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t 570 USD vµo n¨m 2007, ®¹t kû 
lôc cao nhÊt vµ v­ît xa c¸c n¨m tr­íc ®ã. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng cña ViÖt Nam nãi chung ®· t¨ng ®­îc cÇu søc lao ®éng, t¹o ra nhiÒu 
chç lµm viÖc míi. Tuy vËy, tû lÖ nhËp siªu vÉn cßn cao, t¨ng tõ 25,7% vµo n¨m 
2003, vµ 29,1% vµo n¨m 2007 ®· lµm gi¶m ®¸ng kÓ sè chç lµm viÖc míi mµ 
nÒn kinh tÕ cã thÓ t¹o ra. 

T¸c ®éng cña ngo¹i th­¬ng ®èi víi cÇu søc lao ®éng lµ rÊt ®¸ng kÓ. KÕt qu¶ 
®iÒu tra cña Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam vµo n¨m 2000 cho thÊy, chØ tÝnh mét sè 
ngµnh hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ thñ c«ng mü nghÖ, sè viÖc lµm ®­îc t¹o ra do 
xuÊt khÈu hµng ho¸ ®· gÊp 2,1 lÇn tæng sè lao ®éng trùc tiÕp cña khu vùc ®Çu t­ 
n­íc ngoµi (1339,4 so víi 640 ngh×n viÖc lµm). Trªn ph¹m vi c¶ n­íc sè viÖc 
lµm do t¨ng xuÊt khÈu t¹o ra ®· lªn ®Õn hµng triÖu(15). 

Nh­ vËy, ¶nh h­ëng cña ngo¹i th­¬ng ®Õn cÇu søc lao ®éng trong giai ®o¹n 
c¶i c¸ch kinh tÕ võa qua thùc sù t¨ng, bëi v× dung l­îng s¶n xuÊt trong c¸c 
ngµnh hµng xuÊt khÈu ®­îc më réng. Nh­ng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu ch­a cao v× nguån nguyªn liÖu bÞ phô thuéc vµo n­íc ngoµi, tõ ®ã dÉn ®Õn 
cÇu søc lao ®éng t¨ng kh«ng æn ®Þnh. 

V× lÏ ®ã, ®Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých duy tr× ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ t¹o 
ra ®­îc nguån cÇu søc lao ®éng æn ®Þnh, hîp lý vµ cã hiÖu qu¶ nhiÒu quèc gia 
®· vµ ®ang ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch b¶o hé nhÊt ®Þnh cho tõng ngµnh, lÜnh 
vùc kinh tÕ khi nã cßn ch­a ®ñ ph¸t triÓn, kÓ c¶ nh÷ng ngµnh n«ng nghiÖp(16). 

2.8. KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá  
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ë Mü trong 10 n¨m cña thËp kû 90 thÕ kû XX, trong ngµnh c«ng nghiÖp, c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá ®· t¹o ra ®­îc gÇn 29 triÖu chç lµm viÖc míi, trong 
khi ®ã ë c¸c c«ng ty lín th× sè l­îng chç lµm viÖc l¹i gi¶m ®i 3,7 triÖu. 

N¨m 1992, ViÖt Nam cã 3.985 doanh nghiÖp võa vµ nhá cïng víi h¬n 1 
triÖu hé kinh doanh c¸ thÓ, ®Õn n¨m 2004 con sè t­¬ng øng lµ h¬n 91.755 vµ 
2,1 triÖu. §ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ë ViÖt Nam vµo viÖc t¨ng 
sè l­îng chç lµm viÖc thÊp h¬n nÕu ®em so s¸nh víi c¸c n­íc trong khu vùc, 
nh­ng thµnh tùu cña khu vùc nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng, v× n¨m 1998 
kho¶ng 64,8% tæng sè chç lµm viÖc míi ®· ®­îc t¹o ra (kh«ng kÓ chç lµm viÖc 
trong c¸c tæ chøc hµnh chÝnh, x· héi), n¨m 2001 - 72,75%, tøc lµ 27,409 triÖu 
chç lµm viÖc míi. Con sè nµy thËt ®¸ng kÓ nÕu so víi 22,5 ngµn chç lµm viÖc 
®­îc t¹o ra bëi khu vùc nhµ n­íc(17). 

ý nghÜa cña c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa trong vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm cßn thÓ 
hiÖn ë chi phÝ t¹o ra mét chç lµm viÖc. Nh­ ®· ®Ò cËp ë phÇn trªn vÒ hiÖu qu¶ 
vèn ®Çu t­, b×nh qu©n chi phÝ vèn ®Ó t¹o ra mét chç lµm viÖc míi ë khu vùc 
kinh tÕ t­ nh©n chØ cÇn kho¶ng 26 triÖu, trong khi ®ã ë khu vùc nhµ n­íc lªn tíi 
40 triÖu. Nh­ vËy, chi phÝ vèn thËt sù ®Ó t¹o ra mét chç lµm viÖc míi ë khu vùc 
nhµ n­íc cao h¬n nhiÒu so víi khu vùc t­ nh©n. Gi¶i thÝch vÒ vÊn ®Ò nµy cã 
mÊy nguyªn nh©n sau ®©y. Thø nhÊt, gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh trong c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n­íc ®­îc x¸c ®Þnh theo gi¸ trÞ khÊu hao chø kh«ng ph¶i theo chi 
phÝ c¬ héi (chi phÝ thay thÕ). Thø hai, tæng gi¸ trÞ ®Êt ®ai cña c¸c doanh nghiÖp 
nhµ n­íc kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc v× ®Êt ®ai th­êng ®­îc ghi nhËn nh­ chi phÝ l­u 
®éng (tiÒn thuª) vµ kh«ng ph¶i lµ chi phÝ vèn. Cuèi cïng, khu vùc kinh tÕ nhµ 
n­íc ®ang cã mét sè l­îng lín lao ®éng d­ thõa. V× vËy, tõ n¨m 2001 ChÝnh 
phñ ViÖt Nam ®· t¹m dõng viÖc thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ n­íc. Trong sè c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n­íc hiÖn hµnh, cã tíi 40% ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶. 
Tæng sè nî cña doanh nghiÖp nhµ n­íc lªn tíi 190.000 tû ®ång (t­¬ng ®­¬ng 
13,1 tû ®« la Mü) b»ng 33% GDP, trong ®ã cã tíi 60% lµ nî khã hoµn l¹i(18). 
Nh­ vËy, ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá lµ nguån dù tr÷ quan träng nhÊt 
t¨ng cÇu søc lao ®éng ë ViÖt Nam. 

2.9. Thµnh lËp c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm. 
§Ó thùc hiÖn môc tiªu gi¶i quyÕt viÖc lµm cÇn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p, 

trong ®ã ph¸t triÓn c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm theo mét quy ho¹ch thèng 
nhÊt lµ rÊt cÇn thiÕt.  

Theo NghÞ ®Þnh 72/CP ngµy 31/10/1995 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp c¸c 
trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm, ®Õn n¨m 2006 c¶ n­íc cã 175 c¬ së ®­îc thµnh 
lËp vµ ho¹t ®éng, trong ®ã cã 64 trung t©m trùc thuéc Së Lao ®éng - Th­¬ng 
binh vµ X· héi, 111 trung t©m trùc thuéc bé, ngµnh, tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi 
vµ Ban Qu¶n lý khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt.  

Trung b×nh hµng n¨m trong suèt giai ®o¹n 1998 - 2006, c¸c trung t©m giíi 
thiÖu viÖc lµm ®· t­ vÊn cho 575 ngµn l­ît ng­êi; giíi thiÖu viÖc lµm vµ cung øng 
lao ®éng 214 ngµn ng­êi; sè lÇn cung cÊp th«ng tin thÞ tr­êng lao ®éng cho 
ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng lµ 94 ngµn lÇn; d¹y nghÒ 172 ngµn  
ng­êi vµ sè ng­êi cã viÖc lµm sau ®µo t¹o nghÒ lµ 70 ngµn ng­êi. §èi víi c¸c 
trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm, thu thËp vµ cung øng th«ng tin thÞ tr­êng lao ®éng 
lµ mét nhiÖm vô cña trung t©m, c¸c trung t©m ®Òu ®· ®­îc trang bÞ m¸y tÝnh, cã 
mét sè trung t©m ®­îc nèi m¹ng côc bé, sö dông phÇn mÒm kÕt nèi dÞch vô viÖc 
lµm, nèi m¹ng Internet. Tuy nhiªn viÖc trang bÞ trªn kh«ng ®ång bé, kh«ng thèng 
nhÊt mµ tuú theo kh¶ n¨ng cña mçi trung t©m ®Ó trang bÞ. ViÖc thu thËp th«ng tin 
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thÞ tr­êng lao ®éng võa thiÕu võa kh«ng cËp nhËt, th«ng tin thÞ tr­êng lao ®éng bÞ 
chia c¾t gi÷a c¸c trung t©m, nªn kh¶ n¨ng bao qu¸t, thu thËp vµ cung øng th«ng 
tin thÞ tr­êng lao ®éng cña c¸c trung t©m cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

Tuy vËy, hÖ thèng dÞch vô giíi thiÖu viÖc lµm (nh­ c¸c c«ng ty nghiªn cøu 
t©m lÝ, t­ vÊn, giíi thiÖu, th«ng tin..) chØ míi ®­îc h×nh thµnh vµ ph©n bæ ch­a 
®­îc réng kh¾p c¶ n­íc. HÖ thèng nµy ch­a cã mét cÊu tróc tæ chøc thµnh lËp 
râ rµng, ch­a ®­îc ®¶m b¶o trang bÞ vËt chÊt cÇn thiÕt, vµ ®éi ngò nh©n viªn 
kh«ng ®ång bé. §Æc biÖt, cho ®Õn nay ë ViÖt Nam ch­a h×nh thµnh mét hÖ 
thèng th«ng tin vÒ thÞ tr­êng lao ®éng mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, ®­îc cËp 
nhËt theo thêi gian vµ cã c¸c dù b¸o lµm c¬ së cho viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ 
c¸c ®Æc tr­ng vµ biÕn ®éng cña quan hÖ cung - cÇu søc lao ®éng ®Ó phôc vô cho 
c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ®µo t¹o chung cho toµn bé hÖ thèng còng nh­ tõng c¬ së 
®µo t¹o, nh»m ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n nhu cÇu nh©n lùc cña thÞ tr­êng lao 
®éng. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã kh«ng ®¸p øng ®Çy ®ñ ®­îc, mét mÆt, cÇu vÒ søc 
lao ®éng, vµ mÆt kh¸c - cÇu vÒ chç lµm viÖc. 

3. Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña viÖc lµm ë ViÖt Nam 
Trong giai ®o¹n hiÖn nay viÖc lµm ë ViÖt Nam cã hµng lo¹t nh÷ng tÝnh chÊt 

®Æc biÖt, kh¸c víi t×nh h×nh viÖc lµm ë c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t 
triÓn trong khu vùc vµ thÕ giíi. Qua nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò viÖc lµm cña 
ng­êi lao ®éng ë ViÖt Nam, cã thÓ rót ra nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n nh­ sau:  

1. Kh¸c biÖt c¬ b¶n so víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c lµ ViÖt Nam 
kh«ng ph¶i ®èi mÆt víi vÊn ®Ò thÊt nghiÖp hµng lo¹t. Mét trong nh÷ng lý do ®Ó 
gi¶i thÝch vÊn ®Ò nµy lµ c¸c chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc lµm ®· cã hiÖu qu¶ râ rÖt; 

2. Cung lao ®éng vÉn t¨ng ®Òu hµng n¨m, gÇn mét triÖu ng­êi, nh­ng chÊt 
l­îng nguån lao ®éng ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn. Nh×n chung, tr×nh ®é häc vÊn 
cña lùc l­îng lao ®éng míi b­íc vµo thÞ tr­êng lao ®éng cao h¬n so víi tr×nh 
®é cña lùc l­îng lao ®éng ra khái thÞ tr­êng lao ®éng; 

3. Qui m« lín viÖc lµm kh«ng ®Çy ®ñ. Kh¸c víi nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, n¬i 
mµ viÖc lµm kh«ng ®Çy ®ñ, qui m« vµ h×nh thøc cña nã vÒ c¬ b¶n ®· ®­îc ®Þnh 
tr­íc, ë ViÖt Nam nã ®­îc h×nh thµnh tù do vµ kh«ng dù ®o¸n tr­íc ®­îc;  

4. ViÖc lµm phô phæ biÕn mét c¸ch trµn lan. C«ng viÖc phô mang ®Õn thu 
nhËp trung b×nh kho¶ng tõ 30% thu nhËp trë lªn, trong nhiÒu tr­êng hîp nã cßn 
v­ît qu¸ c¶ møc thu nhËp ë chç lµm viÖc chÝnh; 

5. CÊu tróc lao ®éng theo ngµnh cã nhiÒu ®Æc biÖt. ViÖt Nam rÊt kh¸c biÖt 
bëi tû träng ng­êi lµm viÖc trong n«ng nghiÖp qu¸ lín so víi c¸c n­íc ®ang 
ph¸t triÓn, c¸c n­íc ph¸t triÓn vµ chung cña c¶ toµn thÕ giíi, vµ tû träng viÖc 
lµm rÊt thÊp trong ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ lÜnh vùc dÞch vô; 

6. Tû lÖ viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng trong khu vùc nhµ n­íc ®· gi¶m dÇn, trong 
khi ®ã, tû lÖ viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng cña khu vùc t­ nh©n trong n­íc vµ c¸c 
c«ng ty cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi l¹i t¨ng lªn ®¸ng kÓ, tøc lµ tû lÖ lao ®éng 
chuyªn nghiÖp t¨ng lªn; 

7. Xu h­íng ng­êi lao ®éng chuyÓn tõ c¸c c«ng viÖc ®­îc tr¶ l­¬ng thÊp 
sang lµm c¸c c«ng viÖc ®­îc tr¶ l­¬ng cao h¬n ®ang diÔn ra m¹nh mÏ ®· lµm 
t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng. Sù dÞch chuyÓn vÒ mÆt nghÒ nghiÖp vµ ®Þa lý 
thùc sù lµ mét phÇn c¬ b¶n trong thµnh tùu c¶i c¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam; 

8. Cung vµ cÇu ®èi víi nh÷ng lao ®éng lµm c«ng ¨n l­¬ng tËp trung chñ yÕu ë 
khu vùc thµnh thÞ, ng­îc l¹i, l­îng lao ®éng tù t¹o viÖc lµm vµ lµm viÖc trong gia 
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®×nh kh«ng h­ëng l­¬ng, tøc lµ thuéc khu vùc kinh tÕ hé gia ®×nh, chiÕm tû träng 
rÊt lín. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ tû lÖ lao ®éng chuyªn nghiÖp cña ViÖt Nam thÊp; 

9. Tû träng lao ®éng n÷ cao nh­ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp; 
10. Tr×nh ®é chuyªn m«n vµ chuyªn nghiÖp ho¸ cña ng­êi lao ®éng kh«ng 

®Çy ®ñ. Cã nghÜa lµ, c«ng t¸c ®µo t¹o ®Ó n©ng cao chuyªn m«n cho ng­êi lao 
®éng kh«ng g¾n liÒn víi thùc tÕ; 

11. §iÒu kiÖn vµ chÊt l­îng chç lµm viÖc kh«ng ®¶m b¶o. PhÇn lín m¸y mãc 
vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt cña ViÖt Nam vÉn rÊt l¹c hËu, thªm vµo ®ã sù quan t©m 
®Õn vÊn ®Ò tæ chøc vµ an toµn lao ®éng trong s¶n xuÊt rÊt yÕu kÐm nªn ®· dÉn 
®Õn: t¨ng sè vô tai n¹n lao ®éng, chÊn th­¬ng s¶n xuÊt; t¨ng bÖnh nghÒ nghiÖp, 
th­¬ng tËt lao ®éng;  

12. NÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng liªn tôc trong nhiÒu n¨m liÒn nh­ng n¨ng suÊt 
lao ®éng thÊp, trong giíi h¹n nhÊt ®Þnh ®· gi¶m sè l­îng viÖc lµm vµ hiÖu qu¶ 
viÖc lµm so víi c¸c n­íc kh¸c;  

13. Sù kh¸c biÖt lín theo khu vùc kinh tÕ trong lÜnh vùc viÖc lµm. §ã lµ sù 
kh¸c biÖt trong nhËn thøc, trong thu nhËp, ph©n biÖt trong ®èi xö v.v… Sù kh¸c 
biÖt nµy xuÊt hiÖn do nhiÒu nguyªn nh©n vµ vÉn tiÕp tôc cã xu h­íng t¨ng; 

14. Cïng víi viÖc gia t¨ng khèi l­îng c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n vµ doanh 
nghiÖp cña nhiÒu lo¹i h×nh së h÷u th× viÖc vi ph¹m quyÒn h¹n cña ng­êi lao 
®éng còng t¨ng. Thªm vµo ®ã, kÓ c¶ Nhµ n­íc, kÓ c¶ C«ng ®oµn kh«ng b¶o vÖ 
®­îc quyÒn h¹n cña ng­êi lao ®éng mµ ®· ®­îc ph¸p luËt qui ®Þnh. 

T×nh h×nh viÖc lµm kh«ng chØ riªng ë ViÖt Nam, mµ c¶ trªn toµn thÕ giíi ngµy 
nay lµ mét vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i. HiÖn nay trªn thÕ giíi ®ang diÔn ra quèc tÕ ho¸ 
vÊn ®Ò viÖc lµm. Lùa chän m« h×nh tæ chøc vµ ®iÒu tiÕt qu¸ tr×nh viÖc lµm ®ã lµ 
nhiÖm vô cùc k× träng ®¹i vµ phøc t¹p, bëi v× c¶i c¸ch trong lÜnh vùc nµy nã ¶nh 
h­ëng trùc tiÕp tíi lîi Ých sèng cßn cña ng­êi lao ®éng, møc ®é phån hoa cña d©n 
téc vµ bÇu kh«ng khÝ cña toµn x· héi nãi chung. §Æc biÖt, nÕu tÝnh ®Õn c¶ nh÷ng 
thãi quen thô ®éng cña ý thøc x· héi vµ t©m lÝ ng­êi d©n, thiÕu chuÈn bÞ cña ®¹i 
bé phËn d©n c­ cho viÖc lÜnh héi nh÷ng thùc tÕ míi trong c¸c qu¸ tr×nh ho¹t ®éng 
kinh tÕ th× vÊn ®Ò viÖc lµm l¹i cµng cã ý nghÜa sèng cßn h¬n. 

ChÝnh s¸ch viÖc lµm - ®ã kh«ng ph¶i c«ng viÖc cña riªng mét bé, mét ngµnh, 
nã chØ ®em l¹i hiÖu qu¶ khi nh÷ng chÝnh s¸ch nh­: ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t­, më réng ngo¹i th­¬ng, c¸c ch­¬ng tr×nh chi tiªu 
ng©n s¸ch, chèng l¹m ph¸t, vµ hÖ thèng gi¸o dôc, ®µo t¹o cïng ®ång bé ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ x· héi sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶ nÕu thiÕu viÖc so¹n th¶o nh÷ng chÝnh s¸ch ®ång bé vÒ lao ®éng vµ 
viÖc thùc hiÖn nã, trªn c¬ së thÓ hiÖn quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n (**). 
___________________ 
Chó thÝch 
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