VIEC LAM VA CHINH SACH GIAI QUYET
VIEC LAM O VIET NAM HIEN NAY

PHAM DUC CHINH'

1. S6 lugng va cau trac viéc lam & Viéet Nam
Dé nghién ciu, du bdo va diéu tiét viéc 1am, tao ra nhiing ché lam viéc méi,

ciing nhu diéu chinh lai nhiing ch6 lam viéc dang hién hanh va cénh bdo that
nghiép thi phan tich s6 luong va cau triic viéc 1am c6 mot ¥ nghia rit quan trong.

Céc khai ni¢m va phuong phdp tinh todn trong thong ké lao dong cua Viét
Nam c6 nhleu diém khéc so v6i thé gi6i. Dan s6 hoat dong kinh t€ & Viet Nam
do la tat ca nhu’ng nguoi trong do tudi tr 15, cé viéc lam, cé thu nhap hoic
khong c6 viéc lam, khong co thu nhap nhu‘ng dang tim kiem viéc 1am. Khdi
niém dan s6 hoat dong kinh t&€ dugc lién két hai nhom ngudi, déng vai trd khéc
nhau trong hoat dong kinh t€. Nhém thir nhdt, nhitng chl doanh nghiép, nhu‘ng
nong dan lam kinh t€ doc lap, ngum dang hoat dong lao dong ca the Nhing ca
nhan ctia nhém nay st dung kha nang ctia minh dé tu td chiic san xuat, kinh
doanh v6i muc dich nhén loi nhuan va siéu loi nhuan, hoac 1a chi dé thod man
nhiing nhu cau rleng ctia minh. NAém thit hai, bao gom s6 luong nhiéu hon - d6
1a nhém nhiing nguoi lam thue, ban kha nang lao dong cua minh cho cac nha
doanh nghlep dé sir dung trong qua trinh san xuat voi muc dich nhan thu nha
dam bdo cudc song. Dan s6 hoat dong kinh t€ clia Viét Nam duoc thé hién &
bang 1, luon chiém ty 1 vuot qud 80% trong tong s6 nguon lao dong, mot ty lé
rat cao, ty lé ndy clia'cdc nudc phat trién trung binh vao khoang 70 - 75%.

Dan s6 khong hoat dong kinh t€ 1a hiéu giita nguon lao dong va phan dan s6
hoat dong kinh t€. Thanh phan dan s6 khong hoat dong kmh t€ bao gom nhiing
nguoi tir 15 tudi trd 1én, nhu‘ng cling khong thuoc vao so nhimng nguoi lao dong
va that nghiép, do la: sinh vién, ngudi dang di hoc (nhitng ngudi di hoc nhung
tach roi hoat dong lao dong); nhﬁ’ng nguoi dang lam viéc trong luc fuong vii
trang; nhitng ngudi noi trg, ngudi ¢ nha cham séc con nho va ngu’o'l bénh trong
gia dinh; nhiing nguoi chdn nan tim kiém viéc lam, c6 nghia 1a nguoi ngung tim
ki€m viéc lam sau khi da tan dung hét kha nang ciia minh ma khong tim duogc
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viéc lam, nhung c6 thé va sin sang lam viéc; can bo huu tri; cung vGi nhitng
ngu’o’l khong c6 kha nang lao dong va nhitng ngudi khic.

BANG 1: C4u tric cha nguon lao dong & Viét Nam giai doan 1993 - 2006

Nim 1993 1998 2002 2004 2006
Ngudn lao dong (ngan ngudi) 47.358 51.306 | 56.623 60.557 64.378
Co cdu chia ra (%)
1. Déan sb khéng hoat dong kinh té 19,4 15,3 16,7 17,2 19,5
2. Dan sb dang hoat dong kinh té 80,6 84,7 83,3 82,8 81,5
2.1.Ty I¢ co viéc lam chia ra theo khu vuc
Hanh chinh sy nghiép 3,1 3,6 4.4 53 5,5
Doanh nghié¢p nha nudc 2,5 2,6 33 3,1 3,3
Doanh nghiép tu nhan 10,8 10,1 15,7 17,0 17,3
Doanh nghiép ¢6 vén diu tu nudc ngoai 0,1 1,1 0,8 1,3 1,6
Viéc lam ty tiic phi ndong nghiép 14,7 16,5 19,1 16,5 19,5
Viéc lam trong nong nghiép 49,5 50,2 38,2 38,8 32,6
2.2.Ty 1é thdt nghiép 0,63 1,8 0,8 0,8
3. Ty 18 thét nghiép & thanh thi 6,9 6,0 5,6 4,8

Nguoén: Tinh todn ciia tdc gid dioc dua theo nguon so'liéu ciia Tong cuc Thong ké va B Lao
dong, Thuong binh va X hoi. S& liéu vé viéc lam dugc tinh dua trén cdc nghe nghlep chinh.
Doanh nghlep ho gia dinh dugc xem la doanh nghzep tw nhdn vi ¢6 thué mudn nhdn cong va la
nguon viéc lam ty tiic phi nong nghiép doi voi cdc thanh vién tr ong gia dinh trén co so khong trd
liwong.//Bdo cdo phaz trién Viét Nam 2008. Bdo tro xd héi. Bdo cdo chung clia cdc nha tai trg tai
Hoi nghi ne vdn cdc nha tai tro cho Viét Nam. Ha Noi, thang 12/2007; 86 liéu thong ké viéc lam
va thdt nghiép ¢ Viét Nam giai doan 1996 - 2005, Nxb Lao déng — Xa hoi, 2006, tr 106 - 107.

Bit dau tir nam 1996, so liéu trong diéu tra vé lao dong va viéc lam & Viét
Nam dugc dua trén co sé cia Bo luat Lao dong va nhiing khéi niém thong nhét
vé dan s6 hoat dong kinh t& va dan s6 khong hoat dong kinh t€ ctia T6 chic Lao
dong | thé€ gidi (ILO). Theo nhitng qui dinh nay, nguoi cé viéc lam la nguorl tham
gia vao hoat dong lao dong tao ra thu nhap, khong bi phap luat ngan cam va
ngudi doé c6 thé tu tao viec lam, 1am cong an lwong hoac lam viéc gia dinh
nhung khong hudng tién luong, tién cong

1.1. Ty 1é viéc lam chung trong nén kinh té

Ty 1& viéc lam so véi s6 ngu’01 tr da 15 tudi trg lén dugc xdc dinh la ty 1€ clia
06 nguoi co viéc lam so v6i déan s6 trong do tudi lao dong va dugc tinh bang
phan tram (%). Ty 1& viéc lam so véi dan s6 cho chiing ta thong tin vé qui mo
dan s6 hoat dong kinh t€ tham gia vao san xuét kinh doanh hang héa va dich vu
trén thi truong lao dong.

Néu ty 1¢ viéc lam so vé6i dan s6 trong do tudi lao dong ma cao c6 nghia la,
nhi€u nguoi trong do tudi lao dong c6 viec lam. Nguoc lai, ty 1¢ nay thap co
nghia la mot phan 16n dan s6 khong tham' gia vao hoat dong Kinh t&, bdi vi c6
thé ho khong c6 viéc 1am hoac ho thuoc nhém dan s6 khong hoat dong kinh té.
Noi mot cich day da, , ty 1& viéc lam so véi dan s6 cung cap cho chiing ta thong
tin vé kha nang ma nén kinh t& tao ra viéc lam.
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Ty 1é viéc lam so véi dan so cta ca nudc giam tir 74,3% nam 1996 xuong
69,6% nam 2005. Ty 1& nay clia nam va nit tuong ing nam 1996 1a 77,7% va
71,3% va nam 2005 la 74% va 65,5%. Ty 1¢ nam c6 viéc lam 16n hon ty 1é cua
nit do ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong clia nam 16n hon clia nit va ty 1¢ that
nghiép cuia nam thap hon ctia nit.

Ty 1¢ viéc 1am cta khu vyc thanh thi thdp hon khu vuc nong thon cd 6 nam
va nit. Ty I¢ viéc 1am & khu vuc thanh thi glam tr 61,35% nam 1996 xuéng con
60,49% nam 2005. Ty lé ndy & khu vuc nong thén glam tu 78,03% xudng
73,1% nam 2005. Su cao hon'ty 1é viéc 1am & khu vuc nong thon so voi thanh
th1 chi 1a tuong doi, béi vi nang suit lao dong va hiéu’ qua kinh t€ khu vuc nong
thon thap hon khu vuc thanh thi, thém nita 1a ty ¢ thi€u viéc 1am & khu vuc
nong thon cao hon thanh thi(").

Bén canh thuéc do ty 1¢ viéc lam 1a ty 1¢ that nghlep Ty 1€ that nghiép chung
trong nén kinh t€ duoc diing nhu mot thudc do nguon cung lao dong chua dugc
st dung. Ty I¢ that nghiép cao c6 nghla 1a ty 1¢ viéc lam thap va ngugc lai. Theo
ILO, ty le that nghiép dugc xdc dinh bang ty ie phan tram s6 nguoi that nghiép
so véi dan s6 hoat dong kinh t&. D6i chi€u véi Viet Nam, nhitng s6 liéu trén
bang 2 cho thdy, ty l¢ that nghlep 12 khong 16n 1am. Trong suot thoi ky chuyén
déi nén kinh té, thanh tuu noéi bat trong linh vuc viec 1am 14 Viét Nam khong
phal doi mat véi that nghlep hang loat. Tuy vay, ty 1é that nghlep 6 thanh thi
van cao, dic biét & nhom tudi 15 - 24 chiém t6i 13,4%, tudi méi tham gia luc
luong lao dong Cung voi thi€u viéc 1am & nong thon that nghiép ¢ thanh thi 1a
van dé 16n va biic xiic can pha1 quan tam, dac biét 12 doi véi thanh nien. That
nghiép trong sO nhimg nguoi it dugc dao tao nghe la rdt cao so véi that nghiép
trong sO nhiing ngudi dugc ti€p can tot hon véi gido duc va dao tao nghé.

1.2. Cdu tric viéc lam theo nganh va khu vuc kinh té

Trong nhitng nam déi méi nén kinh t¢, ty trong lao dong theo nganh kinh t€
ctia Viét Nam ciing c6 nhiéu thay d6i. Phil hop v6i toc do tang truong kinh t€
cao qua nhi€u nam lién tuc, cung véi vige md rong ddu tu va phat trién san xuét
thi s lugng nguoi lao dong trong tat ca cac nganh kinh t€, linh vuc kinh t€ déu
tang lén. Diéu do c6 thé duoc gidi thich boi hai ly do: thit nhdt, dan so hoat
dong kinh t€ cta Viét Nam tang déu hang nam cung véi nhip do tang dan sg;
thir hai, dich chuyén ciu tric lao dong ctia Viét Nam dién ra hau nhu khong
dang ké.

BANG 2: S6 lugng va cdu tric viéc lam - that nghiép
trong nén kinh té€ Viét Nam giai doan 1990 - 2007

Nim 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

1. Téng s6 viéc lam 29.412 33.030 37.609 38.563 39.508 40.574 41.586 42.527 43.347 44.172

Phn chia theo nganh kinh té (ngan nguci)

Nong, lam-thuy san 21.476 23.535 24.481 24.468 24.456 24.443 24.735 24259 24.123 24.104

Congnghi¢p-xay dung 3.306 3.756 4.929 5.552 6.085 6.670 7216 7.645 8.193

8.638

Dich vu 4630 5740 8.199 8.543 8.967 9.461 9.639 10.806 11.031

11.430

Phdn chia theo khu viee kinh té (ngan nguoi)

Nha nudc - 2.973 3.501 3.659 3.750 4.036 4.108 4.038 4.008

3.974

Ngoai nha nu6e - 31.005 33.882 34.554 35317 36.018 36.847 37.815 38.639 39.489

C6 vén nuée ngoai - - 227 350 439 520 631 673 700

729

2. Cdu tric viée lam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

100,00
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Phdn chia theo nganh kinh té (%)

Nong, lam — thuy san 73,00 71,30 65,10 63,40 66,10 60,30 58,80 56,80 55,70

54,60

Congnghiép-xay dung 1120 11,40 13,10 14,30 12,90 16,50 17,30 17,90 18,90

19,60

Dich vu 15.80 17.30 21,80 22,30 21,00 23,20 23,90 25,30 25,40

25,90

Phan chia theo khu viec kinh té (%)

Nha nudc 11,60 9,20 9,30 9,50 9,50 9,90 9,90 9,50 9,20

9,00

Ngoai nha nu6e 88,40 90,80 90,10 89,60 89,40 88,80 88,60 88,90 89,20

89,40

C6 vén nuée ngoai - - 0,60 0,90 1,10 1,30 1,50 1,60 1,60

1,60

Ty l¢ that nghiép & thanh thi (%)

3.TY Ié that nghiep | - | 591 | 6.42 | 630 | 6,01 | 5,78 | 5,60 | 531 | 482 |

4,64

Nguon: Tong cuc Thong ké. Nién gidm thong ké Viét Nam 2006. Nxb Thong ké, Ha Noi 2007,
tr.50-51 va Thoi bdao Kinh té'Viét Nam. Kinh té 2007-2008: Viét Nam va thé gioi, tr 22 va 75

bén nam 2007 viéc lam & Viét Nam chu yeu van la tu lam nong, lam nghiép
va thuy san 54,6% va lam thué trong khu vuc nay la 6, 05%, & nong thon chiém
dén 63,79%. Mac du trong nhitng nam chuyen doi nén kinh t& vira qua Viét
Nam da van dung nhiéu bién phdp dich chuyén co cdu kinh € dé dich chuyen
co ciu lao dong pha hop voi Khuynh "huéng phat trién clia nén kinh té, glam ty
trong lao dong & khu vuc nong nghiép, tang ty trong lao dong & khu vuc cong
nghiép va dich vu, nhung su dich chuyen nay van dién ra rat cham chap. Mot
trong nhitng nguyén nhan din dén cdu tric viec 1am & Viét Nam cham thay déi
1a, trinh d¢ hoc van ciia ngudi lao dong & khu vuc nong nghlep rat thap da 1am
can tr& qua trinh dich chuyén cau trdc viéc 1am c6 hiéu qua.

Vigt Nam la nude c6 ty I¢ lao dong lam viéc trong nong nghiép rat cao, cao
hon ty 1& chung cuia ca thé gidi, cao hon céc nuéc dang phat trién va cao gap 9,3
lan so v6i cac nuéce cong nghiép phat trién. Diéu dé ching t6 rang trinh do khoa
hoc k¥ thuat san xudt nong nghiép ctia chiing ta con rat thap, va vé co ban hién
nay Viét Nam van 12 mot nuéc nong nghiép lac hau. Trong khi do ty 1é lao
dong & nganh cong nghlep va xay dung lai rat thap, thap hon ca so vOi céc nude
dang phat trién va chi bang 48,5% so véi ty & & cdc nuéc phat trién. Ty lé lao
dong trong cac nganh dich vu lal cang thap hon va chi biang 32,5% so v6i cac
nudc dang phat trlen Nhu vay, célu trac viec lam theo nganh cua Viét Nam rat
lac hau so véi cdu tric clia ca thé gidi va clia cidc nuéc dang phat trién. Cau tric
viéc lam nay khong thé hién dugc khuynh huéng chung cua su phat trién Ia
giam manh ty 1¢ lao dong trong nong nghiép, tang nhanh ty 1& trong cdc nganh
dich vu nhu: tai chinh va tin dung, glao thong van tai, buu chinh vién thong, du
hch V.V..., va tlep dén 1a cac nganh cong nghiép va xay dyng. V6i mot cau tric
viéc lam nhu vay, trong tuong lai gan Viet Nam s& Khong thé dat duogc nang
suat lao dong cao, khong nang cao duoc hleu qua dau tu vao nén kinh t& dé tao
ra nhiing viéc lam c6 nang suat, hiéu qua va hop ly Trong khi d6, vao gitra
nhiing nam 1990 & My c6 t6i 75% lao (dong lam vigc trong cac nganh dich vy,
ma & do tap trung t6i hon 80% tong s lao dong tri 6¢ va 87% can bo c6 trinh
do chuyen mon cao, linh vuc nay déng gép t61 80% téng san pham qudc noi
clia nude My ().

1.3. Cdu tric viéc lam theo nghé nghiép

Dé tién cho cong viéc nghien ciu va diéu tra, bit ddu tir nam 1999 phan loai
nghe nghiép ctia Viét Nam da dugc chia ra lam 9 nhém chinh: lanh dao, chuyen
mon k¥ thuat bac cao, chuyén mon ky thuat bac trung, nhan vién, dlCh vu cd
nhan, bdo vé va ban hang, lao dong tay nghe trong nong, lam, ngu nghiép, thg
tht cong, tho lap rdp va van hanh mdy méc thiét bi, nghé gian don.
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BANG 3: Cau triic viec 1am cia Viét Nam
chia theo nghé nghiép giai doan 1996 - 2005 (%)

Loai hinh lao dong 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Téng s6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1.Lao dong quan ly 0,47 0,55 0,45 0,80 0,51 0,74 0,70
2.Chuyén mon ky thuat bac cao trong ky thuat 2,34 2,37 2,85 2,94 3,21 3,49 3,79
3.Chuyén mén ky thuat bac trung 3,00 2,90 2,70 2,83 2,97 3,18 3,11
4.Nhan vién trong céc linh vuc 0,94 0,94 0,86 1,03 0,99 0,99 0,98
5.Nhan vién dich vu ¢4 nhan, bao vé 6,19 8,33 8,35 8,92 8,89 8,53 8,78
6.Lao dong k¥ thuat trong ndng, lam, ngu nghiép 4,65 7,10 11,42 10,64 8,42 6,29 5,20
7.Tho thil cong c6 ky thuat 9,42 9,62 10,47 10,99 11,87 12,38 11,95
8.Tho lap rap, van hanh may moc, thiét bi 2,86 3,08 3,26 3,36 3,59 3,39 3,83
9.Lao dong gian don 69,57 63,91 58,52 58,09 58,92 61,01 61,68
10.Cac nghé khac khong phan loai 0,54 1,18 1,12 0,70 0,63 0,00 0,00

Nguoén: Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. S6'liéu thong ké viéc lam va thdt nghiép & Viét
Nam giai doan 1996-2005. Nxb Lao dong — Xd hoi, Ha No¢i, 2006, tr206.

C4u tric viéc lam theo nghe nghiép & Viét Nam rat thién léch véi da so nghe
lao dong glan don, khong c6 chuyén mon ky thuat. Ty 1é nay c6 giam tir
69,57% nam 1999 xuong 61,68% nam 2005. Nhung nghe pho thong la nhiing
cong viéc chi doi hoi nguoi lao dong lam nhiing cong viéc gian don, theo mot
trinh tu nhit dinh. Ty 1€ lao dong nit 1am c4c nghé phé thong nhiéu hon nam,
52% lao dong nit so vé6i 48% lao dong nam. Lao dong c6 ky thuat nghé trong
nganh nong, lam, ngu nghiép chi chiém 5,2% trong tong so lao dong co viéc
lam nam 2005. Diéu nay c6 nghia la phan 16n lao dong tap trung vao nhu‘ng
cong viéc trong nganh nong nghi¢p va nhiing cong viéc nay dugc coi la pho
thong glan don. Trong nhém nghé nay, cit 3 trong s6 5 lao dong 1a nam. Tém
lai, 86 liéu cla cdc cudc diéu tra cho thay lao dong khong c6 k¥ nang nghé
nghlep van chiém phin dong trong co ciu lao dong cd viec lam & Viét Nam.

1.4. Cdu tric viéc lam phdn theo vi thé cong viéc

Trong bang phan loai cua ILO (ICSE-1993), vi th€ cong viéc phan biét ba
loai viéc lam quan trong va hitu ich, d6 la: lam cong (hay con goi la lam thue);
tu tao viéc lam, va lam viéc gia dinh khong hudng cong. Tu tao viéc lam lai
duoo chia thanh ba nhém nhd: (i) chi st dung lao dong (11) lao dong lam viéc
cho ban than, va (iii) thanh vién c4c hop tdc xa san xuat. Chi sir dung lao dong
12 nhiing nguoi tu tao viéc 1am va cé thué cong nhan, con lao dong lam viéc cho
ban than thi khong thué cong nhan.

BANG 4: Co ciu viéc 1am cua Viét Nam
chia theo vi thé cong viéc giai doan 1996 - 2005

c Co cAu chia ra (%)
So Co A N A
Nim l“"-’}l“g 00 AU Lam cong ll;l?:;l cg:;% Chi st | Tw lam | Lam viéc gia | Viéc khac
(nghin | (%) khu vye | O, "ot | dung lao | viéc cho | dinh  khong | khong
nguoi) nha nwéc nﬁ e dong bin thin | lwong phén loai
1996 | 35385 | 100,00 8,45 833 0.72 36,31 45,80 039
1997 35.602 100,00 8,93 9,54 0,16 41,53 39,51 0,33
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1998 | 36.954 | 100,00 11,77 9,41 0,04 40,81 37,79 0,18
1999 | 38.119 | 100,00 9,50 8,72 0,12 42,61 38,34 0,71
2000 | 38.367 | 100,00 9,33 9,10 0,21 43,02 37,04 1,30
2001 | 39.001 | 100,00 9,46 11,25 0,30 40,34 37,20 145
2002 | 40.162 | 100,00 10,08 10,33 0,39 40,45 37,90 0,85
2003 | 41.175 | 100,00 10,06 11,81 0,35 41,12 35,87 0,79
2004 | 4231 | 100,00 10,26 1531 0,51 41,21 32,71 0,00
2005 | 43.452 | 100,00 10,17 15,48 0,40 40,96 32,99 0,00

Nguoén: Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. S6'liéu thong ké viéc lam va thdt nghiép &
Viét Nam giai doan 1996-2005. Nxb Lao dong —Xa hoi, Ha N¢i, 2006, tr171 - 179.

Chi tiéu vé vi thé cong viéc rat httu ich trong viéc phan tich hoat dong clia
thi truong lao dong, mo td hanh vi clia nhiing nguoi lao dong va diéu kién lam
viec. Chi tiéu vé vi thé cong viéc c6 thé duoc st dung dé giam st su ting lén
cla khu vyc phi chinh thic trong thi truong lao dong, cling nhu cho biét su thay
déi ctia khu vuc 1am cong an luong.

Viéc lam dugc hudng luong, tang 1én ddng ké tir 16,78% nam 1996 lén
25,65% vao nam 2005. Tuy nhien, luc lugng lao dong tu lam viéc cho ban than
va cho gia dinh khong huo’ng lu’ong (tte Ta viec 1am khong chuyen nghiép) van
chiém ty trong cao, khoang 75%, day 1a diém khdc biét rat co ban so véi thé
gidi trong linh vuc viéc lam & Vlet Nam.

1.5. Cdu tric viéc lam theo thanh phan kinh té

Trong thoi ky bao cdp Viét Nam chi c6 ba thanh phan kinh t€ 1a: Nha nudc,
tap thé va tu nhan. Tir khi chuyen ddi sang quan h¢ thi truong, ngu’m lao dong
lam viéc trong nén kinh t€ dugc chia ra lam sdu thanh phan bao gom: kinh t€
nha nudc, tap thé, tu nhan, ho gia dinh, hén hop va nude ngoai. Kinh t€ hon hgp
bao gom cic doanh nghlep lien doanh “hop tac cua khu vuc kinh t€ trong nuéc
v6i cdc khu vue khic. Khu vuc kinh t€ nuéc ngoai bao gom céc doanh nghlep
lién doanh v6i nuée ngoal cing nhu nhimg doanh nghi¢p 100% von nude ngoai
va cdc t6 chic quoc té hay nuéc ngoai.

BANG 5: C4u tric viéc 1am ¢ Viét Nam
phan theo thanh phan Kinh té giai doan 1989 - 2007

. S6 lugng Co chu Co ciu chia ra (%)
Nam (ngan nguoi) (%) Nha nuée | Tapthé | Twnhén | Cathé | Nudcngoai | Khac
1989 28.051 100,00 14,90 55,60 - 29,20 - 0,20
1999 38.119 100,00 9,80 27,00 0,70 61,90 0,50 0,10
2003 41.175 100,00 10,11 8,68 3,59 75,22 1,28 1,12
2007 44.172 100,00 9,00 2,56 7,91 77,93 1,60 1,00

Nguon Tinh todn ciia tdc gid diua vao cdc nguon so'liéu: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.
S0 'liéu thong ké Lao dong - Viéc lam ¢ Viét Nam 2003. Nxb Lao déng - Xa hoi, 2004. Ha Noi,
tr 147 - 149. Tong diéu tra dan so'va nha & tai Viét nam 1999: chuyén khdo vé lao dong va
viéc lam. Nxb Thong ké Ha Noi 2002, tr.68 - 69. Téng cuc Thong ké. Nién giam thong ké Viér
Nam 2006. Nxb Thong ké, Ha Noi 2007, tr.50 - 51, 157 Thoi bdo Kinh té Viét Nam. Kinh 16
2007-2008: Viét Nam va zhé’gio’i 7s.

C6 su thay doi rit rd nét trong co cau viéc 1am phan theo thanh phan kinh t€
thoi ky 1989-2007. S6 lugng chd lam viéc tang rat nhanh & khu vuc ngoai quoc
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doanh, cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va cac co s& san xuat, kinh
doanh véi hinh thiic s& hitu hon hop, va gidm ty trong lao dong trong khu vuc
nha nudc. Kinh t€ tap thé da timg dong mot vai tro rdt quan trong trong thoi ky
kinh t&€ k& hoach hoa, nhu’ng vai tro do lai giam di rat dang ké khi chuyen sang
quan h¢ thi trudng tir cudi nhitng nam 1980. Su tac dong tong the cua qua trinh
tai co cau lai thanh phan kinh t& nha nudc, glal thé kinh t€ tap thé va cac doanh
nghiép nha nudc, cung nhu viéc xult hlen cdc thanh phan kinh t€ méi (cd thé,
nudc ngoai) trong thot ky 1989 2007 da tai phan bo lao dong tur thanh phan
kinh te tap thé sang cac ho gia dinh, hén hop, tu nhan va nudc ngoai (dugc thé
hién & bang 5).

1.6. Cdu triic viéc lam theo trinh doé hoc van va chuyén mon ky thudt
Trinh d¢ hoc van phan dnh ki€n thic va ky nang cta lao dong, phan dnh chat
lu’dng ctia lao dong duoc hinh thanh thong qua hé thong gido duc va dao tao

nguon nhan lyc. Viét Nam c6 uu thé 1a dai da s6 bo phan nguoi lao dong duoc
gido duc co ban va ¢6 k¥ nang nghé nghiép.

Trinh d6 hoc van cua lao dong la yeu t0 quan trong quyet dinh kha nang
canh tranh clia mot nén kinh t€ va viéc st dung ¢6 hi€u quéa céc tlen bo cua
khoa hoc cong nghé tién tién. N6 cling phan anh kha nang lam viéc clia nguoi
lao dong nhim dap tng véi nhu cdu va sy canh tranh ngay cang i6n trong thi
truong lao dong. Trinh d6 hoc van ca lao dong c6 viec 1lam duoc xéc dinh theo
bang phan loai chuédn quéc & ISCED-97. Theo tiéu chi nay, trinh do hoc van
clia nguoi lao dong dugc chia theo cac phan t6: khong di hoc; trude tiéu hoc;
tleu hoc; trung hoc co sd; trung hoc pho thong; trung hoc chuyen nghiép; cao
dang, dal hoc va trén dai hoc

BANG 6: C4u triic viéc lam cha Viét Nam
chia theo trinh do hoc van giai doan 1996-2005

56 hwgmg S Co ciu chia ra (%) 1
TG oo | i | e e | T b | Trang e | ') SEF 0
1996 36.386 100,00 5,16 16,98 21,12 24,06 21,28 9,05 2,35
1997 35.603 100,00 4,48 15,94 20,25 23,03 23,77 9,86 2,67
1998 36.954 100,00 3,51 14,50 21,16 23,13 2487 9,75 3,08
1999 38.120 100,00 4,28 18,42 28,61 30,45 10,69 4,18 3,38
2000 38.367 100,00 4,09 16,77 29,09 31,25 10,64 4,75 3,41
2001 39.001 100,00 3,93 16,79 31,98 28,85 11,01 3,81 3,63
2002 40.162 100,00 3,78 16,04 31,56 29,37 11,26 3,86 4,12
2003 41.176 100,00 4,38 15,87 31,22 29,38 10,70 4,07 4,38
2004 42316 100,00 4,46 13,93 29,60 31,68 11,18 4,23 4,92
2005 43.452 100,00 4,08 13,17 28,99 32,18 11,56 4,74 5,28

Nguoén: Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. S6'liéu thong ké viéc lam va thdt nghiép & Viét
Nam giai doan 1996-2005. Nxb. Lao déng — Xa héi, Ha Noi, tr.151-160

Lao dong dang lam vi¢c trong nén kinh t€ ctia Viét Nam & hai trinh do:

khong di hoc va truéc tiéu hoc chi€ém mot ty 1é nhd va'cé xu huéng gidm din

trong suot giai doan 1996 - 2005. Néu nam 1996 ty 1¢ nay 1a 22,14% thi dén

nam 2005 glam xuong chi con 17,25%. S6 lugng va ty 1¢ lao dong ¢6 trinh do

trung hoc co s& chiém cao nhat va tang nhiéu nhat. Trong khi dé, ty 1¢ lao dong
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6 trinh do trung hoc phé thong lai gidm manh tir 21,28% nam 1996 xudng
11,56% vao nam 2005.

Trinh do chuyén mon ky thuat cua lao dong c6 viéc lam duoc chia ra lam hai
nhém: chua qua dao dao va da qua dao tao. Da qua dao fao lai duoc chia ra lam:
da qua dao tao nghé, trung hoc chuyén nghlep va cao dang, dai hoc tré Ién. Lao
dong c6 viec lam chua qua dao tao glam dan. Nam 1996, ty 1é lao dong c6 viéc
lam chua qua dao tao la 87,5% va ty 1¢ qua dao tao la 12 5%. Pén nam 2005 ty
lé tuong tng 1a 74,8 va 25, 2%. Nhu vay, sau 10 nam ty le lao dong c6 viéc lam
da qua dio tao tang lén gip doi.

Tuy nhién, c6 su chénh léch rit dédng ké vé trinh do chuyén mon k§y thuat
cua ngu’o‘l lao dong c6 viéc lam gitta thanh thi va nong thon: trinh do lao dong
c6 viéc lam & khu vuc thanh thi cao hon khu vuc nong thon. Ty 1€ lao dong
da qua dao tao ctia khu vuc thanh thi 12 51,4% so véi tong s6 lao dong c6 viec
lam & khu vuc thanh thi. Trong khi dé6 ty 1& tuong Ung 4] nong thon 1a 16,8%. Su
chénh léch vé trinh do chuyén mon ky thuat cta nguoi lao dong & khu vuc
thanh thi so vé6i nong thon 13" cao gip 3 Ian(’).

1.7. Cdu triic viéc lam theo gioi tinh

CAu trdc viéc lam phan anh dac trung cla tling g10'1 N chiém ty ¢ cao hon
G cac nghe chuyen mon nghiép vu bac trung (nhu gido vién, y ta, nut ho 1y), cac
cong viéc van phong, dich vu va ‘ban hang va cic nghé khong c6 chuyén mon
va k¥ thuat. Nguoc lai, nam gi6i chiém ty trong 16n trong s6 Ianh dao, quan 1y
va cic cong viéc ¢ chuyén mon k¥ thuat trong nong nghiép va cong nghiép

Nghién citu khac biét vé gidi trong ting nhom nghé nghlep cho thay buc
tranh o nét hon vé khoang cdach gidi trong trinh d6 chuyén mon va tinh chat
cong viéc. Chi ¢6 19% nit gi6i lam cac nghé doi h01 trinh do tay nghé hay hoc
van cao nhat. Cic nghé chuyen mon nghlep vu cép cao co ty 1¢ lao dong nit
thap hon céc nghé chuyen mon nghiép vu cip trung Phu nit chiém ty ié thap
hon trong nganh cong nghiép, tham chi trong nong nghiép chi c6 37,6% so
ngudi lam cac nghé can chuyén mon nghiép vu.

Hién nay 6 Viét Nam, phu nit chiém 50,86% dan s6 va 48,74% luc lugng lao
dong, la tiém nang to 16n clia nguén nhan lyc. Chinh phi Viét Nam thuong
xuyen co nhiéu chinh sdch va giai phap nham phat huy tiém nang to 16n cta
phu nit trong su nghi¢p xay dung dat nudc. Theo ket qua tong diéu tra dan s6 va
nha 0 tai Vit Nam 1999: chuyén khao vé lao dong va viéc lam cho thay, trong
s6 nhitng lao dong c6 trinh dg van hod cao ¢ Viet Nam phu nit chiém mot ty 1é
rit ding ké. Phu nit chiém da s6 trong nhom c6 trinh d6 trung hoc chuyén
nghiép vdi cic nganh dao tao nhu gido vién tiéu hoc, y ta va nit ho sinh. Trinh
dd cao dang, dai hoc ctt 100 nam thi c6 76 nit. Nhu'ng 0 trinh do trén dai hoc va
cong nhéan ky thuat, phu nit c6 rat it dai dién, song cdc cap hoc nay chi chiém
mot ty 1é rat nho trong téng s6 dan s6 c6 viéc lam. Lao dong c6 trinh do van
ho4 va chuyén moén k¥ thuat cao chi chiém 33% ) trong nam gio1 va 26% nit gi6i.
Tuy vay, ty 1¢ lao dong khong biét doc, biét viét chiém téi 7%, trong s6 nay nit
chiém ty 1& cao hon, ctt 100 nam thi cé 141 ni.

Nhing gi dang dlen ra trén thi trudng lao dong Viét Nam van chua dap u’ng
duoc mong muon cta phy nit vi nhi¢u 1y do, ma trudc hét 1a nhing ly do vé
kinh t&: tién luong thu nhap thap, tién chi ph1 cho nha & qua déit do, chi phi
ngay cang tang cho gido duc va cac dich vu y t€ v.v..

Su phan biét doi xur v6i phu nit thé hién khong ch1 trong tién cong lao dong,
ma con trong viéc tuyén dung vao lam viéc va sa thai khoi cong s&, khi tao diéu
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kién cho ho dugc tlep nhan nhiing vu dai ma phdp luat qui dinh v.v.. . biéu ay
van dang dién ra, mac di vi thé clia nguoi _phu nit trong lao dong san xuat va
trén thi truong lao dong da duoc xac dinh ca trén nhitng cong udc quoc t€ va ca
bang nhitng van ban phép 1y qudc gia.

Nhiing vu dai xa hoi ¢6 y nghia rat 16n dé thuc hién quyen lao dong cho phu
nit, dé thuc hién thién chtic bam sinh ctia nguoi phu nit va ciing 1a nguoi tiép tuc
duy tri giong noi. Tuy nhién, cung véi qua trinh chuyen déi sang quan hé thi
truong, hinh thanh nhiing doanh nghiép tu nhan, cic cong ty co phan khic nhau
thi nhiéu nhiing wu dai cho phu nu khong dugc thuc hién mot cach triét dé. Ca
biét c6 nhitng doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai buoc cong nhan nit 4pha1
cam két trong vong 3-5 nam khong dugc 14y chong méi nhan vao lam viec(?).

Tuy nhién, qua trinh chuyén déi sang thi truong doi véi phu nit khong chi c6
nhiing tiéu cyc trong linh vuc viéc lam. Thi truong da tao diéu kién cho phu nit
phat trién kinh doanh, mé nhitng doanh nghiép nhd, phét trién kinh t& ho gia
dinh, md ra hang loat nhitng kha nang khac cho nhu‘ng hoat dong sang tao va
tang 'thu nhap.

Theo Bdo cdo cua Phong Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam nam 2002,
trong so cac doanh nghiép dugc diéu tra thi 78,8% s6 doanh nghiép do nam gidi
l1am chi va 21,2% nit gi6i 1am chu. Tuy vay, ty 1& ho kinh doanh c4 thé do nit
gi6i lam chua thuorng cao hon, vi cic chinh sich kinh t& va moi truong kinh
doanh da khuyén khich phu nit tich cuc lam kinh t€. Mot s6 nha kinh t€ cho
rang, trong thyc t€ s6 doanh nghiép do nit glO’l lam chti con cao hon, vi do dac
thil ctia dan toc va nhan thitc xa hoi vé vi tri clia nguoi dan 6ng 1a tru cot trong
gia dinh nén khi dang ky kinh doanh thi 14y tén chéng nhung thuc su lai do
ngudi vo diéu hanh, quan 1y.

S6 luong lao dong nit 6 Viét Nam van tlep tuc tang trong xu th€ chung cla
nguodn nhan luc, tu d6 lam tang thém nguon cung lao dong nit trén thi truong
lao dong. Diéu dé doi hoi cic co quan nha nudc phai tang cu’o’ng bién phap
phdp 1y, hanh chinh, kinh t€ dé xoa bo nhu'ng phén biét doi xur ve gi6i, mo rong
dao tao lai phu nit theo nghe ma thi trudng can, t6 chitc nhiing cong vi¢c tai nha,
ip dung nhu’ng hinh thitc viéc 1am linh hoat. St dung nhiing tiéu chuin va kinh
nghiém cua ILO, s& rat hitu ich khi soan thao va thong qua bo luat dic biét vé
kha nang binh dang d6i véi lao dong nam va nit.

2. Phan tich hiéu qua cac chinh sach giai quyét viéc lam &
Viét Nam

2.1. Chinh sdch phdt trién sdn xudt.

Tét cac cac nha nghlen ctu vé€ thi truong lao dong deu c6 chung nhan dinh
rang, dé g1a1 quyét van dé viéc lam cho nguoi lao dong 6 cac doanh nghlep, cac
nganh va toan bo nén kinh t& phu thudc truée hét vao su thay doi khoi luong
san xuat. Theo nha kinh t& hoc ndi t1eng nguon My P. Samuelson thi: “Cau stc
lao dong la gid tri thi sinh, phu thuoc vao cau san pham cudi cung, dugc san
xudt boi cac doanh nghiép san xudt kmh doanh”(s) Con cdc nha kinh t€ My
R.Erenberg va R.Smith lai khang dinh rang “cdu cua cdc cong ty vé lao dong
(mtc do thué muén lao dong) va muc do san Xudt ma cong ty Iua chon, vé mat
ban chat, 13 hai phuong dién ctia mot van dé - do la quyet dinh vé mtc do san
xudt, xac dinh khoi luong cau siic fao dong’ (). Cau stc lao dong, theo quan
diém ctia c4c nha kinh te Nga thi, trudc hét, phu thudc vao cau san pham, dugc
lam ra véi su trg gitp cua dang lao dong do( ).
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Trong diéu kién kinh t€ thi truong tang khéi lugng san xuét gan lién V01
truée hét 13, mong mudn nhan loi nhuén t01 da. C.Marx da viét vé viéc na
“Dinh miic 101 nhuan - do la dong luc clia san xudt tuw ban cht nghia; chi san
xudt chitng nao ma c6 thé san xuat duoc véi loi nhuan”(g) Trong chuong 23,
tap I “Tu ban” on cling nghlen citu chi tiét cau stc lao dong gan lién véi tich
luy va thay déi cau tric von va di dén két luan rang, “tich luy vén la tang giai
cap vo san”(g) Khi nghién ctu vé cdu siic lao dong A.Smith di dén két luan
rang, “cau nhiing ngum lao dong, ma song bang dong luorng di nhién s& tang
cung vGi tang tai san quoc gia va khong thé nao khac dugc” (")

Nhip do tang truong tong san pham quoc noi va san xudt nong, lam nghiép,
thiy san; cong nghlep - xay dung va dich vu ctia Viét Nam trong suot thoi ky
déi méi dat dugc két qua rat dang khich 1¢. Pac biét, toc do tang san luong
cong nghiép va xay dung luén & mic cao, vurot qui 10% trung binh hang nam,
thé hién trén bang 7.

BANG 7: Téc dé tang va co cdu GDP cua Viét Nam giai doan 1988 - 2007 (%)

Téc do tang (tinh theo gia so sanh) Co cAu (tinh theo gia thye té)
Nam Chung ]\il;:‘%l?l:ég: Cé;'ﬁgy r:igul"lfgp - Dich vu Téng 56 nlgl(:iré%;’;:tahlgy C(');lﬁgyr:igl.ll’l;gp - Dich vu
1988 6,01 3,65 5,00 8,77 100,00 46,30 23,96 29,74
1989 4,68 7,00 -2,59 7,86 100,00 42,07 22,94 34,99
1990 5,09 1,00 2,27 10,19 100,00 38,74 22,67 38,59
1991 5,81 2,18 7,71 7,38 100,00 40,49 23,79 35,72
1992 8,70 6,88 12,79 7,58 100,00 33,94 27,26 38,80
1993 8,08 3,28 12,62 8,04 100,00 29,87 28,90 41,23
1994 8,83 3,37 13,39 9,56 100,00 27,43 28,87 43,70
1995 9,54 4,80 13,60 9,83 100,00 27,18 28,76 44,06
1996 9,34 4,40 14,46 8,80 100,00 27,76 29,73 42,51
1997 8,15 433 12,62 7,14 100,00 25,77 32,08 42,15
1998 5,76 3,53 8,33 5,08 100,00 25,78 32,49 41,73
1999 4,77 5,23 7,68 2,25 100,00 25,43 34,49 40,08
2000 6,80 4,63 10,07 5,32 100,00 24,53 36,73 38,74
2001 6,90 2,98 10,39 6,10 100,00 2325 38,12 38,63
2002 7,08 4,17 9,48 6,54 100,00 22,99 38,55 38,46
2003 7,34 3,62 10,15 6,45 100,00 22,54 39,46 38,00
2004 7,79 4,36 10,21 7,26 100,00 21,81 40,21 37,98
2005 8,44 4,00 10,68 8,48 100,00 20,97 41,02 38,01
2006 8,17 3,40 10,37 8,29 100,00 20,36 41,56 38,08
2007 8,48 3,41 10,60 8,68 100,00 20,25 41,61 38,14

Nguén: Thoi bdo Kinh t6'Viét Nam.
Kinh t6'2007 - 2008 Viét Nam va thé gidi. tr.77
Cau chung vé lao dong phu thuoc vao s6 luong doanh nghiép, qui mo san
xuat cua ho va su phan chia thu nhap thanh tiéu thu va dau tu. Tinh dén ngay
31/12/2007 & Viét Nam dang hoat dong khoang 234.000 doanh nghlep thudc
cdc loai hinh s¢ hitu va hon 2 triéu ho kinh doanh ca thé. Theo két qua Diéu tra
dan s6 va nha & ctia Viét Nam, chuyén khao vé lao dong va viéc Iam thi tinh
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binh quan trong giai doan 1989 - 1999, mébi nam c6 887 nghin cho lam viéc
mdi dugc tao thém, riéng giai doan 1997 - 2003 trung binh hang nam g1a1 quyét
dugc khoang 1 200 ngan cho lam viéc méi. Pay 1a thanh tuu ndi bat ctia Viét
Nam trong nhiing nam ddi méi & linh vuc lao dong va viéc 1am. Tuy nhién,
cung siic lao dong ¢ Viét Nam lai tang nhanh trong nhiing vira qua, binh quan
hang nam tang thém gan 3% luc Tugng lao dong va tang nhanh hon chi s6 tang
nang suat lao dong vao giai doan 1991 - 1995. bo la chua ké dén gin mot triéu
lao dong doi du tur khu vuc nha nudc con bi tén dong trong nhitng nam tinh
gian bién ché va sap xep lai, cai cdch cdc xi nghlep thuoc thanh phan kinh t&
nha nuée cling ¢6 nhu ciu duoo lam viéc. Nhu vay nhimng chd lam viéc méi
dugc tao ra van chua dép tng dugc «cdu stic lao dong, hang nam Viet Nam vin
con khodng 200 - 300 ngan ngudi can c6 chd 1am viéc méi.

Nang suit lao dong cua Viét Nam trong giai doan 2001 - 2007 c6 tang 1én
hang nam, nhu’ng xét theo qui mo tuyét doi thi con thap. Tinh chung toan bo
nén kinh t€ quéc dan, nang suat lao dong vao nam 2007 (tinh bang cach lay
GDP theo gid thuc t€ chia cho sO lao dong) méi dat 25,886 triéu
dong/ngudi/nam, dat khoang 1600 USD, binh quan hang thang méi dat 133
USD. D6 1a mot muc rét thap, nang suét lao dong ctia nhém nganh nong, lam
nghi¢p, thuy san con thap hon nita, khoang 9,607 triéu dong/ngudi/nam. Nang
suat lao dong cao nhat la & nganh cong nghlep va xay dung, dat 55,072 trleu
dong/nguo‘l/nam 6 cac nganh dich vu la 38,159 triéu dong/nguon/nam( h.
Nhimg nguyén nhan tac dong dén nang suat lao dong la: ty 1é lao dong qua dao
tao thap, s6 duoc qua dao tao thi “thi€u thg” hon “thi€u thay”. C6 dén 70% so6
lao dong t6t nghiép trung cap, cao déng va dai hoc ra tnIong ¢6 viéc lam nhung
lam khong dung nganh nghe dugc dao tao. Trinh do k§ thuat — cong nghé ngay
cta nganh cong nghiép cling con thép: ty trong doanh nghiép st dung cong
nghe cao chi chiém khoang 20%, trong khi d6 ty trong doanh nghiép st dung
cong nghé thap lai cao gap 3 lan cdc nude trong khu vuc. Dleu do cho chung ta
thay rang, nhitng chd 1am viéc dugc tao ra do phat trién san xuét & Vi¢t Nam
trong nhting nam qua khong mang ‘tinh bén viing. Nhiing nguyén nhan cla van
dé nang suat lao dong chua cao c6 thé chi ra la: ngoai yéu t6 ky thuat, cong
nghg, thi ty 1¢ lao dong da qua dao tao, co cau dao tao va co cau lao dong theo
nganh nghé Kinh té.

Tir d6 chung ta thdy rang, dé tao ra nhiéu ché lam viéc méi quan tron
khong Phal chi la tang s6 lugng nha sin xuat, ma la dung luorng san xuat, kha
nang san xut, va cudi cung dugc xac dinh bang tap hop cau stc lao dong.

2.2. Chinh sdch tién luong va thu nhdp cho nguoi lao dong

Cung v6i tang thu nhap, giam lugng chi phi vao tiéu thu va tang tich luy la
phu hop véi qui luat chung. Khi tang khoi lugng san xuat céu suc lao dong cting
pha1 tang, nhung thuong thi chiing dién ra cling khong theo ty 1& do, bdi vi cling
voi tang khoi luong san xuat theo qui luat chung thi cling tang ca nang suat lao
dong. Ton tai nghich ly rang, khi tang dung lugng san xuat thi s6 lugng lao
dong lai gidm. Diéu d6 c6 nghla la, nang suit lao dong tang nhanh hon dung
luong san xudt. Nhung dleu d6 van chua xay ra trong nén kinh t€ Viét Nam, boi
vi trong sudt nhitng nam cdi cdch vira qua, ty Ié ting nang sudt lao dong chua
bao gid vuot qua ty 1é tang trudng san xudt trong cong nghiép, xay dung va cic
nganh dich vu.

BANG 8: Thu nhap binh quan hang thang
cua lao dong trong khu vuc nha nuéce theo nganh Kkinh té
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(Pon vi: nghin dong)

Nganh kinh té 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Téng s6 chung 478,2 8496 954,3 1.068,8 1.246,7 14214 1.639,5 1.829,9 2.064,2
1. Nong nghiép va Lam nghiép 366,3 680,0 589.8 740,2 987,6 1.250,4 1.126,2 1.232,8 1399,6
2. Thuy san 3835 669,3 661,2 756,1 8173 929,1 1.142,0 1.205,8

3. Cong nghiép khai thic mo 809,2 1.397,0 1.745,5 1.931,4 2.209,2 3.108,7 3.504,0 3.589,0 39233
4. Cong nghiép ché bién 5774 955,0 1.050,3 1172,7 1.3149 1.544,7 1.739,3 1.973,1 2.101,0
5. San xudt, phan phdi dién, khi dét 853,8 1.613,6 1847.5 2005,7 22518 24399 2.585,8 2.913,0 3.748,5
6. Xay dung 499,3 860,8 961,2 1104,0 1.261,1 1.361.,4 1.566,9 1.760,1 1.726,8
7. Téi chinh, tin dung, bio hiém 807,1 14544 1.804,3 1.935,0 23214 2.790,6 3.3529 3.8943 4.553,0
8. Khoa hoc va cong nghé 361,2 692,7 778,2 8954 1.050,7 1.164,9 2.053,1 1.672,0 2.155,0
9. Dich vy tu vin 656,9 1.329,3 1.532,4 1.838,7 2.255,0 2.508,6 2.464,0 2.506,7 3.112,0
10. Gido dyc va dao tao 309,6 615,1 7252 7834 1.015.5 1.114,7 1.337,0 1.543.8 1.832,9
11.Y &, hoat dong ciru trg xa hoi 326,9 622,5 7254 796,5 950,3 1.023,9 1.327,8 1.555,5 1.899.5

Nguon: Nién gidm thong ké 2000, 2003, 2006. Nxb thong ké. Ha Néi 2001, 2004, 2007.
tr.516, 534, 609. Thoi bdo kinh t¢'Viét Nam. Kinh t¢"2007-2008 Viét Nam va thé gidi. tr 84.

Tuy nhién, gid tri tap hqp cau xdc dinh khong chi 1a khong bang chung
nhiing thay d6i khoi luong san xudt va dich vu, ma con 12 su can thiét bd sung
nhimng ngudi lao dong vao cho nhu’ng ngudi vé huu, chét dot tir, va dong di
chuyén lao dong vi nhiéu nhitng nguyén nhan khéc nita.

Vi nhung thay | déi khac nhau ctia khéi lugng san xuat va niang suat lao dong,
nén s6 lugng ngudi dugc nhan vao doanh nghlep va doi khoi doanh nghlep cling
thay doi. Trong mot nhém nganh va linh vuc, s6 ngudi doi b cao hon s6 duoc
nhan vao lam vi¢c, con trong nhiing nganh khic thi nguoc lai. biéu d6 dugc thé
hién trong nhu‘ng nam cai cich kinh té vira qua, khi ma khu vuc quoc doanh bi
thu hep lai thi cac khu vuc kinh t€ khéc, dac biét 1a khu vuc ngoai quoc doanh
va cdc doanh nghlep c6 von dau tu nude ngoai da thu hiit mot khoi luong 16n
stic lao dong, ké ca nhu’ng lao dong bi sa thai tir khu vuc nha nudc.

Mic du s6 liéu vé thay déi thu nhap clia ngudi lao dong chi thong ké duoc
trong khu vuc nha nuéc, nhung ty 1é tang hang nam vuot 10% nhu so lieu trén
bang 8, néu c6 trir di ty 1¢ lam phét hang nam thi thu nhap ctia ngudi lao dong
van luon tang hang nam. Ty lé thu nhap 6 khu vuc tu nhan va khu vuc ¢6 von
diu tu nuSc ngodi con cao hon so véi khu vuc nha nuée bsi vi dong chdy chat
xam lién tyc tang, ma khong dung lai la nhitng vién dan thuc t&. Khi thu nhap
cua dan cu tang Ién, c6 nghla la dung luong thi trudng hang héa duoc mo rong
va dan dén la tang tap hop cdu sic lao dong. Pay la xu huéng tich cuc cua nén
kinh t&, phu hop véi 1y thuyét kinh t€ hoc hién dai, dugc khang dinh boi ty 1¢
viéc 1am cao va tranh duoc that nghiép dai chiing ma Viét Nam khéng vap phai
trong suot hon hai thap ky qua.

Mt khac, khi n6i Ve tién luong tang, theo qui luat cua thi truong, khi tang
gid hing hod thi cdu ctia n6 s& giam di, vd nguoc lai. Piéu d6 lien quan ci dén
stc lao dong, nhung chi trong mot chung muc gioi han. Tién luong theo tinh
chat anh hlIOng dén thi truong lao dong, viéc 1am va that nghiép 1a mot biéu
hi¢n phiic tap va day mau thuan, dong thoi c6 tac dong dén su hinh thanh cung
va cau stic lao dong, c6 nghia 1a n6 xuat hién nhu yéu t6 c6 tac dong hai mat va
nhiéu huéng khac nhau. Ngoai ra, tién luong thuc su dung cham dén quyén lgi
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kinh t€ clia cic bén ky két giao udc cua thi truong lao dong - nguoi mua va
nguoi ban stic lao dong.

Mai quan h¢ tuong ho trén thi truong lao dong dugc diéu tiét trén co sb hop
dong (thoa thuan) gitta ngudi thué lao dong va nguoi bén siic lao dong, ma co
thé thé hién bang van ban hoic bang miéng, hop dong tap thé hoac hop dong ca
nhan. Khi thué muén khong chi ¢6 tién luong dugc xac dinh, ma con ca nhiing
uu dai va trg cip xa hoi ma doanh nghlep phai tra, va nhu’ng yéu to ph1 tién té
nhu: diéu kién lao dong, biéu d6 cong viéc, co hoi thang tién v.v... Vi vay, theo
J. Keynes thi’ chinh sach tién luwong 6n dinh 12 liéu thudc t6t nhat cho chinh sich
viéc lam hiéu qua

2.3. Gid cd dong tién von trén thi truong tai chinh

Vian dé 1a 6 cho, cé stic lao dong va ca dong tién von theo quan diém clia nha
doanh nghleE déu Ia yéu t6 diu vao cua san xuét. Doanh nghiép chi phi cho cac
nguon von san xudt co ban, mdy méc méi va cong nghé, mot mat, chi phi cho
tién cong lao dong, mat khac dé doi chiéu nhiing chi phi nay. Thém vao do, nha
doanh nghiép ap dung cong nghe va ky thuat moi chi trong trudng hop néu chi
phi do it hon phan tiét ki¢m, ma s€ nhan duoc tlr két qua tang nang sudt lao dong
va hoan thién chat luong san phim khi glam chi phi stic lao dong. Tat nhién, do6
l1a khuynh huo’ng chung, ma trong d6 co thé c6 ngoai l¢. Khac véi nhu‘ng chi phi
cho luong, ma dugc di€u tiét va so sanh 16n khong biét chung nao, viéc van dung
cong nghé va k§y thuat méi doi hoi phai ¢6 chi phi 16n cling mot Iic. Chi ph1 nay
thuong thuong doi hoi phai vay muon trong mot thoi han nhat dinh. Kha nang va
khoan tién co thé vay dugc con phu thuoc vao 1ai suat _ngan hang. Khi 13i suat
glam thi lugng t1en dau tu vao cong nghe mai s€ tang, va nguoc lai. Vén dé hoan
von, hiéu qua ctia cong nghé méi la mot trong nhung van dé kinh t€ quan trong
nhat va dang dugc khoa hoc kinh t€ nghién ctu chi tiét.

Giam cau lao dong c6 thé dién ra khi glam chi phi vao mdy méc va cong
nghé. Giam cau lao dong nhu the goi 1a hi¢u tng thay th¢, c6 nghia la thay thé
lao dong bang cong nghé mdi ciing véi tang luong khi ma gid dong von khong
thay dor.

Thanh tyu cai cich kinh t€ cta Viét Nam trong su6t hon 20 nam qua khong
chi duogc ghi nhan trong linh vuc san xuat, tang truong kinh t€ én dinh, giai
quyet viéc lam, klem soat dugc that nghiép ma con ca trong linh vuc tién té. Gia
ca dong tlen von 6n dinh da gop phéan tang hiéu qua clia cac chinh sich dau tu,
mo rong san xudt va tang so chd lam viéc trong nén kinh t€. Tham chi, chinh
sach tién té van khong bi bién dong va dnh huong day chuyén ngay trong cudc
khung khoang tai chinh tién t& khu vuc chau A giai doan 1997 - 1998. Tuy vay,
v6i chinh sdch tin dung ngéan hang nhim kiém ché lam phat dugc dao dong
trong bién do tur 12 dén 18%, bat ddu tir ngy 19/5/2008 sau do lai ti€p tuc
dugc md rong bien do tur 14 dén 21% sé khong thé c6 mot nén san xuat kinh
doanh hiéu qua, stit glam san xudt dan dén sa thai lao dong 1a diéu khong tranh
khoi trong tuong lai gan ma Viét Nam phai doi mat.

2.4. Chinh sdach ddu tu trong nén kinh té
Vai tro cta dau tu trong nén kinh t& dé tang tap hop cau stic lao dong duoc
tat ca cdc nha nghién citu vé thi truong lao dong dac biét quan tam. Tinh hinh

ddu tu vao phat trién kinh t€ & Viét Nam trong nhitng nam qua dugc thé hién &
bang 9.
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Theo s06 liéu bang 9 thi tinh hinh du tu vao nén kinh t€ khong ngimg tang so
VGi ty trong GDP, tir 18,1% vao nam 1990 lén 40, 4% vao nam 2007, con néu
tinh ra ty 1& dau tu binh quan dau nguoi thi cdc so liéu tuong ung la: 114.835
VND va 5. 421 679 VND, tiic 1a tang 47,2 lan. Vén dé dau tu nudc ngoai cing
dat két qua tuong doi kha quan, tinh dén cusi nam 2007, ca nudc da thu hat
duge 99.548,2 trieu USD dang ky vao phat trlen nen klnh t€, trong d6 cong
nghlep dat 53. 065 8 trieu USD, chiém 53,3% tong s6 von dau tu. Tuy nhién,
néu so vdi nhu cdu phat trién clia nén kinh t& Viét Nam, cling nhu két qua dat
duogc trong linh vyc thu hit von dau tu nuéc ngoal 0 céc nude trong khu vuc thi
nguon vén thu hiit duge van chi 1 khiém ton; vi vay rat can thiét phai lua chon,
phan b6 hop ly nhung dyu 4n dau tu co dong va c6 hi¢u qua dé hién dai hod va
cdi cdch cau tric nén kinh t&. Thém vio d6 cin tap trung chi trong vio phat
trién nhiing nganh san xudt, nhiing khu vuc ciing nhu nhitng doanh nghlep ma
c6 thé trd thanh di€ém tang trudng va tao dleu kién hi¢u qua phat trién nhay vot
cdc nganh va Iinh vyc khac. Kinh nghlem cla Nhat Bén, ciing nhu Han Quoc
chi ra rang, chinh viéc tap trung chu y vao phat trién 5 - 6 vi thé then chot sé
dam bao duoc tang trucng nhanh va phat trién toan bo nén kinh t&. Van de phtc
tap va kho giai quyet hién nay khong chi 12 thu hit ma con 1a sir dung céc
nguodn von nhan réi da thu hiit dugc trong nhan dan.

BANG 9: Co cau dau tu theo nganh va
thanh phan kinh té cta Viét Nam giai doan 1990 - 2007
(Tinh theo gid hién hanh)

GDP Piu fr S?;l‘; 0[(]:/:.:)(! theo nganh (6+7+8 (Cgili(::licl t:elt()) ‘l)(;)l; vue Higu qua
Nam Téng Ty 18 | Téng Ty 16 | Néng, Cong N 3%?1;
o | g | e | W) [am | nghife, | Dien | Nma | N[ s | vin® | ICOR
o |0 | W | 607, ||| e B || e
GDhP
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1990 | 41955 | 5.1 7581 18,1 ; ; i - R ) R 3.55
1991 76707 5,8 13471 17,6 13,0 28,5 58,5 35,0 50,0 15,0 - 3,02
1992 110532 8,7 24826 22,5 10,2 274 62,4 32,0 46,0 22,0 - 2,58
1993 140258 8,1 43287 30,9 7,6 48,2 442 413 323 26,4 - 3,82
1994 178534 8,8 57104 32,0 7,9 43,6 48,5 354 32,8 31,8 - 3,62
\1995 228892 9,5 72447 31,7 8,0 36,6 554 38,3 29,4 323 - 332
1996 272036 9,3 87394 32,1 7.4 41,6 51,0 45,0 26,2 28,8 - 3,44
1997 313623 8,2 108370 34,6 13,1 33,9 53,0 49,4 22,6 28,0 2,89 4,24
1998 361017 5.8 117134 324 12,8 35,6 51,6 55,6 23,7 20,7 3,09 5,63
1999 399942 4.8 131171 32,8 14,1 37,0 48,9 58,7 24,0 17,3 3,05 6,87
2000 441646 6,8 151183 342 13,8 393 46,9 59,1 229 18,0 2,95 5,04
2001 481295 6,9 170496 354 9,6 42,4 48,0 59,8 22,6 17,6 2,82 5,14
2002 535762 7,1 200145 374 8,8 423 48,9 57,6 24.8 17,6 2,67 5,28
2003 613443 73 239246 39,0 8,5 41,3 50,3 529 31,1 16,0 2,56 531
2004 715307 7.8 290927 40,7 79 42,7 49.4 48,1 37,7 14,2 2,46 522
2005 839211 8.4 343135 40,9 7,5 42,6 49,9 47,1 38,0 14,9 2,45 4,84
2006 973790 82 398900 41,0 75 41,1 51,4 46,4 37,7 15,7 2,44 5,01
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| 2007 |1143442| 8,5 | 461900 | 40,4 | - | - | R | 433 | 40,7 | 16,0 | 2,48 |

476 |

Nguon: Tinh todn cia tdc gid dua theo s6 liéu: Thoi bdo Kinh t¢'Viét Nam. Kinh té 2007 -
2008 Viét Nam va thé gidi, tr 78-79, va Tap chi Nghién ciiu kinh t€, s6'318, 11/2004, tr.13 va
$0'357, 212008 tr.14-15.

Néu do luong hiéu qua st dung von theo chi s6 ICOR ctia Viét Nam la tuong
d6i cao vao nhiing nam dau cua  thap ky 90. Nhung bat dau tr nam 1997 chi s6
nay nhay vot tir 4,24 1én 6,87 vao nam 1999, va duy tri ] miic 5,01% vao nam
2006. Chi so nay cang cao, c0 nghia la hiéu qua dau tu giam, didu nay di cung
Vv6i su tang truong cham la1 clia toan bo nén kinh t€. Thuc t& nay co thé giai
thich 13, thir nhdt, phan 16n céc du 4n dau tu tir cudi nhung nam 1980 va dau
nhiing nam 1990 bat dau phat huy tic dung, vi vay mot phan gia tang cua tong
san phdm quoc noi l1a do cac khoan dau tu tu giai doan truée. Thir haz su huong
ting ban dau cla cac nganh kinh t€ d6i véi viec thdo bd céc rio can trude day
da cho phep gia tang san luong mac du dau tr bé sung khong nhiéu. Su dich
chuyen co cdu kinh te theo hu’ong hop ly hon da dong gop khong nho vao tang
truorng kinh t&€ va g1a1 quyét cong an viec lam cho nguoi lao dong, trong d6 co
vai tro quan trong cua dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, nhin chung trong nhiing nam cai cdch nén kinh t€ vira qua 6 Viét
Nam, hi¢u qua clia cdc chinh sich dau tu van chua dat dugc ket qua mong
muon. Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong nhat lam cho vén dau tu kém
hiéu qua 12 Viet Nam da va dang qua tap trung phat trién cac nganh str dung
nhiéu vén, it lao dong. Diéu “nay doi h01 phai co g1a1 phdp diéu chinh co cau
kién quyét dé chuyén sang cic nganh sir dung it von, nhiéu lao dong vi nguén
lao dong doi dao la mot Igi the rat 16n cta Viét Nam hién nay. Kinh nghiém
clia cic nuéc Pong A ciing cho thay, qud trinh cong nghiép hod t6t nhat la bat
dau bang viéc phat trién cac nganh c6 hé sO von thap nhung su dung nhiéu lao
dong. Tap trung vao cac nganh su ' dung nhleu lao dong la mot giai phap toi uu,
nhung trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa hién nay, céc nganh doé cling
phai nhanh chong su dung cac cong ngheé tién ti€n va nang cao dugc ty 1é noi
dia hod doi véi tong san pham Nhing y kién cho rang, néu cu phat trién dua
vao nguon lao dong ré tien, va céc nghanh co ty suat loi nhuan thap thi Viet
Nam s€ khong thé tién nhanh duoc. Diéu nay hoan toan dung, nhung khong c6
nghia 1a chién lugc nay khong cho phép dat dugc nhitng toc do tang truéng dén
10%/nam va dai han; cic nuéc Pong A da dat dugc nhiing toc do tang truong
nhu vay trong 3 - 4 thap nién qua, tao ra cai g01 1a diéu than ky chau A. Mat
khac, can phai thay rang, mot nén kinh t& ' qui mo kha lo’n? nhung ngheo va dong
dan nhu Viet Nam s& khong thé phit trién theo kiéu nhdy céc, bd qua céc giai
doan phat trién binh thuong duoc Ly thuyét “dan nhan bay” trong kinh t& hoc
phét trién da khang dinh diéu d6('?).

Hon nifa, doi v6i Viet Nam ban chét cta chinh sdch dau tu hop 1y hién nay la
hai mat cua mot van dé. Thit nhdt, néu trong thoi ky dau ctia ddi méi ma chiing ta
khong phat trién céc nganh cong nghlep truyén thong st dung nhiéu lao dong thi
khé giai quyét duoc van dé cung suc lao dong dang vuot qua ciu va con tiép tuc
vuot trong nhiing nam ti€p theo, khé ,duy tri duoc su on dinh xa hoi, va cling
khong str dung dugc 1gi the lao dong ré trong thoi ky dau phat trién. Thir hai, néu
chi phat trién nhing nganh nghe truyén thong co sir dung nhiéu lao dong thi kho
c6 thé cai tién k§y thuat dé dua cong ngh tién tién vao san xudt, tir d6 s€ kéo theo
ham lugng chat xdm trong san _pham it, gia thanh san pham 1am ra khong c¢6 lgi
thé€ canh tranh, nén san xuét c6 nguy co tut hau, kinh t€ dit nuéc gap nhiéu rao
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can trong hoi nhap khu vuc va quoc t€ va khé c6 thé di lén hién dai hod, cong
nghiép hod duoc. Van dé 1a phai c6 su két hop hai hoa glua cong nghiép h1en dai
va truyén thong, nhitng nganh nghe truyen thong lam nén cho su phat trién cong
nghiép hién dai, nhung su phat trién clia cong nghiép hién dai phal la dong luc
kéo ca nén kinh t& tién lén. Tém lai, van _dung chinh sach dau tu’ v6i cdu tric hop
ly dé duy tri muc do tang tru'o'ng kinh t& on dinh, tir d6 tang cdu stic lao dong Ia
bai toan nan giai nhu’ng can phai co 10i giai 10 rang ngay tir ngay hom nay dé dat
dugc nhitng muc ti€éu ma ching ta da de ra. Thém vao do, Chinh phu Viét Nam
rit uu tién dén chi tiéu cho gido duc va dao tao, nam 1994 chi tir ngan sach nha
nuéc cho gido duc trong GDP chiém 3,2%, va tang dan dén nam 2005 la 5%. So
v6i cac nganh khac chi tieu cong cho gido duc chi€ém mot ty trong kha cao. Ty 1&
chi tiéu so véi tong chi tiéu cong tang dan tir 14% vao nam 1994 lén dén 18,6%
vao nam 2004 va 18% vao nam 2005 va s€ tang lén 20% vao nam 2008. So véi
cic nuéc trong khu vuc vé ty trong chi tiéu gido duc trong chi tiéu cong, Viét
Nam da vuot qua nhiing nuéc nhu Indonesia, An Do¢. Chinh nho tang dau tu cho
gido duc, thuc trang giao duc Viét Nam ci vé so luong va chat luong da dugc cai
thién dang ké. Mot trong nhitng thanh twu d6, nhu chiing toi da gi6i thiéu 6 phan
trén, 1a s6 ngu’(n lao dong duge dao tao nghe da tang lén gap doi tir 1996 dén
2005. Chi tiéu cong cho glao duc va dao tao khong phai la chuong trinh truc ti€p
tao ra nhiing ché lam viéc méi, nhu’ng lai dong gop rat tich cuc trong Chlllh sach
g1a1 quyet viéc lam cho nén kinh t€. Bdi Vi, thir nhdt, s& lam tang tinh 6n dinh cta
cong viéc va viéc lam c6 nang suit cao hon doi v6i nhiing lao dong chuyen
nghiép. Thit hai, s& cung cap nhu‘ng kién thitc van héa, hiéu biét chuyén mon, k§
nang nghé nghlep cho nhiing nguoi ¢6 kha nang ty tao viéc lam cho chinh minh
va cho nhu'ng nguoi lao dong khac ma ho c¢6 nhu cau thue mudn. Chinh vi vay,
bat 'ky quéc gia nao muon mo ong hiéu qua tap hop cdu lao dong va kinh t€ tang
tru’o‘ng cao trong 6n dinh thi déu va rat quan tim va dau tu hop 1y cho hé thong
gido duc va dao tao.

2.5. Cdc chuong trinh quéc gia vé viéc lam.

b6 1a nhimg chuong trinh kinh t€ — xa hoi nam trong khuon khé cdc du 4n ddu
tu cia Viét Nam, nham tao ra nhiing ché 1am viéc méi cho nguodi lao dong.
Nhing chuong tr1nh nay trong giai doan 1992 - 2005 di xay dung duoc 144.466
du 4n, véi s6 von cho vay 1a 4.481 ty dong, tao ra duoc 4.458.174 chd lam viéc
m6i cho ngudi lao dong. Dao tao 14.260 lao dong co nghe nghiép, dau tu trang
thlet bi day nghé cho 175 trung tam v6i s tien 45.813 trieu dong. Ho trg cdc co
s& thuong binh, ngudi tan tat d€ tao viéc lam 6n dinh 1a 12,778 triéu dong Ngoai
ra, theo s6 heu ctia Bo Tai chinh, trong giai doan 2002 - 2007, qu¥§ ho trg lao
dong doi du trong khu vuc nha nuéc da trg cap cho can bo cong nhan vién nha
nuéc nghi viéc theo ché do 218.818 ngudi, trong 4.125 doanh nghiép, véi so tién
12 7.372,851 ty déng, binh quan mot lao dong dugc hd trg 33,7 triéu dong.

Trong téng s6 11.121.000 viéc 1am méi duge tao ra & glal doan 1991 - 2001,
khu vuc nha nuée chi tao ra duge 556.000, chiém 5% tong s0, trong khi khu
vuc ngoai nha nudc tao ra hon 10 triéu ché lam viéc, chiém 90 4%. Nhu vay
khu vuc tu nhan va khu vuc c6 von dau tu nuéc ngoai 1a luc luo’ng c6 kha nang
tao ra nhiéu choé lam viéc méi cho nguoi lao dong. Song, do diém xuat phat thap
va moi trudng phat trién chua dugc khuyén khich day dd, nén phan dong gop
cua cac doanh nghié¢p tu nhan, la khu virc ¢6 kha nang tao nhiéu chd 1am viéc
m6i, con rat nho chi chiém 1 3% trong giai doan 1996 - 1998. Nguon déng gop
16n nhat hién nay van la khu vuc ho gia dinh va nong dan, noi da tao ra duogc
khoang 90% chd 1am viéc méi.
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Rleng khu vuc ¢6 von dau tu nuée ngoal xudt phat tir con “s6 khong”, nhung
theo thong ké chinh thitc, s6 lu’ong nguoi lao dong lam viéc 6 khu vuc nay ngay
mot tang. Cu6i nam 1993 s0 lao dong & khu vuc dau tu nuée ngoa1 chi cé
49.892 ngudi, chiém 0, 15% tong s0 lao dong dang lam viéc trong nén kinh té,
dén gilta nam 1994 con s0 nay da la 88.054 nguoi, tic la tang 1,76 lan, den
cudi nam 1998 con s6 nay la 281.000 nguoi. Va dén nam 2002 cdc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoa1 da tao ra khoang 439.000 cho lam viéc truc
ti€p, chi€ém khoang 1,1% tong s0 lao dong Dbén nam 2007 con sO tuong ting 12
729.000 nguoi va chiém ty Ie 1,6% tong so lao dong cua toan nen kinh té.
Ngoai ra, khu vuc kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ngoal con giai quyét mot khoi
luong chd lam viéc gidn ti€p 16n hon gap nhiéu 14n s6 viéc lam truc tiép(").

Mot khia canh khdc thé hién su néi bat trién vong tao viéc lam cho nguoi lao
dong ctia khu vuc kinh t€ ngoai nha nuéc 12 chi s6 von dau tu dé tao ra mot chd
lam viéc méi. Trong nam 1998, mac du khu vuc cong nghi¢p ngoai quoc doanh
chi chi€ém 22% téng sin llIong nhung da st dung t6i 64% lao dong trong toan
nganh cong nghiép. Chi phi d€ tao ra mot ché lam viéc mdéi trong khu vuc nay
cling rat thap so v6i cac khu vuc kinh t& khac. Theo tinh toan cua Vu Lao dong
van hod va xa hoi, Bo K& hoach va Pau tu, vao nam 2004, dé tao ra mot cho
l1am viéc méi véi trang bi k§ thuat nhu hién nay can lu’ong tién von trung binh
1a 39,3 trieu dong Trong d6 céc nganh cong nghiép quoc doanh khoang tir 42
den 50 trieu, ti€u thlii cong nghiép khoang 10 triéu, nong, lam, ngu nghi¢p
khoang 15 triéu, riéng danh bat cd xa bo 1a 62,2 tneu va trong linh vuc dich vu
tir 27 dén 30 triéu dong. Chi s6 nay & khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai khoing
400 triéu dong, cao hon khu vuc tur nhan trong nuéc tu 20 - 30 lan, va khu vuc
nha nudc cao hon 3 dén 5 1an so v6i khu vuc tu nhan('*). Tém lai, phan tich cac
s0 liéu vé viéc 1am cho thay vao giai doan 1990 - 2007, gop phan tang trudng
ch6 [am viéc méi chi yéu ia tir khu vuc kinh t& ngoal quéc doanh, dac biét 1a
khu vuc kinh t€ ho gia dinh va cdc doanh nghiép vira va nhd tao ra.

2.6. Diéu chinh thoi gian ngay lam viéc

Thoi gian ngay lam viéc dugc phép luat qui dinh & hau hét tit ca cac nudc.
Khi thay d01 dung luong san xuat, doanh nghlep c6 thé san xuat ra khoi luong
san pham can thlet trong ty 1& khdc nhau vé s6 luong nguoi lao dong va thoi
gian lam viec cua ho. Thué lao dong méi hoac 1a thu nhan tam thoi doi hoi phai
cO nhiing ch1 phi bo sung va kéo theo gidm nang suat lao dong va thuong la
chat luong san pham. Huéng chi tinh hinh thi truong hang hod va dich vu hay
thay ddi va kéo theo lic tang, ldc gidm chi ph1 lao dong. Vi thé nguoi thué lao
dong diing trudc tinh the ludng nan: tang s6 lugng lao dong, thué tam thoi hoac
la di dén thoa thuan lam thém gio.

Trong diéu kién nén kinh t& hoat dong binh thuong, thuong thuong ca nguoi
thue lao dong va ngudi lao dong déu thich tang thém gio lam vigc va di nhién la
s€ glam cau lao dong tir bén ngoai. Co sG dé giai quyét viéc lam thém gio la
hiéu qua kinh t& va loi nhuan. Bang cdch nay hay cich khac cdu siic lao dong
phu thuoc vao thoi gian ngay lam viéc trong doanh nghiép nay hay doanh
nghiép khac. Nhiing qui dinh ve thoi gian lam viéc clia nguoi lao dong trong Bo
luat Lao dong cha Viét Nam, ciing véi tinh hinh hoat dong hiéu qua cla nén
kinh t& trong nhiéu nam lién tuc cho thdy rang, ciu jao dong trong cic doanh
nghiép c6 xu huéng di vao 6n dinh.

Khi tinh th€ kinh t€ khong thuan lgi, qua trinh san xuat trong doanh nghiép
stt kém dat doanh nghiép ding trudc mot van dé khac: giam so lugng nguoi lao
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dong hay la giam so thoi gian 1am viéc thuc t€. Tung doanh nghlep s€ c6 con
dudng di rleng cho minh. Nhung khuynh huéng chung 1a duy tri on dinh doi
ngi can bo de hy vong tinh hinh kinh t& dugc cai thién, nhu vay chi con con
dudng la glam thoi gian ngay lam viéc. Theo huéng nay - d6 la mot trong
nhiing nguyén nhan tang that nghiép cham & nhitng nuéc khi sit gidm manh
dung lugng san xuat.

2.7. Chinh sdch phdt trién ngoai thuong

Su can thiét va phat trlen ngoai thuon gan v6i nhitng nude khic nhau vi su
phan chia lao dong quoc t&€ co chi phi san xuat it hon trong mot nhom nganh,
con & nhiing nganh khac thi cao hon. Pang 1& phai tang nhanh san xuat 6 nhiing
nganh co chi phi cao thi tot hon ca la (di mua nhimng san pham nay & nude khac,
va bdn cho ho nhiing hang hod ma san xuét ¢ nu6c minh c6 chi phi thap hon.
Néu nhiing nganh san xuat hang hod khong chi dé cho tieu thy no1 dia, ma con
dé xuat khau, thi ciu siic lao dong duoc xdc dinh b01 ca nhung yeu t0 khac.
Nhiing nganh ma hang hod phai nhap khau, thi s& giam khoi lugng san xuat, va
tat nhién la s& glam ca so luong viec lam. Tém lai, ngoai thu’o’ng anh huong t6i
cau stic lao dong clia nganh, ma tao diéu kién cho phat trién nhitng nganh san
xuét hang xudt khiu, va dong thoi ciing anh hudng t6i su luan chuyén von va
stic lao dong gilta cic nganh.

Trong giai doan 1986 - 1990 kinh t& ngoai thucmg ctia Viét Nam kém phat
trién, ty trong xuat - nhap khdu rat thap, ty 1& nhép siéu luon ¢ mic cao khoang
60 - 65%. Giai doan 1991 - 1995 tang trudng xudt - nhap khau di dan vao on
dinh, va dat muc tang tru(mg cao vuot 20 - 30% hang nam, ty 1¢ nhap siéu c6
glam dang ké nhung vin & miic 40 - 50%. Thoi ky tir 1997 den 2001 tang
truong xuat nhép - khau tuong d6i on dinh & miic 20% hang nam, déc biét ty 1&
nhap siéu da giam ding ké, 6 mic 1,7% vao nam 1999 va 7,6% vao nam 2001.
Kim ngach xuét khau binh’ quan dau ngu’m dat 570 USD vao nam 2007, dat ky
luc cao nhat VA vurot Xa cdc nam trudc dé. Piéu d6 c6 nghia la kinh t€ ngoai
thuong cta Viét Nam néi chung da tang duoc cdu stc lao dong, tao ra nhiéu
chd lam viéc mdi. Tuy vay, ty 1€ nhap sieu van con cao, tang tur 25, 7% vao nam
2003, va 29,1% vao nam 2007 da lam giam ddng ké s6 cho lam viéc méi ma
nén kinh t& ¢6 thé tao ra.

Tac dong clia ngoai thuong doi véi cau sic lao dong la rat dang ké. Két qua
diéu tra cia Bo Thuong mai Viét Nam vao nam 2000 cho thdy, chi tinh mot s6
nganh hang cong nghlep nhe va thi cong my nghé, so viéc lam dugc tao ra do
xuat khau  hang hoa da gap 2,1 1an téng s6 lao dong truc ti€p cla khu vuc dau tu
nudc ngoai (1339,4 so vai 640 nghin viéc 1am). Trén pham vi ca nuéc s6 viéc
l1am do tang xudt khau tao ra di 1én dén hang trleu('s)

Nhu vay, anh huorng cta ngoai thuong dén cau sic lao dong trong giai doan
cai cach kinh t€ vira qua thuc su tang, boi vi dung luogng san xudt trong cac
nganh hang xuét khau duoc mé rong. Nhung hiéu qua cua hoat dong xuat nhap
khau chua cao vi nguén nguyén liéu bi phu thuoc vao nuée ngodi, tir d6 dan dén
cdu stic lao dong tang khong 6n dinh.

Vi I& d6, d€ dat dugc muc dich duy tri phét trién nén kinh t& - quoc dan va tao
ra dugc nguon cau stic lao dong 6n dinh, hop 1y va c6 hi¢u qua nhiéu qudc gia
da va dang ap dung nhiing chinh sach bao ho nhat dinh cho tung nganh, linh
vuc kinh t€ khi né con chura di phat trién, ké ca nhitng nganh nong nghiép(*®).

2.8. Khuyén khich thanh ldp cdc doanh nghiép vita va nho
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0 My trong 10 nam cuta thap ky 90 thé ky XX, trong nganh cong nghlep, cac
doanh nghiép vira va nho da tao ra dugc gan 29 triéu cho lam viéc méi, trong
khi d6 & cac cong ty 16n thi s6 lugng chd 1am viéc lai gidm di 3,7 triéu.

Nam 1992, Viét Nam ¢6 3.985 doanh nghlep vlra va nhé cung véi hon 1
triéu ho kinh doanh ca thé, dén nam 2004 con s tuong tng 1a hon 91.755 va
2, 1 trieu. Péng gop clia cdc doanh ‘nghiép nho va vira & Viét Nam vao viéc tang
s6 lugng chd lam vige thdp hon néu dem so sanh véi cic nudc trong khu vuc,
nhung thanh tuy cta khu vuc nay c6 y nghia rat quan trong, vi nam 1998
khoang 64,8% tong s6 chd lam viec méi da duoc tao ra (khong ké chd 1am viéc
trong céc t6 chiic hanh chinh, xa hoi), nam 2001 - 72,75%, ttc 1a 27,409 triéu
ch6é Iam viéc méi. Con s6 nay that ddng ké néu so véi 22, 5 ngan ché lam viéc
duoc tao ra bdi khu vuc nha nuée(').

Y nghia ctia cac doanh nghiép nho va vira trong van de tao viéc lam con the
hién & chi phi tao ra mot cho lam viéc. Nhu da dé cap & phan trén vé hiéu qua
von dau tu, binh uan chi phi von dé tao ra mot chd lam viéc méi & khu vuc
kinh t€ tu nhan chi cn khoang 26 triéu, trong khi d6 & khu vuc nha nudc 1én t6i
40 triéu. Nhu vay, chi phi von that sy de tao ra mot chd lam viéc m01 & khu vuc
nha nude cao hon nhi€u so véi khu vuc tu nhan. G1a1 thich vé vén dé nay c6
may nguyén nhan sau day Thir nhdt, g1a tri tai san co dinh trong cic doanh
nghiép nha nudéc dugc xdc dinh theo gid tri khau hao chi khong phai theo chi
phi co hoi (chi ph1 thay thé). Thit hai, tong gia tri dit dai ctia cac doanh nghiép
nha nudc khong xac dinh dugc vi dat dai thuong duoc ghi nhan nhu chi phi luu
dong (tién thue) va khong phai 1a chi phi vén. Cudi cung, khu vuc kinh t€ nha
nudc dang c6 mot s6 luong 16n lao dong du thura. Vi vay, tor nam 2001 Chinh
pht Viét Nam da tam dimg vi¢c thanh lap doanh nghi¢p nha nuéc. Trong sO cac
doanh nghlep nha nuée hién hanh, cé t6i 40% hoat dong khong c6 hi¢u qua.
Téng s6 no ciia doanh nghiép nha nudc 1én t6i 190.000 ty dong (twong duong
13,1 ty do la My) bang 33% GDP, trong do ¢6 t6i 60% la ng kho hoan lai("®).
Nhu vay, phat trién doanh nghiép vira va nho 1a nguén du trit quan trong nhat
tang cau suc lao dong & Viét Nam.

2.9. Thanh ldp cdc trung tdam giéi thiéu viéc lam.

Dé thuc hién muc tiéu gidi quyet viéc lam can phai c6 nhiing giai phdp,
trong do phat trién cdc trung tam gidi thiéu viéc 1am theo mot quy hoach thong
nhét 1a rat can thiét.

Theo Nghi dinh 72/CP ngay 31/10/1995 ctia Chinh phu vé viéc thanh 1ap cac
trung tam gioi thiéu viec 1am, dén nam 2006 ci nuée c6 175 co s& duoc thanh
lap va hoat dong, trong d6 c6 64 trung tam truc thuoc S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, 111 trung tam tryc thuoc bo, nganh, té chitc chinh tri — xa hoi
va Ban Quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat.

Trung binh hang nam trong suot giai doan 1998 - 2006, cic trung tam gidi
thiéu viéc lam da tu van cho 575 ngan lugt ngu’(n gi6i thiéu viéc lam va cung tng
lao dong 214 ngan nguoi; s6 lan cung cap thong tin thi trudng lao dong cho
ngu’o’l lao dong va ngu’o‘l stt dung lao dong la 94 ngan lan; day nghe 172 ngan
nguoi va s6 ngudi co viec lam sau dao tao nghe la 70 ngan ngudi. Doi véi cdc
trung tam gi6i thieu viéc ‘lam, thu thap va cung tng thong tin thi truong lao dong
1a mot nhiém vu cta trung tam, cdc trung tam déu da dugc trang bi may tinh, c6
mot s trung tam duoc noi mang cuc bo, sit dung phan mém két noi dich vu viéc
lam, néi mang Internet. Tuy nhién viéc trang bi trén khong dong bo, khong thong
nhat ma tuy theo kha nang ctia méi trung tam dé trang bi. Viéc thu thap thong tin
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thi truong lao dong via thiéu vira khong cap nhat, thong tin thi truong lao dong bi
chia cit gilfa cdc trung tam, nén kha nang bao quat thu thap va cung ting thong
tin thi truong lao dong clia cdc trung tm con nhi€u han ché.

Tuy vay, hé thong dich vu gi6i thiéu viéc lam (nhu cdc cong ty nghién ciu
tam li, tu van, gidi thiéu, thong tin..) chi méi dugc hinh thanh va phan b6 chua
duoc rong khap ca nudc. Heé thong nay chura c6 mot cau tric t6 chitc thanh lap
o rang, chua duge dam béao trang bi vat chat can thiét, va doi ngii nhan vién
khong dong bo. Dac biét, cho dén nay & Viét Nam chua hinh thanh mot hé
thong thong tin vé thi tru’dng lao dong mot cach day dt va dong bo, dugc cap
nhat theo thoi gian va ¢6 cac dy bao lam co s& cho viéc nghién citu, danh gid
cdc dac trung va bi€n dong cta quan h¢ cung - cdu stic lao dong dé phuc vu cho
cong tac ké hoach hoa dao tao chung cho toan bo ‘hé théng cling nhu ting co SO
dao tao, nham dap ing ngay cang tot hon nhu cau ‘nhan Iuc cia thi tru’o'ng lao
dong. Tat ca nhiing diéu do khong dap 1Ing day dt dugc, mot mat, cdu vé siic
lao dong, va mat khac - cau ve cho lam viéc.

3. Nhitng dic diém cta viéc lam & Viét Nam

Trong giai doan hién nay viéc lam ¢ Viét Nam c6 hang loat nhiing tinh chat
dac biét, khic vai tinh hinh viéc 1am & cdc nuée c6 nén kinh t€ thi tru0ng phat
trién trong khu vuc va th& giol. Qua nghién ciu nhiing van dé viéc lam cta
ngudi lao dong & Viet Nam, c6 thé riit ra nhitng dac diém co ban nhu sau:

1. Khic biét co bdn so v6i cic nén kinh t& chuyén déi khac 1a Viét Nam
khong phai d01 mat vGi van dé that nghi¢p hang loat. Mot trong nhiing ly do d@é
giai thich van dé ndy 1a cac chinh sach giai quyét viéc 1am da c6 hiéu qua ro rét;

2. Cung lao dong van tang deéu hang nam, gan mot triéu ngudi, nhung chat
luong nguon lao dong ngay cang duoc cai thlen Nhin chung, trinh do hoc van
cla lyc lTugng lao dong moi bude vao thi truong lao dong cao hon so véi trinh
do ciia luc Tuong lao dong ra khdi thi trudng lao dong;

3. Qu1 mo 16n viéc lam khong day du. Khac v6i nhiéu nudc trén the giéi, noi
ma viéc lam khong day du, qui mo va hinh thic clia né vé co ban da duge dinh
truGe, & Viét Nam n6 dugc ‘hinh thanh tu do va khong du dodn trude duoc;

4. Viéc lam phu phé bién mot céch tran lan. Cong viéc phu mang dén thu
nhap trung binh khoang tir 30% thu nhap trd lén, trong nhiéu truong hop né con
vugt qué ca muc thu nhap 6 chd lam viéc chinh;

5. C4u triic lao dong theo nganh c6 nhiéu dac biét. Viét Nam rat khic biét
bdi ty trong nguoi lam viéc trong nong nghlep qua 16n so v6i cic nude dang
phét trién, cdc nudc phat trién va chung cua ca toan th€ gidi, va ty trong viéc
lam rat thap trong nganh cong nghiép, xay dung va linh vuc dich vu;

6. Ty 1& viéc lam duogc tra luong trong khu vyc nha nudc da giam dan, trong
khi do, ty 1¢ viéc lam duoc tra luong cua khu vuc tu nhan trong nuéc va cac
cong ty c6 von diu tur nuéc ngoai lai tang 1én ding ké, tic 1a ty 1é lao dong
chuyén nghiép tang lén;

7. Xu huorng ngucn lao dong chuyén tir cdc cong viéc dugc tra luong thap
sang lam cac cong viéc dugc tra luong cao hon dang dién ra manh mé da lam
tang thu nhap cho ngudi lao dong. Su dich chuyen v€ mat nghe nghiép va dia ly
thuc su 1a mot phan co ban trong thanh tuu cai c4ch kinh t& ctia Viét Nam;

8. Cung va cau doi v6i nhitng lao dong lam cong an luong tap trung chi yéu &
khu vuc thanh thi, nguoc lai, lugng lao dong tu tao viéc lam va lam viéc trong gia
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dinh khong huong luong, tic 1a thuoc khu vuc kinh t€ ho gia dinh, chiém ty trong
rit 16n. Diéu d6 c6 nghia 1 ty 1é lao dong chuyén nghiép clia Vlet Nam thap;

9. Ty trong lao dong nit cao nhung kha nang canh tranh thap;

10. Trinh do chuyen mon va chuyén nghlep hoa cua ngu’ol lao dong khong
day du. Co nghla la, cong tac dao tao dé nang cao chuyén mon cho ngudi lao
dong khong gan lién véi thuc té;

11. Diéu kién va chat lugng ch6 lam viéc 'khong dam bdo. Phan 16n mdy méc
va cong nghe san xudt cua Viét Nam van rat lac hau, thém vao do su quan tam
dén van dé to chiic va an toan lao dong trong san xudt rat y€u kém nén da dan
dén: tang s6 vu tai nan lao dong, chan thuong san xudt; tang bénh nghé nghiép,
thuong tat lao dong;

12. Nén kinh t€ tang truong lién tuc trong nhiéu nam lién nhung nang suat
lao dong thap, trong gidi han nhat dinh da giam s6 lugng viéc lam va hiéu qua
viéc lam so véi cac nudc khac;

13. Su khac biét 16n theo khu vuc kinh t& trong linh vuc viéc lam. D6 1a su
khéc biét trong nhan thifc, trong thu nhap, phan bigt trong 'd6i xir v.v... Su khéc
biét nay xuat hién do nhiéu nguyén nhan va van tiép tuc c6 xu huéng tang,

14. Cing vdi viéc gia tang khoi luong céc doanh nghlep tu nhan va doanh
nghiép ctia nhiéu loai hinh s& hitu thi viéc vi pham quyen han cta ngudi lao
dong cling tang. Them vao d6, ké ca Nha nudc, ké cd Cong doan khong bio vé
duogc quyén han ctia ngudi lao dong ma da duoc phéap luat qui dinh.

Tinh hinh viéc 1am khong chi riéng ¢ Viét Nam, ma ca trén toan thé g10'1 ngay
nay 12 mot van dé dang lo ngal Hién nay trén thé gidi dang dién ra quoc t€ hod
van dé viéc 1am. Lua chon mé hinh té chitc va dleu ti€t qua trinh viéc lam d6 la
nhiém vy cyc ki trong dai va phic tap, bdi vi cai cach trong linh vyc nay n6 anh
huo’ng truc tiép téi lot 1ch song con cia ngudi lao dong, miic do phon hoa cua dan
toc va bau khong khi cia toan xa hoi néi chung. Dic biét, néu tinh dén ca nhiing
théi quen thu dong ctia y thiic xa héi va tam 1i nguoi dan, thi€u chuén bi ctia dai
bo phéan dan cu cho viéc linh hoi nhlrng thuc t€ méi trong cac qua trinh hoat dong
kinh t& thi van dé viéc 1am lai cang c6 y nghia séng con hon.

Chinh sach viéc lam - d6 khong phai cong viéc cua neng mot by, mot nganh,
n6 chi dem lai hiéu qua khi nhiing chinh sach nhu: phat trién san xudt, nang cao
hiéu qua hoat dong dau tu, md rong ngoal thuong, cic chuong trinh chi tieu
ngan sich, chong lam phat, va hé thong gido duc, dao tao cting dong bo hoat
dong co hleu qua. Qua trinh cai cdch kinh t& xa h01 s€ khong the thuc hién c6
hiéu qua néu thi€u viéc soan thao nhu’ng chinh sich dong bo vé lao dong va
viéc thuc hién né, trén co s& thé hién quyén loi chinh d4ng ctia nhan dan (*¥).

Cha thich
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