
 

 

 

 

 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng n«ng nghiÖp  

n­¬ng rÉy ë mét sè téc ng­êi vïng cao 

biªn giíi T©y B¾c ViÖt Nam 
 
 

§oµn §×nh Thi * 

 
 

MiÒn nói ViÖt Nam chiÕm 2/3 diÖn tÝch c¶ n­íc, lµ n¬i sinh sèng chñ yÕu 
cña c¸c téc ng­êi anh em, ngoµi canh t¸c lóa n­íc, ®ång bµo cßn canh t¸c 
n­¬ng rÉy. §Æc biÖt ë nh÷ng vïng rÎo cao, n¬i khan hiÕm nguån n­íc, n­¬ng 
rÉy lµ nguån sinh kÕ chñ yÕu cña ®ång bµo. Canh t¸c n­¬ng rÉy lµ h×nh thøc 
canh t¸c cßn lÖ thuéc nhiÒu vµo thiªn nhiªn, n¨ng suÊt thÊp, ®êi sèng ng­êi d©n 
cßn nhiÒu khã kh¨n, Ýt cã c¬ héi tiÕp cËn khoa häc c«ng nghÖ vµ nh÷ng tiÕn bé 
x· héi. MÆt kh¸c canh t¸c n­¬ng rÉy cã t¸c ®éng tiªu cùc xÊu ®Õn m«i tr­êng 
nhÊt lµ rõng vµ b¶o vÖ ®Êt. Do vËy, ph¸t triÓn bÒn v÷ng lo¹i h×nh canh t¸c 
n­¬ng rÉy lµ cÊp thiÕt ®èi víi nh÷ng n«ng hé miÒn nói ViÖt Nam trong ®ã cã 
vïng cao biªn giíi T©y B¾c. 

§ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói nãi chung, vïng cao biªn giíi T©y B¾c nãi 
riªng cã truyÒn thèng lao ®éng rÊt cÇn cï, giµu s¸ng t¹o, tõng b­íc c¶i t¹o thiªn 
nhiªn, x©y dùng hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp ®a d¹ng, thÝch øng víi m«i tr­êng 
sèng. Nh÷ng truyÒn thèng vµ kinh nghiÖm quý b¸u ®ã cÇn ®­îc t«n träng vµ 
ph¸t huy trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Trong hÖ thèng canh t¸c hiÖn nay cña ®ång 
bµo c¸c d©n téc vïng cao biªn giíi T©y B¾c cßn phæ biÕn lo¹i h×nh canh t¸c 
n­¬ng rÉy, ®©y lµ lo¹i h×nh s¶n xuÊt kÐm bÒn v÷ng, do vËy cÇn chuyÓn ®æi lo¹i 
h×nh canh t¸c n­¬ng rÉy truyÒn thèng sang c¸c lo¹i h×nh canh t¸c bÒn v÷ng trªn 
c¬ së c¶i t¹o, khoa häc ho¸ c¸c tÇng canh t¸c truyÒn thèng, ®a d¹ng vèn cã t¹i 
c¸c ®Þa ph­¬ng, tõng b­íc tiÕn tíi hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vïng cao. 

                                                
* TS. ViÖn D©n téc häc 
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Nh÷ng néi dung c¬ b¶n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n­¬ng rÉy theo h­íng 
bÒn v÷ng: 

1. ChuyÓn ®æi c¸c lo¹i h×nh canh t¸c n­¬ng rÉy kÐm bÒn 

v÷ng sang c¸c lo¹i h×nh canh t¸c bÒn v÷ng. 

1.1. C¸c ®Þa ph­¬ng cÇn x¸c ®Þnh, thèng kª thùc tr¹ng c¸c lo¹i canh t¸c 
n­¬ng rÉy, x©y dùng kÕ ho¹ch cô thÓ nh»m chuyÓn ®æi, c¶i t¹o l¹i c¸c lo¹i h×nh 
canh t¸c n­¬ng rÉy kÐm bÒn v÷ng sang lo¹i h×nh canh t¸c bÒn v÷ng. 

Nh÷ng lo¹i h×nh canh t¸c kÐm bÒn v÷ng gåm:  

- N­¬ng rÉy du canh 

- N­¬ng rÉy lu©n canh 

- N­¬ng cè ®Þnh (n­¬ng cè ®Þnh ë vïng d©n téc H’m«ng, Dao; n­¬ng cuèc ë 
d©n téc Hµ Nh×). 

Nh÷ng lo¹i h×nh canh t¸c, s¶n xuÊt bÒn v÷ng gåm:  

- Ruéng lóa n­íc  

- Ruéng bËc thang 

- V­ên rõng víi c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ l©u n¨m, c©y ®Æc s¶n ®Þa ph­¬ng, c©y 
d­îc liÖu. 

- C¸c lo¹i rõng: rõng s¶n xuÊt, rõng trång c¸c lo¹i c©y cho l­¬ng thùc, hµng 
ho¸, rõng c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, rõng t¸i sinh. 

1.2. Ph­¬ng  h­íng chuyÓn ®æi  

- ChuyÓn ®æi tõ n­¬ng rÉy cè ®Þnh sang ruéng bËc thang. H×nh thøc ruéng 
bËc thang lµ kinh nghiÖm sö dông ®Êt s¸ng t¹o, ®· xuÊt hiÖn kh¸ phæ biÕn ë c¸c 

d©n téc n­íc ta còng nh­ mét sè d©n téc trong khu vùc §«ng Nam ¸. Ruéng 
bËc thang th­êng sö dông canh t¸c lóa n­íc mét hoÆc hai vô/n¨m. Lo¹i h×nh 
ruéng nµy mang tÝnh bÒn v÷ng cho phÐp th©m canh t¨ng n¨ng suÊt c©y trång. 
Nh÷ng diÖn tÝch n­¬ng canh t¸c hµng n¨m nh­: n­¬ng cè ®Þnh ë d©n téc Dao, 
Kh¬ mó, H’m«ng; n­¬ng cuèc ë d©n téc Hµ Nh×, th­êng cã ®é dèc kh«ng cao, 
cÇn tËp trung lao ®éng, c«ng søc chuyÓn ®æi sang ruéng bËc thang ®Ó trång lóa 
n­íc hoÆc c©y mµu. X­a nay c¶i t¹o n­¬ng rÉy thµnh ruéng bËc thang th­êng 
chØ nh»m môc ®Ých ph¸t triÓn lóa n­íc, do vËy nhiÒu n¬i khan hiÕm n­íc ®ång 
bµo vÉn canh t¸c n­¬ng rÉy mµ ch­a c¶i t¹o thµnh ruéng bËc thang. Nay cÇn 
ph¶i thay ®æi quan niÖm ®ã, ph¸t triÓn ruéng bËc thang ngay c¶ nh÷ng ®Þa ®iÓm 
kh«ng thuËn lîi nguån n­íc ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y trång cã yªu cÇu Èm ®é 
kh«ng cao, c¸c lo¹i c©y hoa mµu ®Ó ph¸t triÓn n«ng s¶n hµng hãa phi lóa n­íc. 
Nh­ vËy ruéng bËc thang cÇn ph¸t triÓn, sö dông nhiÒu c¸ch kh¸c nhau: 2 vô 
lóa/ n¨m; 1 vô lóa, 1 vô mµu/ n¨m; 2 vô mµu/ n¨m.  

- C¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c lo¹i n­¬ng rÉy lu©n canh.  
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Lu©n canh lµ mét trong nh÷ng kiÓu canh t¸c n­¬ng rÉy truyÒn thèng. Sau 
mét thêi gian canh t¸c, ®Êt kiÖt mµu thÓ hiÖn ra b»ng n¨ng suÊt c©y trång thÊp, 
®ång bµo chuyÓn sang canh t¸c trªn mét diÖn tÝch kh¸c trong khi rõng t¸i sinh 
trªn n­¬ng cò, sau kho¶ng trªn d­íi 10 n¨m, ng­êi ta trë l¹i trång trät trªn 
m¶nh n­¬ng cò. Víi kiÓu canh t¸c nµy, ®ång bµo th­êng cã tõ 3 ®Õn 5 m¶nh 
n­¬ng kh¸c nhau. Trung b×nh mçi m¶nh n­¬ng canh t¸c ®­îc 2 - 3 vô lóa th× 
chuyÓn sang canh t¸c n­¬ng míi. Nh»m kÐo dµi thêi gian canh t¸c trªn mét 
m¶nh n­¬ng, ®ång bµo ®· cã kinh nghiÖm chuyÓn ®æi c©y trång trªn n­¬ng nh­: 
sau 2, 3 n¨m trång lóa, tiÕp ®Õn 2 n¨m trång ng« råi ®Õn trång 1, 2 vô s¾n sau 
®ã míi chuyÓn n¬i canh t¸c. H×nh thøc kh¸c lµ xen canh 1 sè lo¹i c©y trång nh­ 
rau, ®Ëu trªn n­¬ng. 

Canh t¸c kiÓu lu©n canh ®Òu dùa trªn ®iÒu kiÖn ®Êt rõng réng r·i ®Ó ph¸t 
triÓn. Ngµy nay, khi ®Êt rõng ®· cã chñ, qu¶ng canh kh«ng cßn ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn, do vËy vßng quay lu©n canh ng¾n dÇn, thêi gian canh t¸c trªn n­¬ng buéc 
ph¶i dµi h¬n. §iÒu Êy dÉn tíi ®Êt kiÖt mµu trÇm träng, c©y rõng khã håi sinh, 
®Êt canh t¸c biÕn thµnh “®Êt chÕt”, thiÕu ®Êt canh t¸c x¶y ra, ng­êi d©n buéc 

ph¶i t×m ®Êt s¶n xuÊt míi. øng phã víi t×nh tr¹ng trªn, n­¬ng rÉy lu©n canh cÇn 
®­îc c¶i t¹o, n©ng cÊp.  

Nh÷ng diÖn tÝch n­¬ng rÉy lu©n canh cã ®é dèc cao, tr­íc m¾t nh»m ®¸p 
øng nhu cÇu l­¬ng thùc cÇn c¶i t¹o, chuyÓn ®æi theo h­íng sau: 

+ N©ng cÊp n­¬ng rÉy lu©n canh thµnh n­¬ng cã bê víi c«ng tr×nh chèng sãi mßn. 

N©ng cÊp n­¬ng rÉy thµnh n­¬ng cã bê, cã c«ng tr×nh thñy lîi chèng sãi 
mßn lµ kinh nghiÖm cña d©n téc Hµ Nh× vµ ®­îc ¸p dông kh¸ phæ biÕn trong 
nhiÒu d©n téc ë huyÖn M­êng TÌ. §ång bµo chia n­¬ng ra nhiÒu m¶nh nhá h¬n, 
®¾p c¸c bê ®Êt bao quanh, xÎ r·nh tho¸t n­íc däc theo hai bªn s­ên dèc cña 
n­¬ng chèng xãi mßn ®Êt. Kü thuËt trång c©y theo ®­êng ®ång møc trªn n­¬ng 
xÐt vÒ hiÖu qu¶ còng gièng nh­ ®¾p bê, chia n­¬ng ra nhiÒu m¶nh nhá mµ d©n 
téc Hµ Nh× ®· tõng sö dông. Môc ®Ých lµ h¹n chÕ dßng ch¶y trªn mÆt n­¬ng 
chèng xãi mßn, kÐo dµi thêi gian canh t¸c trªn n­¬ng rÉy. 

H×nh d¸ng cña n­¬ng rÉy còng cÇn ®­îc c¶i t¹o l¹i. Dùa vµo kinh nghiÖm 
cña téc ng­êi H’m«ng lµ: rõng trªn, n­¬ng d­íi; ph¸t huy kinh nghiÖm cña téc 
ng­êi Hµ Nh× kÓ trªn cÇn ¸p dông theo m« h×nh c¶i tiÕn sau ®©y: N­¬ng rÉy cã 
h×nh chãp nãn, nhá trªn, réng d­íi, lµm hai r·nh tho¸t n­íc hai bªn s­ên n­¬ng. 
ChÊm døt t×nh tr¹ng lµm n­¬ng trªn tËn ®Ønh nói, ®åi. Trång rõng phÝa trªn 
n­¬ng rÉy, t¹o ra rõng phßng hé gi÷ n­íc trùc tiÕp cho n­¬ng rÉy. §©y lµ lo¹i 
h×nh n­¬ng rÉy c¶i tiÕn gÇn gièng víi lo¹i h×nh ruéng bËc thang. Tr­íc m¾t cÇn 
tÝch cùc chuyÓn ®æi lo¹i h×nh n­¬ng rÉy, võa ®Èy m¹nh trång c©y g©y rõng ë 
phÇn ®Êt phÝa trªn n­¬ng rÉy. X©y dùng c¬ cÊu c©y trång phï hîp, tõng b­íc 
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thay thÕ c©y l­¬ng thùc sang c¸c lo¹i c©y trång dµi ngµy kh¸c tr­íc khi chuyÓn 
h¼n sang v­ên rõng vµ rõng.  

+ B­íc n©ng cÊp thø 2 cña canh t¸c n­¬ng rÉy lu©n canh nµy lµ bá h¼n c©y 
l­¬ng thùc chuyÓn sang c¸c lo¹i s¶n xuÊt bÒn v÷ng kh¸c nh­: v­ên rõng, trång 
c©y ¨n qu¶ l©u n¨m, c©y ®Æc s¶n ®Þa ph­¬ng, c©y c«ng nghiÖp, ph¸t triÓn c¸c 
lo¹i rõng nhiÒu tÇng mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho ng­êi d©n, th©m canh c¸c 
lo¹i c©y d­îc liÖu, c©y cho s¶n phÈm hµng ho¸ d­íi t¸n rõng (rõng DÎ, th¶o qu¶, 

d­îc liÖu...). ë nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc th× ®èi víi 
lo¹i n­¬ng lu©n canh cÇn chuyÓn sím sang lo¹i h×nh s¶n xuÊt bÒn v÷ng thø hai 
nµy. Nhµ n­íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn h­íng dÉn, cung cÊp c¸c lo¹i gièng c©y trång 
vµ cã chÝnh s¸ch bao tiªu s¶n phÈm trong giai ®o¹n ®Çu nh»m khuyÕn khÝch, 
ph¸t triÓn lo¹i h×nh canh t¸c trªn n­¬ng c¶i tiÕn.  

§èi víi lo¹i n­¬ng rÉy du canh. 

- Canh t¸c theo kiÓu chÆt, ph¸t, ®èt c©y rõng, canh t¸c mét vµi vô råi bá h¼n. 

- CÇn nghiªm cÊm c¸c lo¹i canh t¸c nµy ®Ó b¶o vÖ rõng, b¶o vÖ ®Êt. 

- Nhµ n­íc cÇn nghiªn cøu n©ng hç trî cho ng­êi d©n trong chuyÓn ®æi tõ 
n­¬ng rÉy thµnh ruéng bËc thang, chuyÓn ®æi tõ n­¬ng rÉy lu©n canh sang 
n­¬ng rÉy c¶i tiÕn, n©ng cÊp, h­íng dÉn, t¹o nguån gièng c©y trång ph¸t triÓn 
c¸c lo¹i rõng s¶n xuÊt, thiÕt thùc phôc vô ®êi sèng ng­êi d©n, chÝnh quyÒn ®Þa 
ph­¬ng cÇn sím nghiÖm thu nh÷ng diÖn tÝch ®Êt ®· hoµn thµnh chuyÓn ®æi, 
n©ng cÊp vµ lµm thñ tôc hµnh chÝnh vÒ quyÒn sö dông ®Êt cho chñ hé. 

2. Ph¸t triÓn lùc l­îng s¶n xuÊt trªn c¬ së kÕt hîp khoa 

häc c«ng nghÖ víi nh÷ng kinh nghiÖm, truyÒn thèng tèt ®Ñp 

cña ®Þa ph­¬ng, téc ng­êi, tõng b­íc ®i vµo c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp. 

Lùc l­îng s¶n xuÊt ë ®©y chñ yÕu lµ: c¸c h×nh thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
trong ®ã ®Êt ®ai lµ t­ liÖu s¶n xuÊt quan träng nhÊt; c«ng cô s¶n xuÊt bao gåm  
c¸c lo¹i c«ng cô nh­ cµy, bõa, cuèc, m¸y mãc, c«ng cô b¶o qu¶n, chÕ biÕn s¶n 
phÈm; tr×nh ®é, n¨ng lùc ng­êi d©n vµ nh÷ng kinh nghiÖm s¶n xuÊt, hÖ thèng 
gièng vµ kü thuËt ch¨m sãc c©y trång ®· tÝch lòy ®­îc.  

- Ph¸t triÓn c«ng cô s¶n xuÊt phï hîp, tiªn tiÕn, tõng b­íc hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp  vïng cao biªn giíi T©y B¾c. 

Cïng víi tÝch cùc chuyÓn ®æi lo¹i h×nh s¶n xuÊt, cÇn ra søc c¶i tiÕn n«ng cô, 
®­a nh÷ng c«ng cô s¶n xuÊt míi vµo ®êi sèng ng­êi d©n nh»m t¸c ®éng tÝch 
cùc, hiÖu qu¶ vµo thiªn nhiªn, gi¶m søc lao ®éng ch©n tay. C«ng cô s¶n xuÊt cã 
tÇm quan träng ®Æc biÖt trong lùc l­îng s¶n xuÊt. Cã ®æi míi, ph¸t triÓn c«ng 
cô s¶n xuÊt tiªn tiÕn míi cã n¨ng suÊt cao, ®ång thêi n©ng cao nhËn thøc vÒ 
khoa häc c«ng nghÖ, ®¶m b¶o thµnh c«ng cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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Víi nh÷ng c«ng cô s¶n xuÊt nghÌo vµ th« s¬ trong truyÒn thèng vµ ®¹i ®a sè 
vïng s©u, vïng xa ®ang sö dông hiÖn nay, kh¶ n¨ng c¶i t¹o thiªn nhiªn cßn thÊp, 
n¨ng suÊt lao ®éng kh«ng cao do vËy cÇn t¨ng c­êng nghiªn cøu, ®Çu t­, chÕ 
t¹o c¸c lo¹i c«ng cô s¶n xuÊt tiªn tiÕn, phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa ph­¬ng, c¸c 
lo¹i m¸y mãc võa vµ nhá, tõng b­íc n©ng cao phï hîp víi tr×nh ®é ng­êi d©n. 
Tr­íc m¾t cÇn ph¸t triÓn khoa häc øng dông nh»m phôc vô c¸c môc ®Ých sau: 

- S¶n xuÊt c¸c lo¹i n«ng cô lµm ®Êt cÇm tay cã kh¶ n¨ng vËn chuyÓn gän nhÑ, 
gi¶n ®¬n phï hîp tr×nh ®é sö dông cña ng­êi d©n. 

- T¨ng c­êng c¸c m¸y mãc phôc vô thu ho¹ch, chÕ biÕn, b¶o qu¶n s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp t¹i chç trong c¸c th«n b¶n, gia ®×nh nh»m gi¶i phãng tõng b­íc 
lao ®éng c¬ b¾p gi¶m ngµy c«ng, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, tõng b­íc hiÖn ®¹i 
hãa n«ng nghiÖp vïng cao.  

- Ph¸t triÓn thñy lîi:  

a. Më réng, kiªn cè hãa, sö dông hîp lý c¸c nguån n­íc ®ang sö dông t¹i ®Þa 
ph­¬ng t¹o ®iÒu kiÖn t­íi tiªu khoa häc cho nh÷ng diÖn tÝch canh t¸c lóa n­íc.  

b. X©y dùng khai th¸c nh÷ng nguån n­íc míi, thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh thñy 
lîi liªn x·, liªn khu vùc víi kü thuËt vµ vËt liÖu míi nh»m ®¶m b¶o ®ñ n­íc 
t­íi cho nh÷ng diÖn tÝch t¨ng vô, nh÷ng diÖn tÝch míi chuyÓn ®æi sang canh t¸c 
lóa n­íc, thu hÑp diÖn tÝch ruéng chê m­a, ph¸t triÓn lóa chiªm xu©n nh»m 
®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc cña ®Þa ph­¬ng.  

c. X©y dùng c¸c c«ng tr×nh hå chøa n­íc, kÕt hîp thñy ®iÖn nhá víi c«ng t¸c 
thñy lîi. Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò t­íi tiªu khoa häc trong c¸c hé d©n cã cïng 
chung mét nguån n­íc. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nguån n­íc hiÖn ®ang lµ së h÷u cña 
mét hé hoÆc mét dßng hä víi gi¶i ph¸p: t«n träng tËp qu¸n ®Þa ph­¬ng, sö dông 
tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, thuyÕt phôc lµ chÝnh nh»m ®oµn kÕt d©n téc, ®oµn kÕt 
céng ®ång cïng b¶o vÖ, ph¸t triÓn nguån n­íc b¶o ®¶m s¶n xuÊt.   

- Thùc hiÖn chuyÓn ®æi c©y trång phï hîp, ®¶m b¶o gièng c©y trång n¨ng 
suÊt cao, ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp.  

Ph¸t triÓn c¸c lo¹i gièng c©y trång cã n¨ng suÊt cao, t¨ng søc chÞu h¹n, chÞu 
s©u bÖnh, chuyÓn ®æi c©y trång hîp lý, ®a d¹ng hãa s¶n phÈm n«ng nghiÖp: 

a. S¾p xÕp, bè trÝ l¹i c©y trång trªn n­¬ng rÉy ®· ®­îc n©ng cÊp, c¶i tiÕn tõ c©y 
l­¬ng thùc sang c¸c lo¹i c©y trång n«ng s¶n hµng hãa, xuÊt khÈu cã chÊt l­îng 
cao, t¹o c¬ së n©ng cao trao ®æi, ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng khu vùc. §èi víi 
n«ng s¶n hµng hãa phôc vô ®Þa ph­¬ng cÇn bè trÝ mét diÖn tÝch tháa ®¸ng ®Ó ph¸t 
triÓn c©y trång phôc vô ch¨n nu«i ®¹i gia sóc theo ph­¬ng thøc hiÖn ®¹i, thùc 
hiÖn ph©n c«ng lao ®éng gi÷ v÷ng trång trät vµ ch¨n nu«i t¹i ®Þa ph­¬ng. 

b. Bªn c¹nh sö dông c¸c bé gièng truyÒn thèng, cÇn ®Èy m¹nh sù phèi hîp 
®Æt hµng víi c¸c c¬ quan, c¸c viÖn nghiªn cøu trung ­¬ng ®Ó lai t¹o c¸c gièng 
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phï hîp víi thæ nh­ìng, khÝ hËu ®Þa ph­¬ng, chñ ®éng trong gièng c©y trång. 
Trong nh÷ng n¨m qua, nhê cã gièng míi (chñ yÕu lµ lóa, ng«, ®ç t­¬ng) s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp ®· ®¹t n¨ng suÊt cao, gióp c¸c ®Þa ph­¬ng chñ ®éng l­¬ng 
thùc. Lùa chän lai t¹o vµ nh©n réng c¸c gièng lóa ®Æc s¶n ë c¸c ®Þa ph­¬ng gãp 
phÇn lµm phong phó c¸c lo¹i gièng c©y trång. Bªn c¹nh lóa cßn ph¸t triÓn c¸c 
lo¹i c©y hoa mµu nh­ ng«, ®ç, l¹c, võng, khoai, s¾n, ph¸t triÓn c¸c c©y d­îc 
liÖu, c©y ®Æc s¶n t¹o s¶n phÈm hµng hãa. §Èy nhanh, v÷ng ch¾c c«ng t¸c 
chuyÓn giao c«ng nghÖ, c«ng nghÖ sinh häc cho c¸c ®Þa ph­¬ng. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng, ph¸t triÓn th©m canh t¨ng n¨ng suÊt c©y trång. 

C¸c ®Þa ph­¬ng ®· vµ ®ang thùc hiÖn tèt c«ng t¸c khuyÕn n«ng, chuyÓn giao 
khoa häc c«ng nghÖ tõ nhiÒu nguån ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt, n©ng cao 
®êi sèng nh©n d©n, cÇn ®­îc ph¸t huy h¬n n÷a c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. 
C«ng t¸c khuyÕn n«ng cÇn ®Èy m¹nh cung øng dÞch vô tèt h¬n vÒ gièng míi chÊt 
l­îng cao, ®a d¹ng hãa gièng c©y trång vµ c¸c nguån ph©n bãn. KÕt hîp gi÷a 
ph©n hãa häc víi ph©n h÷u c¬, ph©n vi sinh vµ c¸c s¶n phÈm míi tõ c¸c trung 
t©m nghiªn cøu c©y trång, c¸c tr­êng ®¹i häc, viÖn, trung t©m nghiªn cøu chuyªn 
ngµnh. KÕt hîp gi÷a bãn ph©n hîp lý víi lo¹i c©y trång cã t¸c dông c¶i t¹o ®Êt. 
X©y dùng quy tr×nh sö dông khoa häc cho tõng lo¹i ®Êt, víi nh÷ng c©y trång phï 
hîp nh»m t¨ng hiÖu qu¶ trªn mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt. Ph¸t triÓn c¸c c©y vô ®«ng, 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng bá hãa ®Êt vô ®«ng kh¸ phæ biÕn ë vïng miÒn nói.  

 Khi n­¬ng rÉy ®· ®­îc chuyÓn ®æi sang lo¹i h×nh canh t¸c míi, cÇn h­íng 
dÉn ®ång bµo sö dông ph©n bãn hîp lý gi÷a ph©n h÷u c¬ vµ v« c¬ ®Ó c¶i t¹o ®Êt 
®ång thêi t¨ng n¨ng suÊt c©y trång. C¸c c¬ së nghiªn cøu vÒ n«ng nghiÖp, c¸c 
nhµ doanh nghiÖp cÇn ®­îc ®éng viªn, ­u tiªn trong dÞch vô s¶n xuÊt nµy. 
Nh÷ng kinh nghiÖm truyÒn thèng cña c¸c ®Þa ph­¬ng vÒ t¹o nguån ph©n bãn 
h÷u c¬ cÇn ®­îc tæng kÕt, sö dông. C¸c lo¹i c©y hä ®Ëu cã kh¶ n¨ng c¶i t¹o ®Êt 
cÇn ®­îc sö dông hîp lý. §Õn nay ®· cã nh÷ng lo¹i ph©n “tiªu chËm” ®­îc s¶n 
xuÊt nh­ng ch­a ®­îc sö dông réng trong c¸c ®Þa ph­¬ng. C¸c nhµ khoa häc 
cÇn ph¸t triÓn vµ phæ biÕn réng c¸c lo¹i ph©n bãn thÝch hîp víi ®Êt ®ai vµ c©y 
trång cña vïng cao. Nh÷ng s¶n phÈm nµy cÇn ®­îc biÓu d­¬ng vµ ®¨ng ký së 
h÷u trÝ tuÖ, g¾n nghiªn cøu víi thùc hµnh. 

3. §èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng cÊp x·, cÇn x©y dùng nh÷ng nhãm, tæ khoa häc 
c«ng nghÖ cña céng ®ång nh»m x©y dùng nh÷ng lùc l­îng xung kÝch trong 
khoa häc c«ng nghÖ t¹i céng ®ång ®Ó tiÕp nhËn, øng dông vµ phæ biÕn khoa häc 
c«ng nghÖ cho céng ®ång. NhiÒu ®Þa ph­¬ng tr­íc ®©y ®· cã hîp t¸c x· nay 
®· gi¶i thÓ. Trong khi ®ã hîp t¸c x· ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· kÞp thêi ®æi míi, 
®Õn nay hîp t¸c x· dÞch vô n«ng nghiÖp ®ãng vai trß quan träng trong s¶n xuÊt 
nh­: tæ chøc s¶n xuÊt, dÞch vô n«ng nghiÖp... Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp kiÓu míi 
nµy ®· ph¸t huy t¸c dông tèt trong giai ®o¹n hiÖn nay (vÝ dô x· Quang Kim mét 

®iÓm s¸ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi thuéc huyÖn B¸t X¸t tØnh Lµo Cai). ë 
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nh÷ng ®Þa ph­¬ng kh«ng t¸i lËp trë l¹i hîp t¸c x· ®· thiÕu h¼n mét c¬ së dÞch 
vô n«ng nghiÖp cña céng ®ång. ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng còng kh«ng thÓ thay 
thÕ vÞ trÝ nµy. Do vËy cÇn lËp ra nh÷ng tæ chøc s¶n xuÊt cã thÓ ®ã lµ nhãm, tæ 
khoa häc c«ng nghÖ céng ®ång bao gåm nh÷ng c¸ nh©n, hé n«ng d©n tÝch cùc 
nh»m tiÕp nhËn, thÝ ®iÓm, truyÒn b¸ vµ lµm dÞch vô vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
trong céng ®ång.  

4. Quy ho¹ch, qu¶n lý tèt d©n c­, b¶o vÖ vµ ph¸t huy b¶n 

s¾c v¨n hãa téc ng­êi.  

C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm ®Þa ph­¬ng, téc ng­êi ®Ó t¸i ®Þnh c­ hîp lý nh÷ng hé 
c¸ thÓ sèng lÎ tÎ, nhÊt lµ d©n c­ sinh sèng theo n­¬ng rÉy. Lùa chän m«i tr­êng 
c­ tró, sè l­îng, d©n c­ phï hîp vÒ ®Æc ®iÓm t©m lý téc ng­êi ®Ó lËp ra khu d©n 
c­ míi, t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn v¨n hãa x· héi téc 
ng­êi, tõng b­íc ®­a v¨n hãa téc ng­êi tõ c¸c hé gia ®×nh thµnh sinh ho¹t v¨n 
hãa céng ®ång, vÝ dô: ngµy héi lÔ c¬m míi, lÔ cóng b¶n m­êng, lÔ cÊp s¾c, 
tõng b­íc x©y dùng v¨n ho¸ chung cña céng ®ång, khu vùc.  

5. Nghiªm chØnh chÊp hµnh LuËt ph¸p cña Nhµ n­íc vÒ ®Êt 

®ai, b¶o vÖ rõng vµ m«i tr­êng. 

CÊm ®èt rõng lµm rÉy, ®Èy nhanh tèc ®é gi¶m nghÌo, thùc hiÖn di d©n cã kÕ 
ho¹ch, h¹n chÕ ®i ®Õn xãa bá di d©n tù do. TÝn dông Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh 
s¸ch cho vay ­u ®·i ®èi víi c¸c hé ®ang cßn canh t¸c n­¬ng rÉy, nh÷ng hé gÆp 
rñi ro do thiªn tai g©y nªn nh»m phôc håi s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi sèng. Thùc hiÖn 
gi¶m sinh, sinh ®Î cã kÕ ho¹ch. C¸c nhµ qu¶n lý cÇn sö dông hîp lý, bÒn v÷ng 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, tiÕt kiÖm ®Êt n«ng nghiÖp, t¨ng c­êng quay vßng 
s¶n xuÊt trªn mét diÖn tÝch ®Êt ®ai, chèng hoang hãa, t¨ng c­êng b¶o vÖ vµ ph¸t 
triÓn rõng.  

6. Qu¶n lý vµ sö dông hîp lý c¸c lo¹i ®Êt s¶n xuÊt.  

Cho ®Õn nay, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt s¶n 
xuÊt, nhÊt lµ ®Êt n«ng nghiÖp. Song, cßn nhiÒu bÊt cËp do x©m canh, ®Êt n­¬ng 
rÉy bÞ quy ho¹ch ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a hoµn thµnh 
giao ®Êt, giao rõng, ®Êt cßn hoang hãa nhiÒu vµo vô ®«ng. Sö dông tiÕt kiÖm ®Êt 
n«ng nghiÖp theo h­íng: t¨ng ®é quay vßng s¶n xuÊt, t¨ng diÖn tÝch s¶n xuÊt vô 
®«ng, chèng hoang hãa, t¨ng n¨ng suÊt c©y trång lµ nh÷ng biÖn ph¸p rÎ h¬n 
khai hoang míi. Muèn vËy cÇn ph¶i ®Èy m¹nh th©m canh, sö dông khoa häc vÒ 
ph©n bãn, thuû lîi vµ gièng c©y trång ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®Þa ph­¬ng. Cã thÓ 
nghiªn cøu, ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh, ph©n phèi l¹i mét phÇn ruéng 
®Êt sau mçi kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh nh»m kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý do 
thêi gian vµ sù ph¸t triÓn t¹o nªn. §iÒu chØnh s¶n xuÊt nh»m t¹o ra ph©n c«ng 
lao ®éng míi gi÷a ch¨n nu«i, trång trät, nu«i trång thñy s¶n phï hîp víi ®Þa 
ph­¬ng. §Èy m¹nh n¨ng suÊt lóa n­íc trång cá cung cÊp thøc ¨n ch¨n nu«i ®¹i 
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gia sóc trªn n­¬ng rÉy t¹o s¶n phÈm hµng hãa trong ®Þa ph­¬ng lµ mét h­íng 
quan träng ®Ó gi¶m ¸p lùc c©y l­¬ng thùc trªn n­¬ng rÉy, ph¸t triÓn c©y hµng 
hãa nh»m thóc ®Èy thÞ tr­êng ®Þa ph­¬ng ph¸t triÓn t¹o c¬ së ph©n c«ng lao 
®éng míi.  

 C¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn. 

1. N©ng cao nhËn thøc cña ng­êi d©n vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng sèng trong ®ã 
chñ yÕu lµ b¶o vÖ ®Êt, chèng sãi mßn, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng nh»m æn 
®Þnh s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn l©u dµi.  

Rõng cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ch¼ng nh÷ng ®èi víi ®êi sèng nh©n d©n t¹i 
®Þa ph­¬ng mµ cßn t¸c ®éng ®Õn c¶ vïng miÒn nói, trung du vµ ®ång b»ng. 
Rõng duy tr× nguån n­íc, b¶o vÖ ®Êt, ®iÒu hßa khÝ hËu. B¶o vÖ rõng lµ b¶o vÖ 
nguån sèng l©u dµi...  

Canh t¸c n­¬ng rÉy cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i tr­êng, ®èt n­¬ng lµm rÉy 
lµ lµm mÊt ®i ®é che phñ an toµn mÆt ®Êt, g©y sãi mßn, lµm mÊt ®é mµu cña ®Êt, 
tõ ®ã n¨ng suÊt c©y trång thÊp kÐm, rõng c©y khã phôc håi, m«i tr­êng sèng 
tõng b­íc bÞ thu hÑp. §èt n­¬ng lµm rÉy ¶nh h­ëng tíi diÖn tÝch rõng, g©y ra 
ch¸y rõng. M«i tr­êng sèng kh«ng æn ®Þnh khi mÊt rõng, lò lôt vµo mïa m­a, 
kh« h¹n vµo mïa ®«ng, cuéc sèng bÞ ®e däa. Canh t¸c n­¬ng rÉy ®i liÒn víi 
ph©n t¸n d©n c­, n¹n thiÕu ®Êt th­êng xuyªn x¶y ra dÉn ®Õn di d©n tù do g©y 
mÊt æn ®Þnh x· héi, ®êi sèng ngµy cµng thÊp kÐm. Do vËy chuyÓn ®æi, n©ng cao 
lo¹i h×nh canh t¸c n­¬ng rÉy, b¶o vÖ rõng, b¶o vÖ ®Êt, ph¸t triÓn khoa häc c«ng 
nghÖ kÕt hîp víi kinh nghiÖm tèt cña ®Þa ph­¬ng, téc ng­êi lµ c¸ch t¹o dùng 
nguån sèng l©u dµi, n©ng cao ®êi sèng ng­êi d©n. 

2. X©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vïng miÒn nói, 
d©n téc.  

a. Nhµ n­íc cÇn x©y dùng mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ vïng cao nãi 
chung, n«ng nghiÖp nãi riªng ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng cã c¬ së x©y dùng nh÷ng kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn cô thÓ phèi hîp gi÷a tæng thÓ víi mçi ®Þa ph­¬ng.  

b. Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ 
doanh nghiÖp h­íng vÒ ph¸t triÓn c¸c khoa häc øng dông nh»m ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp vïng cao (c«ng cô s¶n xuÊt, thñy lîi, gièng c©y trång, ph©n bãn, n«ng 
cô thu ho¹ch, b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn n«ng s¶n) 

c. §éng viªn vµ ­u tiªn c¸c nhµ doanh nghiÖp ®Æt hµng bao tiªu s¶n phÈm 
cho miÒn nói theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc vµ cung øng c¸c dÞch vô 
n«ng s¶n hµng c«ng nghiÖp, th«ng tin kinh tÕ, kü thuËt cho vïng cao. G¾n thÞ 
tr­êng c¶ n­íc víi thÞ tr­êng miÒn nói, d©n téc.  

d. Nhµ n­íc cÇn phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng (tØnh) x©y dùng c¸c trung t©m 
nghiªn cøu khoa häc vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng miÒn nói nãi chung, n«ng nghiÖp 
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bÒn v÷ng nãi riªng t¹i mét sè ®Þa ph­¬ng miÒn nói. KhuyÕn khÝch, ­u ®·i, t¹o 
®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ khoa häc chuyªn ngµnh c«ng t¸c t¹i c¸c c¬ së nµy.  

e. CÇn nhËn thøc ®Æc ®iÓm sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, c¸c 
d©n téc, thËm chÝ trong mçi d©n téc sinh sèng ë nh÷ng m«i tr­êng kh¸c nhau 
còng cã nh÷ng møc ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau. Do vËy khi vËn ®éng còng nh­ 
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cÇn ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ, d©n téc vµ 
vïng cô thÓ ®Ó thùc hiÖn cho phï hîp víi t×nh h×nh ®Þa ph­¬ng.  

3. §Çu t­ khoa häc c«ng nghÖ kÕt hîp víi kinh nghiÖm truyÒn thèng téc ng­êi. 

Kinh nghiÖm ®­a khoa häc c«ng nghÖ míi vµo miÒn nói 20 n¨m qua 
®· chøng tá ph­¬ng ph¸p tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®­a khoa häc c«ng nghÖ vµo 
miÒn nói ph¶i tõ thÊp ®Õn cao, tõ dÔ ®Õn khã, tõ lµm thÝ ®iÓm ®Õn ph¸t triÓn ®¹i 
trµ, tõ c¸n bé ®Õn ng­êi d©n, kÕt hîp khoa häc c«ng nghÖ víi kinh nghiÖm 
truyÒn thèng tÝch cùc cña ®Þa ph­¬ng.  

4. Tæ chøc d©n c­ trªn c¬ së tæ chøc l¹i s¶n xuÊt.  

§Æc ®iÓm cña c­ d©n canh t¸c n­¬ng rÉy lµ tËp trung Ýt, ph©n t¸n nhiÒu, Ýt cã 
c¬ héi tiÕp cËn víi c¸c tiÕn bé x· héi nh­ y tÕ, gi¸o dôc, th«ng tin khoa häc 
c«ng nghÖ. §êi sèng dùa vµo n­¬ng rÉy nªn gÆp nhiÒu khã kh¨n, b¶n s¾c d©n 
téc còng v× thÕ dÔ bÞ mai mét. Trong khi ®ã nh÷ng mª tÝn l¹i ph¸t triÓn vµ dÔ bÞ 
kÎ xÊu lîi dông. C¸c ®Þa ph­¬ng cÇn phèi hîp gi÷a c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cña 
Nhµ n­íc ®Ó tæ chøc l¹i d©n c­ nh÷ng n¬i cÇn thiÕt nh»m x©y dùng khu d©n c­ 
míi trªn c¬ së d©n chñ, kÕt hîp  truyÒn thèng téc ng­êi víi nh÷ng yªu cÇu b¶n 
lµng v¨n hãa, v¨n minh  b¶o ®¶m æn ®Þnh x· héi, b¶o tån vµ ph¸t huy truyÒn 

thèng v¨n hãa téc ng­êi. æn ®Þnh s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt c©y trång,  ph¸t triÓn 
c¬ së h¹ tÇng, ®ã lµ c¬ së ®Ó tæ chøc l¹i d©n c­ theo h­íng tËp trung thµnh c¸c 
th«n b¶n v¨n hãa v¨n minh. Ngoµi ý nghÜa trªn, tæ chøc l¹i d©n c­ sÏ mang l¹i 
hiÖu qu¶ cao trong c«ng t¸c qu¶n lý vµ gi÷ g×n trËt tù an ninh x· héi, gãp phÇn 
æn ®Þnh an ninh biªn giíi. 

5. X©y dùng ®Þnh h­íng chiÕn l­îc ®Çu t­ ph¸t triÓn cña n«ng hé.  

VÊn ®Ò nµy ®· ®­îc NghÞ quyÕt 22 Bé ChÝnh trÞ ®Ò cËp tõ n¨m 1989, ®Õn 
nay, trªn thùc tÕ nhiÒu vïng ®· kh¸ ph¸t triÓn, cÇn chuyÓn ®æi tõ trî gi¸ trùc 
tiÕp “®Çu vµo” sang trî gi¸ “®Çu ra” nh»m x©y dùng t­ duy kinh tÕ, ph¸t triÓn 
kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN, chèng sù tr«ng chê, û l¹i, gióp cho ®ång 
bµo c¸c d©n téc v­ît qua nÒn kinh tÕ tù cung, tù cÊp, s¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng 
phï hîp theo ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc. 

6. Tuyªn truyÒn, ph¸t ®éng c«ng t¸c chuyÓn ®æi c¸c lo¹i h×nh canh t¸c 
s©u réng trong c¸c cÊp chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ ®Þa ph­¬ng v× lîi Ých l©u dµi 
bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· héi c¸c téc ng­êi. 
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C¸c téc ng­êi ë n­íc ta ®Òu cã truyÒn thèng t­¬ng trî gióp ®ì lÉn nhau. CÇn 
kh¬i dËy, ph¸t huy truyÒn thèng tèt ®Ñp nµy trong c«ng cuéc chuyÓn ®æi lo¹i 
h×nh s¶n xuÊt n­¬ng rÉy lµm cho miÒn nói ®Ñp h¬n, bÒn v÷ng h¬n vµ cuèi cïng 
lµ ®em l¹i ®êi sèng tèt ®Ñp h¬n.                                                                                                                              

§Õn nay, ®¹i ®a sè c¸c d©n téc sèng trªn rÎo cao cña vïng cao – n¬i khan 
hiÕm nguån n­íc – sinh kÕ chñ yÕu cña ®ång bµo vÉn nhê vµo nh÷ng lo¹i h×nh 
canh t¸c kh¸c nhau cña n­¬ng rÉy. Do vËy, vÊn ®Ò n­¬ng rÉy vµ kÌm theo ®ã lµ 
®êi sèng ng­êi d©n ®ang cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n dån tô vÒ rÎo cao cña vïng 
cao. Nh÷ng hé n«ng d©n nghÌo, nh÷ng hé gia ®×nh ®«ng con, nh÷ng hé gÆp rñi 
ro, nh÷ng hé di c­ tù do vµ nh÷ng hé x­a nay kh«ng cã ruéng n­íc th× sinh kÕ 
chñ yÕu vÉn lµ canh t¸c trªn c¸c lo¹i n­¬ng rÉy kh¸c nhau. C«ng t¸c xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo, chuyÓn ®æi c¸c lo¹i h×nh canh t¸c, trî gióp ®Êt s¶n xuÊt cÇn lÊy 
nh÷ng hé n«ng d©n nµy lµm môc tiªu. ChÝnh s¸ch ®Þnh canh ®Þnh c­, ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cÇn nh»m vµo c¸c hé n«ng d©n nãi trªn ®Ó gióp ng­êi d©n chuyÓn ®æi 
lo¹i h×nh canh t¸c, ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh canh t¸c theo h­íng bÒn 
v÷ng lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­. 

 

 


