VE KIEM SOAT QUYEN LUC HANH PHAP TRONG
HE THONG QUYEN LUC NHA NUGC
VIET NAM HIEN NAY

VU THU

1. Co s8 clia viéc kiém soat quyén lue hanh phap

Trong méi nha nudc, cdc quyén 1ap phép, hanh phdp va tu phap, néi chung 1a
quyén luc nha nude déu phéi duge kiém sodt dé bao ddm cho quyén luc nay dugc
thuc hién mot cdch hop phép, ding dén. Tién dé xu4t phdt clia viéc dat van dé
kiém sodt quyén lyc nha nuéc & day la con ngudi hoan toan ¢6 thé méc sai 1dm,
dii d6 1a c4 nhan hay tap thé, bat luan ho da duogc tuyén chon chit ché nhu thé
nao (?); c6 trinh do, ning luc, phdm chat ra sao (?); & quoc gia ndo (?)...

Trong viéc kiém soat cdc quyén ké trén, kiém sodt quyén luc hanh phap luén
1a tam diém ciia kiém tra quyén luc nha nudc. Nhing truc tric, su ¢6 trong viéc
thuc hién quyén lyc nha nuéc da phan 12 & day('). Trong khi, hanh phép lai 14
hoat dong néi chung, 1a khau c6 tinh chdt quyét dinh trong toan by qua trinh téc
dong ctia phdp luat vao doi song xa hoi. Do d6, méi quan tam 16n nhat ctia nha
nudc va xd hoi chinh 1a van dé kiém sodt quyén lyc hanh php nhu thé ndo (?).

Quyén luc hanh phép, d6 1a viéc thyc thi phédp luat, 4p dung phép luat, dua
luat vao cugc s6ng chi yéu bdi bo mdy hanh phdp. Kiém sodt quyén luc hanh
phdp, cum tir ndy c6 thé hiéu 1: biét dugc quyén lyc hanh phdp 14 dang 1am gi,
lam nhu th€ nao va khéng ché, diéu chinh duoc né. Kiém sodt quyén luc hanh
phdp khong dimg lai & chd xem xét viéc thuc hién quyén lyc hanh phép c¢6 phi
hop luat phép hay khong ma con 1a vin dé hét siic quan trong khéac la hiéu qua
clia viéc thyc hién luat dén mic do nao(?).

Ngay tir nhitng nim dau tién gianh dugc chinh quyén, trong bé mdy nha
nuéc méi, van dé kiém sodt nha nwdc d6i v6i quyén lyc hanh phdp (trong twong

* PGS.TS. Vién Nha nuc va Phap luat.
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quan véi cdc quyén l1ap phdp va tu phdp) da duge chi §. Nghién cttu ban Hién
phép 1946 cho thdy diéu d6. Trong ban Hién phdp nay, viéc ki€ém soit quyén
lyc nha nuéce néi chung it nhidu mang dang ddp clia co ché kiém sodt quyén Tuc
nha nuéc theo nguyén tic phan quyén. DGi véi quyén hanh phip, chira thdy thé
hién mot cdch ro rang vé vai trd clia Toa 4n trong viéc kiém sodt quyén luc
nay(®), nhung su ki€m sodt quyén Iyc hanh phdp tir phia cdc co quan quyén luc
nha nudc thi rat rd. Nghi vién, véi tu cach 13 “co quan c¢é quyén cao nhit cia
nuéc Viet Nam Dan chl cong hod” c6 quyén bod phi&u tin nhiém d6i véi Nél
céc, Bo trudng, kiém soat hoat dong ctia Chinh phii (céc dicu 36, 54).

Céc ban hién phdp sau ndy tuy c6 thay d6i nhét dinh, nhung xu huéng chung
14 ting cuong co ché kiém sodt nha nudc d6i véi quyén luc hanh phép nhim lam
cho quyén lyc hanh phép dugc st dung hop phdp va hiéu qua. Trong cdc van kién
clia Dang Cong san Viét Nam, nhat [a tir thoi ky d6i mdi (1986) dén nay, van dé
kiém so4t quyén luc hanh phép thong qua sy kiém so4t nha nudc thudng xuyén
gianh dugc sut quan tam dic biét. Viéc ting cudng kiém sodt nha nudc dugc Nha
nu6e ta chii trong thé hién trong cdc yéu ciu cia Dang vé nang cao hiéu qua
gidm sdt ciia Quoc hoi, Hoi ddng nhan dan, viéc thanh 14p Toa hanh chinh, nang
cao vai trd tu kiém tra trong b mdy hanh chinh nha nuéc.

Vay tai sao phai c6 su kiém sodt viéc thuc hién quyén lyc hanh phép(?). C6 thé
chi ra cc Iy do déc thi dén t6i ddi hoi gidm sét quyén luc hanh phdp nhu sau:

Thit nhdt, luat khong bao gid ¢6 thé chi ra dugc tt ca c4c tinh huéng cu thé
ma cdc co quan hanh chinh nha nuéc(’) phai thuc hién. Nhiéu trudng hop, luat
chi x4c dinh cdc nguyén tic, dinh huéng, muc tiéu, cdch thic dé hé théng hanh
phdp tuan theo khi hanh xi quyén lyc hanh phép trong khuon khé. ho‘p phap va
hop 1y trén nguyén tic phap ché.

Mit khic, néu méi bude di cha hanh chinh nha nuéc déu theo mot chi dan
cu thé c6 sin (trén thuc t& 1a khong thé dugc) thi hanh chinh s& mét tinh sdng
tao, so ciing va may méc, khong thich dng kip thoi duge véi nhitng dién bién da
dang va sinh dong cia doi song; trong d6, cdc quan hé xa hoi cu thé luén trong
qué trinh phdt sinh, thay ddi va mét di.

Néi cach khéc, phdp luat luon danh cho hé théng hanh chinh quyén sy do
(hodic tup nghi) xdc dinh trong khuoén khé cha phép luat. Day 1a vén dé cha
quan 1y hanh chinh nha nudc va phép luat vé quan 1y hanh chinh nha nudc da
duoc biét dén tir rat 1au trong khoa hoc luat hanh chinh cdc nudc tu ban. Ty do
x4c dinh 1a cin thiét, nhung ciing tir day, xuat hién kha nang cic co quan thuc
hién quyén hanh phap cé thé cé nhitng quyét dinh, hanh vi vi pham phdp luat
hoic khong hop 1y, béi tinh khong thé xdc dinh chi tiét cha phap luat, do d6 cin
dén su kiém soét. )

Thir hai, cic quy dinh clia phdp luat néi chung khong phai bao gi¢ ciing quy
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dinh dugc moét cach rd rang vé€ d6i tugng ma né diéu chinh. Trong thuc tién
phép 1y, thuc tién hanh phap, c6 khong hi€m céc trudng hgp ciing mét quy dinh
phép luat, nhitng ngudi khdc nhau hiéu vé né khong giong nhau. D6 1a mot thuc
1€ dAn t6i vi pham phap luat hodc tranh chap phép luat cdn dén su kiém soit.

Thit ba, hé thong hanh chinh cia nha nudc tir trung wong dén co s 1a mot hé
théng do6 so so véi cac co quan nha nudc ¢ cdc chitc niang, nhiém vu da dang
va déi tugng tdc dong clia hanh chinh nha nudc lai hét sitc da dang, phong phd,
lai van dong, phdt trién khong nglng. Véi pham vi hoat dong rong 16n va da
dang nhu vay (d6i v6i mot hé théng hanh chinh nha nuéc t6 chitc theo nguyén
tdc tap trung dan chit), khé trdnh duge nhimg thi€u sét, sai pham lién quan dén
tinh hop phdp, hiéu qua hoat dong ctia hé théng hanh chinh nha nudc.

Thir tu, trong thuc t& thuc thi quyén hanh phdp, ngudi ta da nhan thady mot
su thuc 1a quyén lyc hanh phap luén ¢é xu hudng lam quyén, xam 14n quyén
lap phdp. Day 1a xu huéng hau nhu khong loai trir d6i v6i nudc nao.

Thir ncéim, céc yéu t6 khdch quan va chlt quan khic thudng dugc néi dé€n hién
nay trong cac van kién chinh tri — phép 1y, cdc cong trinh nghién ctru chinh tri —
phédp ly va du luan xa hoi 1a: mat trdi chia kinh t& thi trudong; phdp luat con c6 16
héng, khong ddy du, phi hop; tinh trang tham nhiing; § thitc phdp luat cua doi
ngili cdn bo, cong chitc hanh chinh, v.v. dan téi su sai léch hanh vi clia cén bo,
cong chiic trong hoat dong hanh phap.

2. D6i tugng va cac phuong dién cta kiém soat quyén luc
hanh phap

Trong nhén thic vé kiém sodt quyén lyc hanh phép, cau hoi quan trong
duoc dit ra 1a d6i tuong ciia kiém so4t quyén lyc hanh phép 12 gi (?); va kiém
sodt quyén lyc hanh phdp trén nhitng mit nao (?).

Doi tugng ciia viéc kiém sodt quyén lyc hanh phdp nim trong chinh céc
hoat dong hanh phap hay la thi hanh luat ciia hé thong hanh chinh nha nuéec.
Nghién ciu cdc quy dinh phép luat va thyc tién kiém sodt quyén lyc hanh
phap nudc ta c6 thé chi ra d6i tugng clia sy kiém soét nhin tir cic géc d khéc
nhau, d¢ la:

- T6 chifc va hoat dong cia h¢ théng hanh chinh nha nuéc(?). Pay 1a cic van dé
thanh lap, sdp nhap, huy bd va xdc 1ap chic ning, nhiém vy, méi quan hé clia cic
co quan hanh chinh; quy dinh vé ch€ do viéc 1am, vé quy tic hoat dong...

- Cdc quyét dinh phap luat va hanh vi phép luat duge thuc hién dé thuc thi
quyén luc hanh phdp. Cic quyét dinh phdp luat néi & day gém hai loai: quyét
dinh 12 van ban quy pham phdp luat va quyét dinh dp dung phdp luat. Déi véi
céc van ban quy pham phdp luat do co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh, cé
¥ kién cho ring d6 1a céi thudc thdm quyén clia co quan niy dé thyc hién quyén
lyc hanh phédp. Néi cdch khdc, ki€ém sodt van ban quy pham phap luat do quyén
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luc hanh phdp ban hanh la sy kiém soét chinh quyén luc nay.

Nhung ciing ¢6 quan diém lai xem viéc ban hanh van ban ndi trén clia co
quan hanh chinh nha nuéc 1a sy thuc hién lap phép theo uy quyén. Vi th€, ban
than vin ban quy pham phdp luat dugc co quan nay ban hanh khong phai 12 sy
thuc hién quyén luc hanh phap va kiém soédt quyén luc ndy 1a su kiém soét viéc
thyc hién lap phép theo uy quyén nhu thé nao (?). Tuy nhién, du hiéu van ban
quy pham do co quan hanh chinh nha nudc ban hanh nhu thé nao thi d6 ciing la
két qua cong tic clia quyén Iyc hanh phdp. Khong ai néi d6 1a sy kiém soat
quyén luc 1ap phdp ca.

Trén day da néi khai quét vé d6i tugng cla kiém sodt quyén luc hanh phép.
Nhung cau hoi ti€p theo 12 kiém sodt d6i tugng nay vé nhimg mit nao (?). Co
thé chi ra hai phuong dién chi yéu sau day:

Thir nhdt, kiém so4t quyén lyc hanh phdp 1a kiém soét cdc hoat dong thuc
hién quyén luc cha né trén ¢ hai phuong dién hop phdp va hop ly. Trong diéu
chinh phdp luat & nudc ta, cdc khdi niém hop phép va hgp 1y hiu nhu khong
dugc chi y. Bing chimg 1a trong Phép 1énh Thii tuc gidi quyét cdc vu 4n hanh
chinh khong hé sir dung dén cdc khai niém nay khi quy dinh vé& pham vi thdm
quyén ctia Toa 4n trong viéc xUr Iy d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Trong 1y luan, cdc khdi niém nay hdu nhu méi chi dugc mot s6 nha
nghién ciu nghi dén.

C6 thé néi van tat & day vé cac khéi niém “hgp phép” va “hop 1y” nhu sau.
Hop phép dugce hi€u 1a ra quyét dinh, thyc hién hanh vi phu hop véi quy dinh,
tinh thdn ctia phdp luat. Con hop Iy 1a quyét dinh, hanh vi duge thyc hién 1a sy
lua chon dugc phuong 4n t6i uu, dua lai hiéu qua tot nhét. Hai khdi niém nay
dwoc dit trong méi lien hé chit ché. Theo nguyén tic phdp ché thi tinh hop 1y
phai nim trong khuon khd cla tinh hop phdp. Khong thé 14y 1y do hop 1y dé
lam trdi phap luat.

Thit hai, kiém sodt quyén Iyc hanh phdp dugc xét tir géc do luat hién phép va
gbc d6 luat hanh chinh. Thuc ra day 12 cdc phuong dién kiém sodt doc 1ap ma
m&i phuong dién thé hién géc nhin khéc nhau vé hoat dong hanh phép (duong
nhién, nhin nhan sy kiém sodt quyén luc hanh phdp dudi hai géc d¢ nay khong
cé nghia 1a hoat dong thuc hién quyén lyc hanh phép chi lién quan dén luat
hién phép va luat hanh chinh. Trong qué trinh hoat dong cla hé thong hanh
chinh nha nuéc theo luat hién phép va luat hanh chinh thi cdc quy pham phdp
luat thudc cdc nganh luat khic ciing c6 thé dugce thyuc hién).

Kiém sodt dudi géc do luat hi€n phdp quyén lyc hanh phdp, theo nhu tén goi
ca nd, 1a kiém sodt viéc thuc thi quyén lyc hanh phép chi trén nhitng mat co ban
dd duoc luat hién phép diéu chinh, lién quan dén cdc vdn dé nhu: quyén co ban
clia cong dan, viéc thyc hién thdm quyén ciia co quan hanh phép trong tuong
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quan v6i thdm quyén clia cic co quan thuc thi quyén luc lap phap, tu phép...
Kiém sodt quyén luc dudi géc do luat hanh chinh lai dugc nhin theo quan diém
quan 1y hanh chinh nha nuéc ma khoéng lién quan dén cdc quy dinh hién phép.
Chéng han, cing 14 vdn dé quén 1y hanh chinh nha nuéc, viéc khong cho phép
cong dan ding ky thém xe mdy thit hai vi 1y do an toan giao thong c6 thé dugc
xem xét dudi gidc do hi€n phdp vi lién quan dén quyén hién phdp ctia cong dan
vé s& hitu. Nhung viéc phat tién hanh chinh lai chi dugc xem xét dudi gidc do
hanh chinh.

3. Hé thong ki€m soat quyén lyc hanh phap & Viét Nam

Nhin tdng thé, c4c hé thong kiém soat quyén luc hanh phdp c6 thé chia thinh
hai loai: kiém sodt xa hoi va kiém soat nha nudc. Mbi loai kiém sot xa hoi, kiém
so4t nha nuéc va timg hinh thiic kiém soat trong méi loai kiém so4t d6 tuy thuoc
vao tinh chat, vi tri, chifc ning, quyén han ma thyc hién quyén gidm sit, Kiém tra
quyén luc hanh phap vé ddi tugng, vé phuong dién kiém sodt.

Kiém so4t xd hoi bao gdm kiém tra clia Pang, gidm sit clia cdc t6 chitc
chinh tri — x4 hoi, cdc t6 chifc X hoi clia nhan dan va gidm sit clia ngudi dan
doi véi viéc thuc hién quyén luc hanh phdp. Pay 1a cic hinh thdc gidm sdt
ngoai hé théng quyén luc nha nudce, chiing to6i khong dé cap & day.

Kiém sodt nha nuéc doi véi quyén luc hanh phép, d6 1a sy kiém sodt ngay
trong hé thong quyén luc nha nudc. Hién nay, kiém sodt nha nuéc d6i véi
quyén lyc hanh phép & nudc ta dugc thuc hién bang cac hinh thifc sau day:

3.1. Gidm sdt cua hé thong co quan quyén lyc nha nuéc

Néu cén cit vao Luat Hoat dong gidm sét cia Quoc hoi thi ¢6 thé hiéu gidm
sdt clia co quan quyén lyc nha nuéc néi chung déi véi viec thyc thi quyén luc
hanh phédp la hoat dong theo ddi, xem xét, ddnh gid hoat dong clia co quan
quyén lyc nha nudc thong qua co cdu va céc dai biéu ctia né d6i véi viéc tuan
theo, thi hanh cdc quy dinh phép luat nhét dinh cla cidc co quan thuc hién
quyén lyc hanh phap. Can hiéu ddy di & day 1a gidm sat clia co quan quyén lyc
nha nudc d6i véi quyén luc hanh phép khong chi vé tinh hgp phdp ma con ca vé
tinh hop 1y, vé hiéu qua thuc hién phdp luat. Chéng han, mot Bo trudng diéu
hanh cong viéc & co quan bé boi, kém hiéu quéa (ma khong phéi vi pham phdp
luat) thi viéc lam kém hiéu qua (tinh hop 1y) nay ciing 1a phuong dién duge
gidm sat. ' ) '

Hién nay, gidm sdt quyén lyc hanh phdp ctia cdc co quan quyén luc nha nudc
dugc quy dinh trong Hién phdp 1992, Luat Hoat dong gidm s4t clia Qudc hoi
ndm 2003 va Chuong I clia Luat T chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003.

Kiém so4t 1a khdi niém rong hon gidm sdt. Kiém sot clia hé théng co quan
quyén lyc nha nudc d6i véi quyén lyc hanh phdp duoc thuc hién trén cic d6i
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twgng va phuong dién dugc néi & trén va dugc thé hién & cc quyén han, vi du:
huy bd van ban trai phap luat clia co quan hanh chinh nha nuéc (lién quan dén
tinh hop phép); mién nhiém, bai nhiém cdc chic vu do bau; phé chuén (hen
quan dén tinh hop phdp va hop 1y)...

3.2. Gidm sdt cua Chil tich nudc

Mic di khong c6 van ban phép luat nao quy dinh cy thé va toan dién quyén
kiém soat cia Chi tich nuéc d6i véi viec thuc hién quyén luc hanh phép,
nhung, Hién phdp vén thé hién quyén han ki€m sodt nay. D6 1a quyén han cia
Cht tich nuéc d6i véi quyén lyc hanh phép thé hién & cdc quy dinh vé trdch
nhiém ctia Chinh pht bdo cdo cong tdc clia minh véi Chu tich nude (Diéu 109);
vé& quyén han dé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Thi tuéng Chinh
phu (Diéu 103).

Qua cic quy dinh trén, c6 thé néi chung ring tuy quyén han clia minh han
ché hon nhiéu so véi quyén han clia Quéc héi, nhung Cht tich nuéc cling thuc
hién su kiém sodt & mitc d6 nhat dinh d6i v6i Chinh pha.

3.3. Kiém tra ciia Toa dn doi voi quyén luc hanh phdp. Vai tro kiém tra cla
Toa 4n d6i v6i quyén luc hanh phap chi thuc sy duge coi trong khi Quéc hoi
thong qua Luat ska ddi, b6 sung mot s6 diéu ciia Luat TS chitc Toa 4n nhan dan
ngay 28/10/1995 vé thanh lap Toa Hanh chinh trong hé théng Toa 4n nhan dan
va tiép d6 1a Phdp lénh Thu tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh dugc Uy ban
Thudng vu Qudc hoi thong qua ngay 21/5/1996. Day la tu phdp hanh chinh, mot
co ché vé kiém fra toa 4n d6i vdi viéc thuc hién quyén lyc hanh phép, c6 kha nang
bao vé quyén va lgi ich hgp phép clia c4 nhan va té chic & miic cao nhit.

T4t nhién, kiém tra cia Toa 4n d6i véi quyén lyc hanh phdp chi 1 kiém tra
khi c6 tranh chadp hanh chinh, trong Iinh virc quan 1y hanh chinh nha nuéc giita
c4 nhan, t8 chic véi co quan, vién chitc nha nudc, khi c6 khi€u nai (khi€u kién)
cta ho.

Vé nguyen tic, kiém tra cla Toa 4n d6i véi quyén huc hanh phap 1a chi vé tinh
hop phap B&i vi, mot nguyén tic hang ddu cla t6 tung 12 khi xét xir, thdm phén va
hoi thdm doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Néu Toa dn kiém tra ca tinh hop 1y thi
vo hinh chung né di ty bién minh thanh co quan hanh php nha nuéc cdp trén.
Phép lénh Thi tuc gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh hién nay dang quy dinh rét
khong rd rang vé vén dé ndy ma nguyén nhan chinh 1a do thi€u 1§ luan dén dudng.

Su kiém tra toa 4n d6i véi quyén lyc hanh phap nhu da trinh bay & trén la sy
kiém tra v6i ¥ nghia Ia chitc nang chinh thic, co ban va chii dong clia toa 4n doi
v6i quyén luc hanh phdp. Tuy nhién, con c6 sy kiém tra khdc cia toa 4n mang
tinh chat thu dong doi v6i quyén luc hanh phép. D6 la khi thong qua viéc xem
xét, xét xir cdc vu viéc hinh su, dan sy, hanh chinh..., toa 4n phit hién céc
quyét dinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha nudc trdi phdp Iuat
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va co kién nghi co quan hanh chinh xem xét, huy bo, sira chia. Phdp luat hién
chura thé hién mot cich ddy da va 16 rang hinh thic kiém tra nay.

3.4. Kiém tra trong hé thong hanh chinh nha nuoc. Day 1a hoat dong kiém
tra c6 tinh chdt ndi b clia bd mdy hanh chinh dugc thyc hién trong quan he cap
trén cép dudi, kiém tra theo nganh, linh vuc trong h¢ théng hanh chinh nha
nude thong qua cdc hinh thic kiém tra dinh ky, dot xuat; qua viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo...
~ Theo phdp luat hién hanh vé quyén han ctia ngudi ding ddu co quan hanh
chinh nha nudc bai bd (khong sitra d6i) quyét dinh ciia co quan hanh chinh nha
nuéc khic; mién nhiém, céch chifc chitc vu clia mot s6 chitc danh trong hée
théng hanh chinh nha nudc thi c6 thé néi, hé théng hanh chinh c6 quyén kiém
soat t4t ca d6i tugng va phuong dién kiém tra nhu néi & trén.

- Truéc khi Hién phdp 1992 dugc sira ddi vao cu6i ndm 2001, trong hé thong
klém sodt quyén lyc hanh phép & nudc ta con ¢ hoat dong kiém soét chung clia
Vién kiém sodt nhan dan. D6i v6i hé théng hanh chinh, co quan kiém sodt thuc
hién kiém sodt viéc tuan theo phép luat cua cdc co quan hanh chinh nha nudc tix
cdp Bo trd xuong. Khi sira d6i ban Hién phdp, Vién kiém soat nhan dan khong
con thuc hién chic nang kiém soéat chung nita. Tuy nhién, khong thé néi ring
hée théng kiém sodt nudc ta hoan toan khong con sy kiém tra nao d6i véi he
thong hanh chinh nha nuéc. Thong qua viéc thuc hién chitc ning kiém so4t hoat
dong tu phép, hoat dong cong to trong cdc vu 4n, dic biét 12 cdc vu dn hanh
chinh, co quan kiém soét ciing thu dong thuc hién viéc kiém tra tinh hop phdp
cha quyén luc hanh phap.

Nhin téng thé, kiém soit quyén lyc hanh phdp dugc dén mitc nao, diéu d6 1a
phu thugc vao vai trd, hiéu qua clia ca kiém soat x3 hoi va kiém sodt nha nudc.
Nhung, c6 thé nhan xét so bd va khdi quét vé vai trd, hiéu qué clia hé théng
kiém sodt nha nuéc hién nay déi v6i quyén luc hanh phap nhu sau:

Mgt la, vé co ban, hé thong kiém sodt nha nuéc déi véi quyén luc hanh phip
da thyc hién khd t6t chifc nang clia minh. Néu khong vay thi 1am sao quyén lyc
hanh phép c6 thé gép phan dugc vao cdc thanh tyu kinh t&, chinh tri, vin hod,
x4 hoi nhimg nam déi méi vira qua da dugc thé gi6i thira nhan. Hé thong kiém
sodt nhu vy khong c6 nghia la khong cén c6 nhiing thay déi, b8 sung can thiét
cho viéc kiém sodt quyén luc nay. C4c hinh thitc kiém sodt nha nudc d6i vé6i
quyén lyc hanh phép tuy nhiéu, nhung néi chung, hiéu qua khong cao.

Hai la, trong toan b hé thong kiém sodt d6i v6i quyén lyc hanh phép, ty
trong kiém sodt nha nudc cdn chi€m ty 1& qué 16n so véi kiém sodt xa hoi. Theo
nhén xét chlt quan clia ching t6i, ty 1¢ giita kiém sodt nha nuéc va kiém sodt xa
hoi déi véi quyén Iuc hanh phép ude chitng khodng 8/2 . Kinh nghiém cic nuéc
cho thdy, vai trd kiém sodt ciia xa hoi cong dan d6i véi quyén luc nha nudc,
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trong d6 c6 quyén luc hanh phép 13 cyc ky quan trong va dugc dic biét coi
trong. Trong rit nhiéu trudng hop, xa hoi cong dan tao ra sy bi€n chuyén trong
thyc hién quyen luc hanh phép hay hon bt ¢ sy kiém tra nha nudéc nao. Ty 1¢
trén day cin dén c6 ging cao dé cdi thién.

Ba la, hinh thitc ki€m soat viéc tuan theo phép luat d6i v6i quyén luc hanh
phdp clia co quan kiém so4t khong cdn nita. Nhung bl lai, tw phdp hanh chinh
(tai phdn hanh chinh) lai dugc phét trién hoan thién hon. Tuy nhién, cdc tranh
chép hanh chinh dugc xem xét, giai quyét boi hé théng Toa 4n nhan dan mdi
chi 14 mot phdn ctia viéc thuc hanh quyén luc hanh phép. Con mét by phan 16n
céc tranh chdp chua dugc xem xét.

Bon 1a, hé théng kiém sodt nha nudc hién hanh d6i véi quyén lyc hanh phip
va d6i véi quyén lyc nha nutée ndi chung c6 xir 1y cic tranh chap, vi pham Hién
phép, nhung né chua nhan dién, chua thyc hién ki€m soét nha nuéc viéc thi hanh
hién phép ctia quyén Iyc hanh phdp, quyén lyc nha nudc véi tu cdch mot dinh ché
riéng. Day 12 han ché 16n clia he thong kiém sodt quyén luc hanh phép néi riéng,
quyén Iuc nha nuéc néi chung, dong thoi cling 1a doi héi cla viéc xay dung Nha
nu6c phap quyén xa hoi chli nghia nuéc ta. Hodc theo mét cdch néi, ching ta
dang thi€u mot thi€t ché€ bao hién véi tu cich 1a “vuong mi¢n” clia nha nudc phap
quyén. Véan dé nay s& dugc dé cap cu thé hon dudi day.

4. Kiém soat quyén lyc hanh phap dudi géc do bao hién
 Nhu da ndi & trén, cdc van dé c6 thé ndy sinh trong qu4 trinh thyc thi quyén
hanh phép déu dugc dit trong tdm kiém sodt, bao gém ci sy gidm sdt hién
phdp. Nhiéu co quan nha nuéc cé chifc nang thuc hién sy kiém soat dé. C6
chang, thiéu & day 1a mot ché dinh vé bao vé hién phdp dang ¢ & nhi€u nudc.
D6 14 ché dinh v& t6 chic va hoat dong cia thi€t ché bao vé hién phdp hoat
dong mang tinh chuyén moén dé€ xét x{t tranh chép hay vi pham phdp luat lién
quan dén quy dinh ctia hi€n phédp.

Sau day, cling véi viéc xem xét su kiém sodt quyén luc hanh phép & nudc ta
ducn g6c d6 bao hién, chiing ta thyc hién su so sénh né véi ch€ dinh bio hién c6
& nhiéu nuéc hién nay trén ba-mit c6 tinh chdt dic trung clia ché€ dinh nay 1a:
d6i tugng xem xét, 18 chitc xem xét va thi tuc xem xét.

Thit nhdt, n6éi vé d6i tugng hay vu viéc dugc xem xét, gidi quyét lién quan
dén quy dinh hién phép. Hay chi § dén thuc t& sau: ¢6 nhiing trudng hop c6 thé
vién dén trirc ti€p diéu khodn clia Hién phép dé xem xét mot van dé phép ly, vi
du, xem xét quy dinh nio ddy trong van ban quy pham phdp luat dugc b mdy,
hanh phép ban hanh c6 phit hgp véi quy dinh clia Hién phap hay khong; nhung,
ciing c6 nhung truong hop quy dinh ciia Hién phdp thi cd, chi 1a quy dinh
nguyén tic chung hosc trudng hop chi qua cdc quy dinh nguoi ta bi€t dugc tinh
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than ctia Hién phédp. Hai trudng hop nay déu cdn dén su cu thé hod. Trong khi
d6, mot vu viéc cu thé xay ra trong linh vuc hanh phép lai tryc ti€p nay sinh tir
cdc quy dinh phdp luat cy thé hod Hién phdp bdi quyén luc hanh phép hoic
chura c6 quy dinh phdp luat nao cu thé hod quy dinh Hién phap bi cho 1a vi hién..
Tir day, ngudi ta dat van dé c6 thé xuat phat tryc ti€p tr quy dinh Hién phdp dé
xem xét, gidi quyét van dé phat sinh hay khong? C6 quan diém dong ¥, nhung
ciing c6 quan diém khong déng y. Nhung hién nay, 1y luan va thyc tién phép 1y
nhiéu nuéc thira nhan kha nang tryc ti€p vién din cdc quy dinh Hién phép dé tir
d6 hinh thanh dinh ché bio hién. D6 1a thé hién cta quan diém dé cao vai trd
cta Hién phdp trong hé théng phédp luat, phan 4nh mot trong nhitng dic trung
clia nha nudce phép quyen.

Trong ché dinh bao hién, vu viéc duge xem xét, giai quyét phai la viéc lién
quan dén cdc quy dinh cla Hién phap, & tam hi€n phdp. Khdi quat cic vu viéc
dugc xem xét, x{t 1y bdi co quan bao hién cdc nudc cé thé chi ra bén nhém vu
viéc co ban thuong thdy sau day:

Mot la, xem xét tinh hop hién clia luat, ciia céc van ban quy pham phép luat
~ (do nghi vién, chinh pht, co quan chinh quyén dia phuong...ban hanh);

Hai la, bdo vé cdc quyén co ban clia cd nhan trong quan hé véi cdc co quan
cong quyén theo cdc quy dinh hién phdp;

Ba la, x4c dinh tinh hop hién cla cdc dién bién trong doi séng chinh tri clia
x4 hoi lién quan dén: bdu ct, t6 chic va hoat dong ctia cdc dang chinh tri hay
clia mot hoi, tu cich cha tdng théng, nghi s§, thdm phdn...;

Bén la, phan quyét vé tinh hgp hién trong céc tranh chép hay vi pham vé
thdm quyén giita cdc co quan lap phédp, hanh phép, tu phdp; co quan trung uong
va co quan dia phuong...).

D6 1a cdc nhém vu viéc néi chung dugec xem xét trong ché€ dinh bao hién.
Trén géc do kiém sodt quyén luc hanh phép thi chi mot s6 trong cdc nhém loai
viéc dugc thi€t ché€ bao hién xem xét, gidi quyét nhu: vian ban quy pham do hé¢
théng hanh chinh nha nuéc ban hanh xét vé thim quyén, noi dung so véi quy
dinh hién phdp; cdc quyét dinh c4 biét — cu thé hodic hanh vi hanh chinh vi
pham quyén hién phdp cila cong dan, viéc khong cho phép hodc cdm mot chinh
dang hoat dong, tranh chdp hay vi pham vé thdm quyén giita co quan hanh
chinh nha nuéc vé6i co quan nha nude khic, v.v.

O nudc ta, hdu hét cic vu viec dugc bdo vé bdi thiét ch€ bo hién néi trén,
nhin chung, déu duoc dit trong pham vi xem xét, giai quyét clia cdc co quan
gidm sét, kiém tra nha nuéc ndy hay kia. Ching han, vin ban (quy pham va c4
biét — cu thé) trai phdp luat clia hé théng hanh chinh nha nuéc duge huy bd bdi
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Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc cap trén; khi€u nai
clia cong dan lién quan dén quyén va loi ich hop phép (trong ching muc hiéu
d6 12 quyén co ban) dugc xem xét trong hé thong hanh chinh nha nudc va c6
thé duoc cic co quan quyén luc nha nuéc can thiép theo thdm quyén, v.v.

Tuy nhién, ti géc do ki€ém sodt quyén luc hanh phdp, & day c6 nhimng bat cap
co ban. Trong nhiéu trudong hop, vu viéc lién quan dén hién phdp nhung khi
vién dan quy dinh phép luat, ngudi kién lai khong biét, khong tim dén quy dinh
hién phdp ma tim trong cdc van ban phép luat khic, c6 thé 1A vin ban cla co
quan hanh chinh nha nuéc vi hién; cic vu viéc lién quan dén quy dinh hién
phép trong linh vyc hanh phédp chua duge gidi quyét bang céch thic thich ing
bdo dadm khdch quan, cong 1y; cong dan chua cé quyén khi€u nai van ban quy
pham phép luat do co quan hanh chinh ban hanh; ¢6 nhitng vu viéc kién lién
quan dén hién phép lai duge gidi quyét bang toa hanh chinh thudc toa dn
thudong (khi€u kién vé viéc 1ap danh sach cir tri)...

Thit hai, giita thi€t ché bao hién vdi cdc thiét ché kiém sodt quyén luc hanh
phép hién nay & ta c6 su khdc nhau co ban vé tinh chét va dac diém, d6 1a thiét
ché bao hién du véi tén goi khdc nhau (hoi dong, vién, toa 4n...) thi déu la cac
co quan hoat dong mang tinh xét xit, ¢6 tinh chuyén moén va tdt nhién theo
nguyeén tic doc 1ap va chi tuan theo hién phap(’). Day 1a wu thé ma c4c thiét ché
kiém sodt quyén luc nha nudc néi chung, quyén luc hanh phip néi riéng hién
c6 & ta (trlr Tod 4n nhan dan trong viéc giai quyét cdc vu kién hanh chinh,
nhung d6 1a thiét ché gidi quyét cac vu viéc hanh chinh chit khong phdi hién
phap) khong cé duge. Xét xit theo nguyén tic doc 1ap 1a tién dé, y&u t8 ¢ tinh
chat quyét dinh dé thiet ché bao hién c6 duge vi tri xing déng 1a chd dya tin
cay cho nén dan chi, quyén clia con nguoi va cho viéc bao dam thuc hién phap
luat trong céc nha nudc duge nhin nhan 12 nha nude phap quyén. Tir d6, c6 thé
néi, viéc ki€m soat quyén Iuc hanh phép thong qua thiét ch€ bo hién I1a cach
thic bdo ddm cao nhét cho sy tuan thl hi€n phap trong qué trinh hé théng hanh
chinh nha nuéc thuc hién quyén luc ndy. D6 1a cdi ma hé thong kiém soét
quyén lyc hanh phédp nuéc ta chua cé.

Thit ba, thiét ché bao hién hoat dong it nhiéu mang tinh chat xét xur. Vi thé,
trinh tu - thi tuc ti€n hanh hoat dong nay mang ddng dép clia thi tuc tu phép.
Trinh ti - thii tuc tién hanh hoat dong ctia thi€t ch€ bao hién, néi chung, khong
chat ché, khit khe nhu thli tuc t6 tung trong hoat dong tu phdp hinh sy, dan
su... Tuy nhién, trinh ty — thl tuc ndy so véi cdc thil tuc trong hé thong kiém
sodt quyén lyc hanh phap hién hanh & ta d6i véi cdc vu viéc lién quan dén hi€n
phép thi wru thé cha nd 1a vuot tréi. Pay 1a diém khdc cin ban vé tha tuc clha
thiét ché bao hién so vdi cic thiét ché kiém sodt quyén lyc hanh phép hién c6 &
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nudc ta trong cdc vu viéc lién quan dén hién phdp. Nho d6, bao dam duge tinh
dan chl va phédp ch€ trong gidi quyét cic vy viéc lién quan dén quy dinh cta
hién phép. _

Mot vin dé can chi ¥ 1a thi€t ch€ bao hién khong ty minh tim ki€m vu viéc
dé xem xét, gidi quyét, né chi md thit tuc khi ¢6 don kién hay yéu cdu ciia chi
thé duogc phap luat quy dinh(®). Trong khi d6, Quoc hoi, Hoi déng nhan dén, co
quan hanh chinh nha nudc cép trén, co quan hanh chinh nha nuéc cé thé khong
can dén dé nghi cua ai, ty minh tim ki€m va xem xét, xir 1y vu viéc. Nmumg, cdc
co quan ndy ciing c6 thé “gdc lai” vu viéc dé xem xét sau” vi 1y do ndo dé, vi
du vé thoi gian, diéu kién...Nhu thé, cdi hay cta thi tuc thudc ché dinh bdo
hién 1a ché khi c6 don kién thi v€ nguyén tic, co quan bao hign khong thé tir
chéi viéc xem xét, giai quyét vu viéc.

Tu ba diém hay ba dic trung lién quan dén thi€t ché bao hién néu trén, cé
thé khing dinh tinh wu viét clia dinh ché bao hién so v6i hé thong kiém soat
quyén lyc hanh phép hién nay & nudc ta trong gidi quyét cdc vu viéc lién quan
dén hién phdp. T4t nhién, dinh ch€ bao hién xir Iy céc vu viéc khong chi lién
quan quyén lyc hanh phdp ma ca quyén luc lap phdp, quyén luc tu phép.

5.Nhan dinh so bd vé kiém soat quyén luc hanh phap nudc ta

Heé théng kiém sodt quyén lyc hanh phdp dang hién dién & nuéc ta 1a cong
cu khong thé thi€u bao ddm cho quyén lyc hanh phdp tuan thii Hién phép va ca
cdc quy dinh phdp luat néi chung. Nhung, vé phuong dién bao hién, d6 khong
phai 1a cong cu duy nhat. Bén canh né, con c6 dinh ché bao hién dang ton tai &
nhiéu nudc c6 khé nang tao ra hiéu qua cao trong viéc bdo ddm cho quyén luc
hanh phép tuan thu hi€n phdp. Trong ch€ d6 nha nuGc nude ta, vé phuong dién
béo hién, ca hai cong cu kiém soat quyén luc hanh phdp néi trén déu cén thiét
va ¢4 thé cing ton tai v6i su x4c dinh chic nidng, nhiém vu phlt hop véi tinh
chat, dac diém clia méi co quan cu thé. Thiét ché bio hién khong thé thay the
cho hé théng kiém sodt dang c6, theo quan diém gidi quyét truéc cdc tranh
chép, vi pham hién phép dé khong phéi dua vu viéc dén thiét ché bo hién.

Tai Pai hoi X, Déng ta dd khing dinh rd ring cin phai xay dung “co ché phén
quyét vé nhimg vi pham Hién phdp trong hoat dong lap phép, hanh phdp, tu
phép”(’). Nhu vay, viéc xay dung dinh ché bio hién di dugc chinh thic khéi
dong & nuéc ta. N6 s& 1a cong cu méi dé gidi quyét cic tranh chdp va vi pham
- hién phép trong muc dich bao dam tinh t6i thugng ctia Hi€n phap trong ché do
Nha nuée phdp quyén nudc ta, cling nhu ddp iing cdc yéu cdu clia qué trinh xay
dung nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, md réng va phét trién
dan chi, quéd trinh nude ta hoi nhap kinh t€ va tham gia cdc sinh hoat quéc t&
trong boi canh toan cau hod(**),
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Chu thich

** Bai di diang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 12/2006.

1. C6 1& khong cén thiét phai ching minh thém nhan xét ndy, vi dé dang thdy dugc diéu dé
trong ddi song hanh phdp & mei nudc.

2. Trong thuc tién 14p phép, Piéu 120 clia Luat Thué tryc thu Viét Nam dugc ban hanh theo Sic
1énh s6 49-SL ngay 18/6/1949 quy dinh ngudi chiu thu€ khong déng ¥ véi sudt thu€ xéc dinh
cho minh thi sau khi di khi€u nai dén Ty Thu€ truc thu cé quyén “khi€u nai truc Toa dn
Hanh chinh”. Nhung trong thuc t€, chua thdy c6 Toa an nay.

3. Hoat dong hanh phdp chii y&u dugc thuc hién boi hé thong (hay bo méy) hanh chinh nha nuéc.

4, Quyén luc hanh phap chii yéu do h¢ thong hanh chinh nha nuéc thuc hién, nhung & mifc do
nhat dinh, cdc hé théng co quan nha nudc khac ciing thuc hién quyén lyc nay.

5. Néu thiét ché nao dugc goi 12 thiét ch€ bao hién ma khong thuc hién hoat dong cé tinh doc
1ap xét xit thi ddy thuc chat chi 12 co quan tu van bao vé hi€n phép. ~

6. Thuc tién hoat dong cta thi€t ch€ bdo hién cdc nude, vi du: Hoa Ky, CHLB Dic...cho thdy
chi gi4i quyét cdc khi€u kién ciling da 12 qué tai. Ngudi ta khong dat vén dé thiét ch€ bao hién
di tim ki€m viéc lién quan dén hién phap dé gidi quyét.

7. Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thir X, Nha xudt ban
Chinh tri qudc gia. Ha Noi, 2006, trang 127.
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