VIEC LAM-THUC TRANG VA NHUNG VAN PR
BAT CAP O VIET NAM TRONG GIAI POAN
HIEN NAY

TRAN MINH YEN'

Qué4 trinh déi mdi Kinh t€ clia Viét Nam da tao nhiéu co hoi viéc lam cho
ngudi lao dong, nang cao hiéu qua st dung nguén nhan luc. Nhi€u co ché,
chinh sdch ciia nha nudc da tao diéu kién khai thic cdc nguén luc, mé rong kha
ning lva-chon nganh nghé sén xudt va nhitng co hdi viéc lam trong toan nganh
kinh t€. Sy d6i méi khu vyc kinh t€ nha nudc, khuyén khich phét trién khu vuc
kinh t& tu nhan va khu vyc kinh t&€ cé von dau tu nuGe ngoai, di 1am da dang
ho4 tdng 16p chi sir dung lao dong, tao ra mot co ché phan bé ngudn nhan luc
mdi, va dic biét quan trong la tao di€u kién cho ngudi lao dong cé thé tu do
tham gia vao thi trudng lao dong, tu do luwa chon viéc lam trong cdc linh vuc cla
nén kinh t€. Tuy nhién, mot trong nhiing van dé néi com nhét hién nay 12 tinh
trang that nghiép va thi€u viéc lam con chi€m ty & 16n, thu nhap cta dai bo
phan dan cu van con & mitc thdp. Vi vay, van dé dit ra 1a phai giai quyét t6t nhu
cdu viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong trén co s& nim 1o thuc
trang, xu huéng phét trién cling nhu nhitng thich thiic d6i véi van dé viéc 1am
clia nuéc ta trong giai doan ddy manh hoi nhap kinh t& quéc t&.

1- Téng quan vé lao dong-viéc lam.
1.1.Vé dén s6'va lao déng.

Nudc ta ¢6 quy mé dan s6 16n, t6c do ting dan s6 binh quan twong d6i cao.
Dan s6 ca nude nam 2000 la 77.635,4 nghin ngudi, dén nim 2005 1a 83.119,9
nghin nguodi. Nhu vay trong 5 nam, binh quan méi nam ting khoang 1,1 triéu

*TS. Vién Kinh t¢ Viét Nam.
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ngudi. Ty 1é dan s6 gifta thanh thi va nong thon cé su thay déi theo chiéu huéng
tich cuc, song con cham. Ty trong dan s6 thanh thi tang tir 24,22% nam 2000
1én 26,75% nam 2005. Dan s6 chi yéu tap trung & khu vuc nong thon, ndm
2005 ¢6 73,25% dan s6 song & nong thon. Do dan s6 ting nhanh nén hang niam
luc luong lao dong da dugce bé sung véi mot s6 luong dang ké, nhét 1a & khu
vuc nong théon. Nam 2005, LLLD clia ca nude 1a 44.382,1 nghin ngudi, tang
gan 1,13 triéu nguoi so véi nam 2004, va chi€ém 53% dan s6. LLLD déi dao la
mot 1gi thé rdt 16n clia nudce ta, song day cling 14 mot thach thitc trong van dé
giai quyét viéc lam. Hon nifa, ty 1& lao dong & thanh thi c6 tang, song luc lugng
lao dong & nong thon con qué 16n. Nam 2005 lyc lugng lao dong & nong thon 12
33.313,9 nghin nguoi, chi€ém 75,1% LLLD cua ca nudc. Day 1a su bat hop 1y
trong co cdu lao dong & nudce ta hién nay va la van dé hét siic cap bach vé giai
quyét viéc lam cho lao dong nong thon.

Co cdu dan s6 phan chia theo gidi tinh khong cé bién déi Ién. Trong khoang 10
nam tro lai day, ty 1& nam gi6i chi€m khoang trén 49%, nir gi6i chiém khoang gin
51%. Lyc luong lao dong 1a nam gidi trong thyc t€ cé xu huéng ting: Nam 2004
lao dong nam c6 22.065,2 nghin ngudi, chi€m 51%, lao dong nit 6 21.190,1 nghin
ngudi, chi€ém 49,0%. Nam 2005, lao dong nam c6 22.573,8 nghin ngudi, chi€ém
51,26%, lao dong nir c6 21.631,2 nghin ngudi, chi€ém 48,74%. Nhu vay ty trong
lao dong nir trong tng luc lugng lao dong dang c6 xu hudng gidm.

1.2. Vé chdt luong lao dong:

G nuéc ta, chat luo‘ng lao dong cia LLLD tuy d3 c6 budc chuyén bién dang
ké do ¢6 sy céi cdch va tang cuong dau tu trong cong tic gido duc, dao tao, day
nghe song nhin chung con thap, chua thé d4p tng t6t va Kip thoi nhitng yéu ciu
cla cong cuoc d6i méi va qué trinh hoi nhap. Chat lugng lao dong dugc thé
hién & mot s6 mat sau:

+ Vé trinh doé hoc vin:

Viéc thuc hién nhitng muc tiéu cai cch gido duc da thyc sy dem lai nhiing chuyén
bién vé trinh d6 hoc vén trong cong déng ngudi dan, day 12 mot yéu t6 thuan lgi mang
tinh noi sinh trong viéc ddy manh céc hoat dong dao tao nghé cling nhu gidi quyét viec
1am cho LLLD & nudc ta hién nay. Xét vé téng thé thi trinh d hoc van clia LLLD da
dugc nang cao hon, ty 1¢ lao dong t6t nghiép trung hoc co s& va trung hoc phd thong
d4 tang ddng ké. Ty 1é lao dong t6t nghiép trung hoc phé thong da tang tit 17,23% nam
2000 1én 21,2% nam 2005. Tuy nhién, ty & lao dong biét chit nhung méi dat trinh do
tiéu hoc va dudi tiéu hoc con cao, ty 1& mi chif cling con khd cao. Tinh trang tai mi
chit xuét hién & nhiéu noi, nhat 1a & cic viing ndi, viing sau, viing xa, khién cho ty Ié
ngudi chua biét chit da tang lén tr 3,58% nam 2001 1én 5,0% nidm 2004. Tuy nhién
tinh trang ndy da dugc céi thién bing viéc tich cyc thuc hién chi truong phé cap tiéu
hoc va x04 mil chit. Dén nay, nam 2005, ty 1& mu chit di gidm xu6ng con 4,0%. Ty 1é
lao dong chua t6t nghiép tiéu hoc gidm tir 16,48% nam 2000 xudng con 11,95% nam
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2005. Nhin vao s6 luong va ty 1¢ thi tinh hinh duong nhu da dugc céi thién, song vé
chat luong thi day van 12 van dé c6 nhiéu bét cap.

Trong thuc t€ con c¢6 su cich biét kha 16n vé trinh do hoc van clia LLLD
giita thanh thi va nong thon cling nhu giita c4c viing, mién lanh thé. Nam 2003,
& khu vuc thanh thi, ctt 100 nguoi tham gia LLLD thi ¢6 67 ngudi t6t nghiép
phd thong co s& trd 1én, cao gdp 1,5 1an so véi chi s6 nay & khu vuc nong thon.
Trong khi d6 ty 1€ mu chit & nong thon lai cao gdp bon 1dn so véi thanh thi.
Nam 2004, & Dong bing song Hong, ct 100 ngudi tham gia LLLD thi c6 27
ngudi t6t nghiép phd thong trung hoc, 51 ngudi t6t nghiép phé thong co s& va
chi ¢6 3 ngudi mi chit hodc chua t6t nghiép tiéu hoc, trong khi & Péng bing
song Clru Long c6 céc chi s6 tuong tng 1a:11, 16 va 33; & Tay Béc 1a: 12, 23 va
35; & Tay Nguyen la: 16, 26 va 26. Cic viung Pong bing song Clru Long, duyén
hai Nam Trung B¢ 12 nhitng ving dong dan cu, tiém nang san xudt 16n, nhung
ty trong lao dong chua biét chit cao, ty 1¢ lao dong c6 trinh d6 hoc van cdp
THCS va THPT con thdp. Trinh d¢ hoc van phé théng ctia LLLD & cdc ving
ndi, ving sau, viing xa, van thdp hon nhiéu so véi cidc ving khic. Pay chinh 12
mot trong nhitng nguyén nhin 1am han ch€ kha nang ting ning sudt lao dong
va thu hit vén dau tu clia viing.

+ Vé trinh do chuyén mon ky thudt:

Nhitng nam gén day, chét lugng clia ngudn lao dong nudc ta vé phuong dién
chuyén moén k¥ thuat da dugc cai thién déng ké, ty 1¢ lao dong dugc dao tao
tang lén : tir 19,62% nam 2002 ting 1én 21% nam 2003, 22,5% nam 2004, va
24,79% nam 2005. Tuy nhién day van la con s6 it &i so véi yéu cdu cia thi
trudng lao dong dang ngly cang phat trién, dic biét 1a & cic ving kinh t€ trong
diém, cac khu cong nghiép va céc khu do thi tap trung. Nhiéu nganh, nhiéu dia
phuong con rat thi€u lao dong c6 trinh do chuyén moén k¥ thuat cao, trong khi lao
dong phd thong, lao dong khong cé chuyén mon k§ thuat con chi€m mot ty 1é
16n. Nam 2005, ty 1& lao dong phd thong (chua qua do tao) 1a 75,21%. Pay la
mot trong nhiing mit y&éu kém va bat 1gi nhat ctia LLLD nuéc ta, né thé hién sitc
canh tranh ctia LLLD nudc ta 14 yé&u so v6i LLLD ctia nhiéu nudc trong khu vue.

Thuc t&€ cdn cho thdy c6 sy cach biét 16n vé trinh do chuyén mon ky thuat
ctia LLLD gifta thanh thi va noéng thon ciing nhu cdc ving nii, ving sau, ving
xa. Nam 2005, viing ¢6 ty 1é lao dong dd qua dao tao cao nhat 1a ving Pong
Nam B¢ 37,98%, Déng bang song Héng 1a 34,75%, thdp nhat la Tay Béc
13,84%, sau d6 1a viing Dong béng song Cira Long 16,75%.

1.3-Vé tinh trang viéc lam:

Luc luong lao dong dong ddo dugc bd sung hang ndm dang dat ra nhiéu vén
dé cdp bach. Cic giai phdp vé gidi quyét lao dong, viéc 1am da duge thyc hién
tich cyc va dat nhiéu hiéu qua. S6 lao dong cé viéc 1am tang 1én, hang nam tao
thém dugc nhiéu viéc 1am mdéi. SO lao dong c6 viéc 1am thudng xuyén tang lién
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tuc trong thoi ky tir nam 1996 d€n nay. Nam 1996, s6 lao dong ¢ viéc lam

thudng xuyén 1a 34.907,6 nghin nguodi, dén nim 2004 tang lén la 40.792,6

nghin ngudi. (Xem bang 1). Tuy nhién chét lugng ciia viéc lam méi duge tao ra

con thép, chi yéu tap trung & khu vie phi két cdu, phéan 16n 12 lao ddng gian don.
Bang 1. S6 ngudi dit 15 tudi trd 1én ¢6 viéc 1am thudng xuyén

Don vi: Nghin nguoi

Niam Téng s6 Nir Thanh thi Nong thon
1996 34907,6 17350,5 6463,6 28444,0
1997 34716,4 174539 6858.,9 278574
1998 36018,3 18079,9 7222,4 28795,9
1999 35731,1 17716,9 7923.,8 27807,2
2000 36205,5 17931,5 8185,9 28019,6
2001 376717,4 18638,9 8718,9 28958,5
2002 39289,6 - 9195,5 30094,1
2003 39585,0 - 9533,6 30051,4
2004 40792,6 19604,0 V 10140,7 30651,9

Nguén: Thyc trang lao dong-viéc lam 1996 dén 2004.
* Co cdu lao dong chia theo nhém nganh kinh té:

Su chuyén dich co cfu lao dong theo nganh kinh t& di c6 tién bo, song con khé
khan va cham chap. Dén nay dai b6 phan Iuc lugng lao dong vin tap trung trong
nganh noéng-lam-ngu nghiép. Ty trong lao dong trong nong-lam-ngu nghiép chiém
t6i 57,90% nam 2004, va 56,80% (dén 1.7.2005), s6 liéu tuong tng cic nim trong
nganh c6ng nghiép va xay dung 1a 17,4% va 17,9%, trong nganh dich vu 1a 24,7%
va 25,3% trong téng s6 lao dong c6 viéc 1am clia c4 nuéc. (xem bang 2). TY trong
lao dong trong nganh nong- lam- ngu nghiép cao phan dnh mitc d¢ thu hit lao
ddng vao cdc nganh cong nghiép va dich vu chua thyc sy di manh dé c6 thé lam
thay déi mot cdch can ban co cdu lao dong x3 hoi.
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Bang 2. Co cdu lao dong c6 viéc lam ca nuée theo nhém nganh kinh té.
Don vi tinh:%

_ 2000 |2001 {2002 (2003 |2004 |2005

Nong-Lam -Ngu nghiép | 62,61 | 62,76 | 61,14 | 58,35 | 57,90 | 56,80

Cong nghiép-Xay dung | 13,10 | 14,42 | 15,05 | 16,96 | 17,40 | 17,9

| Dich vy 2428 | 282 [ 5381|2469 [2470 [253

_ Nguén: Tap chi Kinh té va phdt trién, s6 98, ndm 2005, tr.21 va Bdo Lao

dong, ngay 18-11-2005.

Dic diém ndi bat nhit trong co ciu lao dong c6 viéc 1am 1a sy chénh léch
16n giita cdc vang. Nam 2005, viing dugc coi 1a ¢6 co cdu lao dong tién bo nhat
l1a ving Dong Nam B¢ (twong tng vé6i cac vang I, I, IT la: 27,8, 30,9%;
41,3%); ving c6 co ciu lao dong kém phdt trién nhét 12 ving Tay Bic véi gin
84,87% lao dong lam viéc trong cdc nganh noéng, lam, ngu nghiép, chi cé
5,23% lao dong lam viéc trong nganh cong nghié¢p va xay dung, va 9,9% lam
viéc trong nganh dich vu.

Mit khdc, sy déng gép cta céc khu vyc kinh t€ vao toc d¢ ting GDP trong
nhitng nam gin day c6 chuyén bién theo chiéu hudng tich cuc song van c6 sy
chénh léch 16n, trong d6 khu vuc I ¢6 s6 lugng lao dong nhiéu nhét nhung ty 1¢
déng gép lai tha'p nhat. Nam 2004, lao dong trong khu vuc I chi€ém 57,9%
nhung chi déng gop vao téc do tang GDP 0,7%, trong khi hai khu vuc kia déng
g6p 6,9%; hoic néu xét theo co cau GDP thi nim 2004 khu vuc I chi dat
21,76%, trong khi khu vuc II dat 40,09% va khu vyc I dat 38, 15%.

* Co cdu lao dong theo thanh phdn kinh té¢ cling dd c¢6 nhimg chuyén bién
song chua phai 12 16n. Trong céc khu vyc thi khu virc kinh t€ ngoai quéc doanh
tao nhiéu viéc lam nhat. Nam 2005, lao dong trong khu vuc nay chi€m 88,8%
téng s6 viéc 1am trong nén kinh t€; sau d6 1a khu vuc kinh t€ nha nuéc chiém
9,7% va khu vyc c6 v6n ddu tu nudc ngoai chi€ém 1,6% (xem béng 3).

Bang 3. Co cdu lao dong theo thanh phan kinh t€ nam 2000-2005
Don vi tinh; %

2000 2002 2003 | 2004 | 2005
Kinh t¢ Nha nudec 9,3 9,5 9,9 10,0 9,7
Kinh t€ ngoai nha nudc 90,1 89,4 88,8 88,5 | 88,8
Khu vyuc DPTNN 0,6 1,1 1,3 L5 1,6

Nguon: Nién gidm thong ké 2004, 2005.
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1.4.Vdn dé thdt nghiép :

Nhin chung, tinh trang viéc lam da dugc cai thién ddng ké, ty 1é that nghiép
gidm lién tuc trén ca nuéc va & ca hai khu vyc thanh thi va néng thén. Nam
2005, ty 1¢ that nghiép tai thanh thi [a 5,3%, (gidam 0,3% so v&i nam 2004), dic
biet & do tudi 15-24 ty 1é nay 1a 13,4%, (giam 0,5% so v6i 2004). Trong 8 ving
1anh thé thi ving Pong Nam Bo va Déng bang song Hong c6 ty 1 thit nghiép
cao nhat. Bén canh d6, ty 1¢ thoi gian lao dong duge st dung & khu vuc néng
thon 1a 80%,(tang 1,6% so v4i nam 2004).

Ty 1é that nghiép khu vuc thanh thi - don vi %

O = N W Hh O O N

1998 2000 2002 2004

Trong céc viing 1anh thé, ty 1é that nghiép ciia LLLD trong d¢ tudi & khu vic
thanh thi di gidm xuéng & ndm ving 1a: Déng bang song Hong, Pong Bic, Bic
Trung bo, Pong Nam Bo, Péng bing song Ciru Long, va ting lén & cdc vang
Tay Bic, Duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén.

Theo trinh do chuyén mon ky thuat, thi that nghiép khong chi c6 & LLLD
chua qua dao tao (chiém 8%) ma codn c6 & cdc nhém lao déng di qua dao tao
(ty 1€ thét nghiép clia LLLD da t6t nghiép trung hoc chuyén nghiép 1a 4,4%; da
t6t nghiép cao déng, dai hoc 1a 3,8%). Trong téng s6 lao dong that nghiép &
thanh thi, s6 ngudi chua tim duge viéc 1am sau khi thoi hoc hoic t6t nghiép cac
co s& dao tao chi€m t6i 73,7%. Day ciing 1a mot trong nhiing van dé quan trong
cAn phai quan tAm gidi quyét bdi phin 16ns6 lao dong ndy 1a nhitng ngudi con
tré tudi, c6 siic khoé, cé trinh d¢ hoc védn, ¢6 tay nghé. ..
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Bén canh van dé that nghiép & thanh thi, vdn dé thoi gian lao doéng & nong
thon chua dugc stt dung van 1a mgt vén dé bitc xiic. Néu xét mot cdch tuong doi
thi ty 1¢ thoi gian lao dong chua dugc sir dung & khu vuc nay 1a 20,6%, néu tinh
theo s6 tuyét d6i thi nghia 1a s& c6 14 gin 7 triéu ngudi thi€u viéc lam.

1.5. Vdn dé di cu lao dong:

Thuc t€ & nudce ta hién nay di cu lao dong dang 1a mot van dé 16n, di cu tix
nong thon ra thanh thi, tir nganh nghé ndy sang nganh nghé khéc, tir noi lam
viéc ¢6 thu nhap thap sang noi lam viéc cé thu nhap cao, tir noi ¢6 it co hoi viéc -
lam dén noi ¢6 nhiéu co hoi viéc 1am (nhu & cdc khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu d6 thi tap trung...). Day 12 moét quy luat ty nhién trong qu4 trinh phat
trién kinh t&-xa hoi. Tuy nhién, dong di dan ty phat tir ving nghéo, kém phat
trién dén ving phat trién hon, tir néng thon ra thanh thi ¢ xu hudng gia tang,
khé kiém soat. Udc tinh nam 2004, Thanh phé H6 Chi Minh c¢é khodng hon
80.000 lao dong, Ha Noéi c¢6 hon 20.000 lao dong lam viéc thudng xuyén dén tix
céc tinh khdc. S6 liéu théng ké clia B Lao dong-Thuong binh va X3 hoi cho
_thdy s6 lao dong di cu ra khoi ving 1anh thé dé ki€m viéc 1am 14 kh4 16n. Khu
vic ¢6 ty 1é ngudi di lam viéc & noi khdc cao nhét 1a Duyén hai Nam Treng Bo
(29,4%); sau d6 1a Pong béng song Clru Long (24,1%), thdp nhat 1a Tay Nguyén
(0,7%) va Tay Béc (0,1%). Trong khi d6 khu vire c6 ty 1& ngudi lao dong dén tim
viéc nhiéu nhat 1a khu vuc Dong Nam B9 (68,5%). Pay la viing ¢6 nhiéu co hoi
viéc lam va mifc s6ng ciing nhu muc thu nhdp cao hon cic viing khac.

1.6. Vé xudt khdu lao déng:

Xuat khdu lao dong 13 mot hoat dong kinh t&-xa hoi ¢6 ¥ nghia quan trong,
g6p phén gidi quyét viéc lam, ting thu nhap, nang cao trinh do tay nghé va tic
‘phong cong nghiép cho nguodi lao dong. Mot trong nhitng 1gi thé€ vé canh trarch
xuét khdu lao dong clia nudc ta 1a ngudn lao dong déi dao, luc lugng lao dong
tré chi€m ty 1 khd cao trong téng lao dong clia toan xa hoi. Trong nhitng nim
gin day, xudt khdu lao dong dd cé nhimng budc ti€n dang ké. S6 lugng lao dong
xuét khdu c6 thoi han da tang tir 46.112 ngudi ndm 2002 1én 75.000 ngudi nim
2003 va giam xuéng con 67.447 ngudi vao nam 2004. Dén nay, Viét Nam da
c6 trén 400.000 lao dong dang lam viéc c6 thoi han & gan 50 nudc trén thé gidi.
Céc thi trudng xudt khdu lao dong chii yéu cla Viét Nam la Pai Loan,
Malaixia, Han Qudc,- Nhat Bén, Lao...Hang nim, s6 lao dong xudt khdu
chuyén vé nuéc khoang 1,6 ty USD. Tuy nhién, bén canh d6 lao dong xuat khdu
clia ta cling con ¢6 nhitng han ché, dic biét 12 trinh do tay nghé ctia ngudi lao
dong con thép, ty 1& lao dong xuat khdu duoc dao tao nghé con khé khiém ton.
Theo thong ké ctia Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, ty 1& lao dong duge
dao tao nghé trong téng s6 lao dong tham gia xudt kh4u lao dong nam 2002 l1a
25%, nam 2003 1a 35,5%. Nam 2004, mic dit c6 90% lao dong xudt khdu duogc
dao tao nhung chi ¢ gdn 50% trong s¢ d6 duge dao tao nghé wrude khi di, con
trén 40% duoc dao tao nghé truc tiép tai noi lam viéc. Pay 1a mét trong nhiing
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bit cap clia cong tdc dao tao nghé va nang cao chit lugng lao dong, nhét 1a lao
dong xuét khdu cha nuéc ta.

2. Mot s6 két qua vé tao viéc lam

. Khu vuc nong nghiép, néng thén, qué trinh céi cich kinh t€ dd mé ra nhiéu
co hoi viec 1am va nang cao hiéu qua lao dong cho ngudi nong dan trén khip
moi mién dat nuéc. Co ché khodn sén phdm va khodn ho trong nong nghiép 12
mot buge dot pha 16n trong nong nghiép, nong thon. V6i nhitng cai cich nay,
ngudi noéng dan duge ty do phét trién sdn xudt kinh doanh theo ning lyc cla
minh. Luat D4t dai, Luat Hop tdc xa (slra ddi)... ra doi cing nhiéu co ché,
chinh sich khdc nhw phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phén, phat trién kinh t&
trang trai, chuyén dich co c4u kinh t€ nong nghiép, néng thon theo huéng da
dang ho4 san xuat di giip ngudi nong dan khong chi duge hudng nhiéu quyén
thuc su d6i véi dat dai, ting co hdi viéc lam, nang cao thu nhap ma con md
rong va tao diéu kién ti€p can thi trudng. Diéu dic biét quan trong 13, trong san
xuét néng nghiép, sy d6i méi da phd v3 th€ doc canh truyén théng trong nganh
trong trot 1a chi chuyén trong cay luong thuc, ma dya trén 10i th€ tu nhién va
nhimg nguén Iyc sén c6, mbi viing, mdi dia phuong da Iva chon sy chuyén déi phi
hop, dem lai hiéu qua kinh t€ cao ddng thdi tao ra rat nhiéu viéc lam mdi. Chang
han, ngoai tréng cay luong thuc, nhiéu dia phuong chuyén sang trdng cay an qua
cho ning sudt va thu nhap thyc t&€ cao hon nhu tinh Bic Giang, Hai Duong, Lao
Cai..., hodc tréng hoa, cay canh & Hai Phong, Hai Duong, ngoai thanh Ha Noi,
thanh ph6 H6 Chi Minh..., hoidc tréng ciy cong nghiép nhu ca phé, cao su, hat
diéu & Tay Nguyén va mién Dong Nam Bo. Trong chin nuéi, ngoai phat trién chin
nuoi lon, thi viéc phét trién manh dan g, ngan, vit 3 dem lai nhiéu viéc 1am va
hiéu qua kinh t&€ cao cho ngudi dan & cdc viing nong thon. Trong nhiéu nam, nhiéu
dia phuong d3 coi day 1a nhitng nganh nghé miii nhon, c6 tinh chién lugc, 1am co
s& ddy nhanh sy tiang trudng kinh t€ & dia phuong minh.

Trong nong thon van dé tao viéc 1am méi da duge trién khai va thyc hién c6
két qua & nhiéu dia phuong, thong qua nhiéu céch thitc khdc nhau. C6 thé tao
viéc 1am méi tir phdt trién kinh t€ trang trai; tir khoi phuc va phét trién céc lang
nghé va lang nghé truyén théng; tir phat trién cong nghiép ché bién nong, lam, thuy
san theo hudng san xuét hang hod 16n. Bén canh d6 la tic dong ctia hoi nhap kinh
t€ quéc t€ t6i nong nghiép, nong thon. Diéu thdy rat 16 1a tic dong cla tu do hod
thuong mai nong san da cho phép ngudi noéng dan duge hudng loi véi mic gid
nong sin cao hon hén gid thu mua truéc day do nha nuéc 4n dinh. Pay ciing chinh
Ia dong Iuc kich thich ngudi nong dén tap trung ddu tu cong sdc, nguén vén va
kinh nghiém vao s&n xuét néng nghiép, nhim ting ning sudt lao dong va hiéu qua
san xudt. Va day 1a ly do chi yéu gitip cho mét bo phan 16n dan cu noéng thon
thoat ngh€o nhd tao ra nhiéu viéc 1am va cé thém thu nhap.

Trong giai doan tir 2001-2005, & ndng thén da tao co hoi gidi quyét viéc lam
cho trén 5 triéu lao dong. S6 ho gia dinh khu vyc noéng thén tham gia vao céc
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nganh nghé cong nghiép, dich vu ngay cang tang. Dén nay dé c6 trén 1,4 trieu
h¢ tham gia sdn xudt trong cdc nganh nghé nong thon va nghé thi cong. Ty le
ho thuan nong chi€ém 62,2%, ho lam nghé nong kiém nganh nghé khic 1a
26,5%, ho phi ndng nghi¢p 1a 11,3%. Tai cdc dia phwong c6 nghé (bao gém ci
nghé tha cong, dich vu) thi s6 lao dong phi nong nghiép chi€m khoadng 29,5%
téng s lao dong. Mitc thu nhap clia ngudi lao dong trong cic nghé phi nong
nghiép thudng cao gdp 3 dén 4 lan so véi lao dong thudn néng.

Tuy nhién, trong thoi gian gan day do tdc dong ctia nhi€u yéu t6 khich quan
nhu thién tai, bao lut, do bi€n dong cta gid ca trén thi trudong thé gidi, do dich
bénh trong gia stc, gia ciAm, dong thoi do tdc dong chii quan tir viéc xay dung
k& hoach chuyén dich co cau san xuét, phat trién cay, con chua tinh dén diéu
kién thi trudng nén trong san xudt nong nghiép da gap rat nhiéu kho khan, san
phdm thu hoach khéng tiéu thu dugc, nhiéu noi ngudi lao dong lai roi vao tinh
trang khong cé viéc lam.

. Khu viee kinh té tu nhdn da c6 su phat trién mang tinh dot pha ké tir khi c6
Luat Doanh nghiép, né trd thanh dong lyc manh mé& g6p phan thic ddy ting
trudng kinh t&€ & nudc ta. Déng gdp clia khu vyc kinh t€ tw nhan vao tang trudng
GDP lién tyuc tang, tix 36,6% nam 2000 1én 41,7% nam 2003, va khoang 42%
niam 2004. Pic biét, v6i nhitng uu thé vé quy mé va chi phi thép dé tao ra mot
chd 1am vief:c, dong thoi phi hop véi chét lugng cha lyc luong lao dong va trinh do
quan ly cla nguoi lao dong, nén day 14 khu vyc ¢6 nhitng déng gép quan trong doi
véi vén dé tao viéc lam va chuyén dich co cdu lao dong. Nam 2004, s6 lao dong
lam viéc tryc ti€p trong cac doanh nghiép thuoc khu vue kinh t€ tw nhan da gan
béng téng sd lao dong trong cic doanh nghiép nha nude. Doanh nghiép ngoai quéc
doanh gbp phan giai quyét khoang 1,6 dén 2 triéu viéc lam, trong dé doanh nghiép
vira va nho (chi€m 96% téng s6 doanh nghiép ngoai quéc doanh) da thu hiit 49%
viéc lam phi nong nghiép & noéng thon, khoang 25-26% luc lugng lao dong ca
nude. Cic doanh nghiép va ho kinh doanh c4 thé (phi nong nghiép) da sir dung
khoang 16% LLLD xa hoi véi khoang hon 6 triéu nguoi.

. Khu vuc ddu tw nudc ngodi ciing c6 thanh tich rt quan trong trong vén dé tao
viéc lam. Trong cdc nam tir 2000 dén 2004, s6 luong lao dong duge tao viéc lam
tang lién tuc trong khu vuc nay. Nam 2000, s6 lao dong lam viéc tai cdc doanh
nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoai 1a 379.000 ngudi, nim 2001 1a 450.000 ngudi,
nam 2002 1a 590.000 ngudi, nam 2003 1a 665.000 ngudi va nam 2004 1a 739.000
ngudi. So véi nam 2000 thi s6 lao dong ciia ndm 2004 tang khoang gén 2 lan.

D6i véi cac khu cong nghigp, khu ch€ xuit (goi chung 1a khu cong nghiép-
KCN) tir khi. thanh 1ap dén nay da c6 nhiéu déng gép quan trong vao qué trinh
phat trién kinh t€-xa hoi cha dat nudc, dic biét 1a su déng gép trong viéc tao
viéc 1am cho ngudi lao dong. Hién nay, cdc KCN da thu hit khoang 60 van lao
dong truc ti€p va hon 1 van lao dong gién tiép, trong d6 tap trung nhiéu nhat 1a
Poéng Nai (gin 16 van lao dong), ti€p dén 1a TP. H6 Chi Minh (hon 13 van LD),
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Ha N¢i (13 van LD), Binh Duong (gan 10 van LD), Da Néng (hon 1,4 van LD),
Hai Phong (4.500 LD).

C6 mot su déng gop rat quan trong cua kénh tao viéc lam tir cdc chuong
trinh quéc gia. Mot trong nhimg muc tiéu dugc wu tién hang dau cha cic
chuong trinh nay 1a tao viéc lam, tang thu nhép cho nhiing nhém ngudi yéu thé.
T nam 1992 Qu§ Qudc gia Hb tro viéc lam duge thanh lap theo Nghi quyét s6
120/HDBT, trén co s& huy dong nguén vén clia nha nude, cic té chic quoc t&
hoic Chinh phii cdc nudc, cdc doanh nghiép va ca ho gia dinh. Muc tiéu co ban
ctia Qu¥ 1a gén viéc gidi quyét viéc lam véi nhiém vu thyc hién chién lugc phat
trién kinh t&-xa hoi, phat huy tiém nang cla cdc thanh phan kinh t&€. Quy cung
cép tin dung tao viéc lam véi nhilng mén vay nho, 1ai sudt thip, uu tién cho cic
du 4n tao ra nhiéu ché lam viéc méi, cic du 4n thu hit nhi€u lao dong nit, ngudi
ngheo, nguoi that nghiep, cdc du dn 4p dung ti€n bd khoa hoc k¥ thuat va
chuyén giao cong nghé c6 str dung nhiéu lao dong.

Dé thuc hién chién luge gidi quyét viéc lam, thdng 7 nam 1998 Thi tuong
Chinh phll dd quyét dinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giai
quyét viec lam dén nam 2000. Chuong trinh nay ¢ hai nhdnh hoat dong chu
yé&u. Mot 13, phét trién kinh t&-xa hoi tao mé viéc lam. Hai 1a, cdc hoat dong hd
trg truc tiép dé giai quyét viéc 1am cho cc d6i tugng y&u thé trén thi trudng lao
dong. Mot s& chuong trinh quéc gia khic ciing nhdm muc tiéu tao viéc lam va
thu nhap cho ngudi lao dong nhu Chuong trinh trong 5 tri¢u héc ta rimg,
Chuong trinh 135 hd trg cic xa dac biét khé khan, viing siu, ving xa thong qua
viéc ddu tu xay dung co s& ha tang, dién, dudng giao thong, truong hoc, tram y
t&, thuy lgi...Day 1a chuong trinh dugc xem nhu la mot cong cu dac biét phuc
vu cho tap trung ngudn luc xod ddi gidm ngheo. Trong giai doan 1999-2004,
chttong trinh da cdp von cho 2.233 xa ngh¢o nhat tir ngan sdch nha nudc, va
129 xi con lai nhan von tir nguén von cla tinh, véi tdng vén ddu tu 12 6.795 ty
dong, tic 1a gdn 430 triéu USD. (Nguén: Dénh g1a va lap ké& hoach cho tuong
lai, H. 2004, tr. 28). Chuong trinh Quéc gia vé xod déi gidm nghéo véi muc tiéu
trg glup va tao c¢d hoi cho nhung h¢ ngheo, nhimg ngudi y&u thé dé ho c6 viec
lam va ¢6 nguén thu nhap 6n dinh. Chuong trinh ndy da hé trg va tao ra viéc
lam cho trén 500 nghin lao dong. Chuong trinh tin dung noéng thon va céc
chuong trinh tin dung khac da tao viéc lam cho 3,7 triéu lao dong.

3. Nhitng thach thitc co ban vé van dé vigéc 1lam hién nay va
trong giai doan khi Viét Nam gia nhap WTO

. Thit nhdt, ngudn lao dong tiép tuc tdng

Do t6¢c d¢ dan s ting cao & thoi ky truée, nén s6 ngudi bude vao do tudi lao
dong ngay cang nhiéu, toc do tao viéc lam khong ting kip véi téc do gia tang
clia nguén lao dong. Hang nam, c6 khodng trén 1 triéu ngudi bé sung vao luc
lugng lao dong, trong d6 lao dong nong thon chi€ém phan da s6. Sitc ép vé viéc
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lam & khu vuc nong thén 16n la do t6c do dan s6 ting nhanh va do quy dat canh
tdc ngdy cang bi thu hep bdi qué trinh d6 thi hod dién ra nhanh chéng. Nim
2004, ca nudc c6 1.130.600 lao dong méi b sung thi lao dong noéng thon di c6
khodng trén 764 ngan ngudi. Bén canh d6, mot nguén lao dong doi du duge b
sung vao LLLD do qud trinh diéu chinh co cdu va céi cach doanh nghiép nha
nude. Trong s6 lao dong nay thi nhém ngudi & do tudi 40-50 chi€ém phén 16n.
Dic diém clia nhém lao dong nay la ¢ s6 nim 1am viéc va s6 nam lam viéc
trong co quan nha nudc twong d6i dai. Do vay, ho c6 1gi thé 1a ¢é nhiéu kinh
nghiém 1am viéc, k§ ning nghé nghiép cao, khoan trg cdp 16n dé 6n dinh cudc.
song va tao dung viéc lam. Song, ngugc lai d6 ciing 12 tr& ngai 16n d6i véi ho
boi vi tudi cao, lai duge bao cdp vé viéc 1am nén kém ning dong trong viéc tim
cong viéc mdi, va twong d6i khé hoa nhap trd lai thi trudng lao dong, khé canh
tranh véi lao dong tré, khoe, cé k¥ nang.

. Thit hai, sy mdt cdan doi giita cung va cdu lao déng.

Trén pham vi toan qudc, sy mét can d6i ndy duge thé hién 1o nhét 1a ty 1é
that nghiép va thi€u viéc lam con cao, dong thdi ngudn lao dong da khong duge
st dung mot cach c6 hiéu qua.

Vé cung lao dong: trong giai doan 2000-2004, binh quan mbi nim LLLD ca
nude tang thém 1,02 triéu nguodi (tdng 2,5%/nam). Mitc ting nhu vay la kha
cao, tao nén sic ép trén thi trudng doi véi cau lao dong. Ty 1¢ thdt nghiép &
thanh thi tuy da gidm song van con & miic cao. Ty I¢ thoi gian lao dong chua
dugc sir dung & noéng thon con khé 16n. Ngoai s6 lao dong théng ké duoc, con
¢6 nhiéu ngudi c6 viéc 1am nhung khong 6n dinh va thu nhép thdp, hoic cé
ngudi thi€u viéc lam. Stc ép vé viéc lam nhu vay s& tao nén bat binh dédng trong
quan h¢ lao dong.

Su chua thich ung cla cung d6i véi cdu lao dong con thé hién & ché: s6
lugng lao dong rat 16n nhung chét lugng lao dong lai thdp. Nguén lao dong
cung tng trén thi trudng chi yéu 1a lao dong gidn don, lao dong phd thong,
chua dugc dao tao vé tay nghé hodc chuyén moén k¥ thuat. S6 lao dong nay
chiém mot ty 1¢ 16n trong téng s6 lao dong (gdn 80%), trong khi thi trudng lao
dong hién nay phén 16n lai doi hoi lao dong c6 tay nghé va k§ thuat. Mat khéc,
vin dé sir dung lao dong sau dao tao chua thuc sy c6 hiéu qua. Trong thuc t&, sinh
vién tot nghiép ra trudng gap khé khan trong tim ki€m viéc 1am ngay cang dong,
hodc mot s6 khdc chdp nhan thit nghiép, tham chi 1am trdi nganh nghé dao tao dé
dugc & lai thanh pho, trong khi & nhiéu viing, nhiéu dia phuong rat thi€u lao dong
déd qua dao tao. Nhu vay, cong tic sit dung lao dong nhu hién nay rd rang con thi€u
sir diéu tiét vi mo va thi€u tinh khoa hoc, tinh hiéu qua.

Su chua phi hgp gitfa cung va ciu lao dong con thé hién & tinh trang that nghiép
két cdu. Hién nay, & mot s6 ving nhu mién ndi, ving déng bing song Ciru Long,
viing ven bién van thiéu nhiéu lao dong, nhung kha nang di dan va di chuyén lao
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dong dén nhimmg ving d6 cdn rat han ché va khé khian. Mot s6 nganh c6 tiém nang
phét trién, c6 kha nang thu hit duge nhiéu lao dong, nhung chua tao ra duge nhimg
diéu kién dé bién kha nang thanh hién thuc (vé von, ky thuat, cong nghe, thi
truong,...) nhu nganh 1am nghiép, ngu nghiép, dich vu va du lich...

Vé cdu lao déng: su lién quan trude hét dén viéc 1am, d6 1a van dé ting trudng.
Vé miit 1y thuyét thi ting trudng ludn ¢b moi quan hé ty 1€ nghich véi that nghiép.
Tang trudng kinh t€ cao thi ty 1& that nghi¢p thap va ngugc lai. Tang trudng cao s&
md ra nhiéu co hoi viéc lam va ting thu nhap cho ngudi dan. Tuy nhién, ting
trudng cao méi 1a diéu cin dé tao thém nhiéu viéc 1am mdi chit chua phai 1a diéu
kién quyét dinh, bdi vi sy ting trudng chinh ban than né lai phu thuéc vao nhiéu
yéu t6 khéc. Nudc ta ¢ téc do tang trudng kinh t&€ khé cao, song hién nay ching ta
van dang phdi d6i mat véi thuc trang thit nghiép dién ra & nhiéu nganh va nhiéu
viing mién . Mot trong nhitng nguyén nhan chii yéu gay nén hién tuong nay 1a do
s ting trudng da dua vao viéc phét trién nhiing nganh sit dung nhiéu von, it lao
dong. Nhimg nganh nay thudng ddu tw vén dé 4p dung cong nghé hién dai, ding
mdy mdc thay thé lao dong, vi vay doi hoi sir dung ngudi lao dong phai c6 trinh 4o
chuyén moén k¥ thuat cao, trong khi phén Ién luc lugng lao dong & nudc ta chua
ddp tng dugc yéu ciu nay. Do vay, tang trudng kinh t& nho st dung cong nghé
nhiéu von s& khong tan dung duge ngudn lao ddng von rat déi dao & nudc ta, Jam
han ché co hdi tao viéc lam.

Doi v6i cde khu vye kinh t€ lién quan tryc ti€p dén van dé viéc lam, tinh
hinh dién ra ciing khong kha quan. Khu vyc doanh nghiép nha nudce, véi qua
trinh céi cdch, sip x€p lai doanh nghiép, nhat 1a viéc ddy manh cé phan hod, da
g6p phan thu hep co héi viéc lam. Khu vic DNNN it c6é kha nang thu hit lao
dong & quy mé I6n, do mot bd phén I6n 1dm dn kém hiéu qua hoic dang trong
qué trinh sép x€p lai, chuyén d6i hinh thic s& hitu, mot bd phan khéc gip khé
khin trong san xudt kinh doanh, mot s6 khac bi giai thé. Ngoai ra, mot s6 chinh
séch wvu tién phét trién cdc nganh cong nghiép sir dung nhiéu vén, cong nghé
hién dai da va dang han ché kha ning tao viéc lam clia khu vuc ndy. Thyc té, ty
1¢ lao dong lam viéc trong cic doanh nghiép nha nudc dd giam trong nhitng
niam 2000-2003: tir 59,05% nam 2000 xudng con 53,76% nam 2001, 48,53%
nam 2002, va 43,77% nam 2003.

Khu vire doanh nghiép ngoai nha nudc déng vai trd rdt quan trong trong van dé
gidi quyét viec 1am. Pay l1a noi c6 kha ning tao dugc nhiéw viéc 1am nhat. Tuy
nhién, tiém ning thu it thém lao dong clia khu vuc nay cé nhiéu han ché do phai
d6i ddu véi nhitng kho khan trong diéu kién md clra va hoi nhap: Su phét trién cht
yéu ning vé s luong, phét trién bé rong, chua coi trong chét lwgng va chiéu sau,
san phdm kém tinh canh tranh do chat lugng khéng cao, déng thdi, su phdt trién
thi€u tinh én dinh do moi trudng kinh doanh cdn nhiéu i ro (chinh sdch chua én
dinh, va c6 nhiéu vuéng méc trong thii tuc hanh chinh).
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Khu vyc doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai tuy cb toc do tang trudng
trung binh hang nam kha cao, song ty trong trong GDP con thép, hon nita sy
déu tu phat trién lai tap trung vao cdc nganh cong nghiép nang, ddu khi, bat
dong san,...1a nhitng nganh cén nhi€u von, c¢é hé s6 bao ho cao, sit dung chi
yéu lao dong ¢6 trinh d¢ chuyén mon, k§ thuat, do vay kha nang thu hit lao
dong khong phai 12 16n.

Khu vuc nong thon, noi chiém trén 70% luc lugng lao dong x& héi va chu
y€u lam nong nghiép, co ciu lao dong chua hop 1y, dién tich dat canh tdc binh
quan dau nguoi thip, (0 nong thon déng bing song Hong, binh quan rung dat -
canh tdc 12 500 m*/ngudi, chi tao dwgc viéc 1am va nu6i séng 30-35% s6 lao
dong nong nghiép hién nay v6i mic trung binh), chuyén dich co cdu kinh t&€
nong thon dién ra cham va chua hiéu qud, cdc nganh cong nghiép va dich vu
chua phat trién, mitc ddu tu cho nong nghiép con thap, lao dong di qua ddo tao
con qué it so véi nhu cau, (chi ¢6 khoang 10% lao dong da duge dao tao), cho
nén tinh trang thi€u viéc 1lam & khu vuc nay ngay cang trd nén gay gat. Su qua
tdi vé lao dong cOng v4i viéc thu nhap thdp tir sdn xudt nong nghiép da khién
cho nong dan & nhiéu noi bd rudng, di lam dn & noi khdc. Mac di ¢6 nhiéu bién
phép tao viéc lam cho lao dong nong thon nhir phdt trién cong nghiép nong
thon, phét trién cdc lang nghé, phét trién Kinh t€ trang trai...song do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, nén c4c hinh thitc nay ciing chua thuc sy phat huy tinh
tich cyc clia né trong van dé tao viéc lam.

Céc viing mién ndi, ving sau, ving xa tuy da dugc hd trg théng qua cic
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xod d6i gidm ngheo, vé tao viéc lam..., song
day van 1 nhitng ving, mién c6 nhi€u khé khin nhét so véi cdc ving, mién
khéc trong ca nudc, bdi cé su chénh 1éch rat 16n vé trinh d¢ hoc van ciing nhu
trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, vé mic d6 thu nhap ciing nhu vé doi séng kinh
t€, van hod, xa hoi... Sy han ch€ vé trinh d6 va sy thdp kém vé co s& ha tdng
cong vé6i gia tang dan s l1a nhitng 1§ do chi yéu tao nén nhu'ng thach thic vé
vén dé viec lam d6i véi ngudi lao dong & khu vye nay.

. Thit ba, chdt lugng lao déng con thdp.

Nguén cung lao dong thi 16n t6i mitc du thira ma cdc doanh nghiép vin dang
phdi d6i mat véi tinh trang thi€u lao dong c6 chuyén mon hoic tay nghé phit
hop. D6 1a mot nghich 1y ma cho dén nay né vén 1a van dé bic xidc nhét trong
linh vuc lao dong -viéc 1am ma chiing ta chua gidi quyét dwgc. Tinh trang thi€u
hut nay cang trd nén nghiém trong hon d6i véi cic co s san xudt kinh doanh
¢6 trang bi may méc va cong nghé hién dai, c6 nhu cdu 16n trong viéc sit dung
lao dong k¥ thuat, nhu cdc khu cong nghiép, khu ché€ xudt & nudc ta hién nay.

Chat luo’ng lao déng cho xuat khdu LD: Thyc t&€ cho tha'y, da s6 lao dong

xuét khdu khéng ¢6 trinh d6 chuyen mon, chi 12 lao dong pho thong Ngu'oi lao
dong xuét khdu khong nhitng yé&u vé trinh d¢ chuyén mén ma con yéu vé ngoai
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ngit, giao tiép, thi€u hiéu biét vé phong tuc, tap quin va luat phdp clla nudc sé
tai, thi€u ¥ thic ky luat va y thie chdp hanh phép luat, thi€u tic phong lam viéc
cong nghiép. Do vay, din dén tinh trang ngudi lao dong hay bod trén noi lam
viéc theo hgp ddng va tim cong viéc ¢ thu nhap cao hon, nhit 1a tai cdc thi
trudng Han Quéc, Pai Loan va Nhat Bén...

. Thir tu, tdc dong cia qud trinh do thi héa

Do thi hod da 1am gia tang va 16n 1én hé théng d6 thi nhung d6ng thoi lai
lam giam manh dién tich d4t canh tac trong nong nghiép, va hé qua lién quan la
gay ra tinh trang thét nghiép va thi€u viéc lam & khu vyc nong thon.

Theo bdo cdo clia Bo Tai nguyén - Moi trudng, trong g1a1 doan 2000-2004,
mot luong 16n dién tich ddt nong nghiép da duge chuyén déi muc dich sir dung,
bao gém: Xay dung céc khu cong nghiép, khu ché xuét gan 22.000 ha; xay
dung cum cong nghiép vira va nhd gan 35.000 ha; xay dung co s& ha tang do thi
gan 100.000 ha. Dién tich d&t nong nghiép bi thu héi tang nhanh, lai tap trung
vao mot s6 xi, ¢é x4 thu héi t6i 70-80%. Ngay sau khi thu hoéi dét, ngudi lao
dong 1am vao tinh canh maét hodc thi€u viéc lam, trong khi cdc dy 4n phat trién
cong nghiép doi hdi phai c6 thdi gian méi c6 thé thu hit duge lao dong. Do vay
van dé viéc 1am & nhimg khu vuc cé dat bj thu héi tré nén rat gay gat. Trung
binh mbi ho bi thu héi dat c6 téi 1,5 lao dong trong do tudi tir 18-40 roi vao
tinh trang khong c6 viéc lam. S6 liéu dén thang 12 nam 2004 cho thdy, cc tinh
c6 nhiéu lao dong bi mat viéc do bi thu h6i dat nhu Ha Nam: 12.360 nguoi; Hai
Phong: 13.274 ngudi; Hai Duong:11.964 ngudi; Bic Ninh: 2222 ngudi; Tién
Giang: 1459 nguoi

. Thit ndm, vdn dé thién tai, bdo lut, dich bénh

Di c6 hang chuc van hecta lia, hoa mau bi mét tring, ngap lut, hu hai, hang
nghin hecta nuoi tréng thuy sén bi 4nh hudng, hang nghm ngoi nha bi sap d6 va
hu hai, hing van ngudi lam vao canh khong nha cita, khong con tu liéu san
xuét... Bén canh d6, dai dich ciim gia cdm, dich 16 mém long méng & gia sic
bung phét va tdi phat & nhiéu tinh va thanh ph6 trong thoi gian vira qua lam
thiét hai nhiéu ty déng cho ngudi chin nuoi. Viéc tieu huy hang chuc triéu con
gia cAm, viéc cAm buodn bén va tiéu thu gia cdm, thuy cdm di lam cho hang
nghin ngudi chin nuéi va 1am céc dich vu lién quan 1am vao canh mat vigc.
Truée nhitng thiét hai to 16n do thién tai va dich bénh gay ra, nha nudc da c6
nhiing bién phap ho trg, song khong thé ngay lap tiic tao ra viéc lam va én dinh
doi séng cho hang van ngudi. Tinh trang nay lai tao nén mot sy bitc bach, mot
4p luc nita vé viéc lam, dac biét & khu vyc ndng thon.

4. Mot s6 nguyén nhan cht yéu

. Sitc ép ciia viéc gia ting ddn s6
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Dan s6 nudc ta hién nay 13 trén 83 triéu ngudi, ding vao hang tht 3 Dong
Nam A va thtt 14 trén thé€ giéi. Hang nam, dan s6 ting thém khoang trén 1,1
triéu ngudi, gay 4p luc 16n dén phat trién kinh t€-xa hoi va gidi quyét viéc lam.
Mot vai nam trude toc do ting dan s6 giam nhanh: tir 1,65% nam 19935, xuéng
1,36% nam 2000 va 1,32% nam 2002. Tuy nhién hai nam trd lai day t6c d6 dan
s6 lai ¢6 xu huéng ting: 1,47% nam 2003 va 1,44% nam 2004( biéu 4.1...).

Biéu 4.1: Toc dé tang dan s6 (1995-2004)

—o— Toc do phat trién
dan s6 (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hon nita co cdu dan s6 dang chuyén dan sang co ciu dan s6 gia do gidm ty
1¢ sinh ty nhién va tang tudi tho, ty 1é tré em dudi 15 tubi gidm, ty 1é ngudi gia
(tir 60 tudi trd 1én) ting. Do vay s6 ngudi trong do tudi lao dong tang va s& ting
rdt nhanh. LLLD nay sé 12 tiém nang to 16n cho sy phét trién clia dat nudc néu
duge dao tao va st dung hgp ly. Nhung ngugc lai, day lai 14 mot 4p luc 16n d6i
v6i van dé gidi quyét viec lam néu khong c6 chién luge dao tao va st dung lao
dong phu hgp. Bén canh d6 dan s6 phan bo khong déu giita cac viing, mién lanh
thé. Viing Déng bing song Hong c6 mat do dan s6 cao nhdt nude, chiém 19,3%
téng dan s6 nhung dién tich chi chi€ém 4% dién tich ca nudc. Ving Tay Bic va
Tay Nguyén 1a nhiing viing c6 dién tich 16n, nhung mat do dan s6 lai thap nhit,
chi khoang 7%. St phan b6 dan s6 khong déu s tao ra dp luc vé& viéc lam, gay
lang phi trong viéc st dung lao dong (noi thira, noi thi€u) va nhitng vén dé kinh
t€-x4 hoi khac d6i véi cac viing va lanh thé.

. Swbdt cdp trong vdn dé gido duc va ddo tao nguon nhan lyc, thé hién & ché:
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- Co cdu dao tao bdt hop ly: d6 1a tinh trang mét can d6i trong quy mo dao
tao gitta bac dai hoc, cao ding véi trung hoc chuyén nghiép, va day nghé. Theo
tieu chuén ctia nhiéu nuGe trong khu vuc va trén thé gidi, co cdu ngudn nhéan
luc duogc coi 12 hgp 1y khi né thé hién 1a mot co cau hinh thép, nghia 1a: ty trong
cong nhan ky thuat 1a 16n nhat, sau d6 la ty trong nhitng nguoi c6 trinh do trung
hoc chuyén nghiép, va dinh thép 1a nhitng ngudi ¢ trinh d6 cao ding, dai hoc.
Theo tiéu chudn ndy, co cdu dao tao clia cdc nudc [a 10-4-1, trong khi & Viét
Nam co cdu nay la 2,97/0,82/1. Day 1a mét sy bat hgp 1y nghiém trong trong co
c4u nguén nhan lyc nudc ta. Viéc dao tao thién vé cdc bac dai hoc va cao déang,
khong chi ¥ dén viéc day nghé nhu vay nén trong khoang 10 nam tir 1986 dén
1997, s6 hoc sinh trong cac trudong day nghé da giam 35%, gido vién day nghé
giam 31%, s6 trudng day nghé gidm 41%. Tuy nhién tinh hinh nay dén nay da
duoc diéu chinh din cho phll hop v6i yéu cdu clia sy phét trién. Véan dé day
nghé da c6 su déi méi thong qua viéc phét trién hé thong day nghé theo ba cép
trinh d6 dao tao (so cdp nghé, trung cdp nghé, va cao ding nghé). Sy déi méi
ndy s& ddp uUng dugc viéc dio tao nhi€u cdp trinh do theo yéu cdu cla thi
trudng, thich ting véi trinh do k¥ thuat, cong nghé ngdy cang phat trién, déng
thdi tao co hoi va diéu kién cho ngudi lao dong hoc tap sudt doi dé nang cao
trinh do nghé nghiép.

Su bat hop 1§ con thé hién trong co c4u nganh nghé dao tao. Hién nay, dao
tao & bac dai hoc dang c¢6 xu hudng nghiéng nhiéu vé cdc nganh xi hoi, c6 téi
42,78% s6 sinh vién theo hoc nganh luat, kinh t&, trong khi cdc nganh dién t,
k¥ thuat, cong nghé méi c¢6 nhu cau rit 16n nhung chwa dugc quan tam diing
mtic, do vay con thi€u nhiéu nhan lyc trinh d¢ cao. Pa s6 cdc trudng day nghé
déu c6 xu huéng tap trung dao tao cdc nganh nghé phd bi€n nhw: k& todn, tin
hoc uing dung, ngoai ngit ma it chi trong t6i viéc dao tao lao ddng cong nhan
k¥ thuat, co khi, sira chifa, va lao dong trong cdc nganh néng nghiép.

- Dao tao khong gdn véi nhu cdu thuc té, thidu su hgp téc gitta cic co s& dao
tao véi cdc don vi sit dung, dan dén tinh trang lao dong lam viéc & cac linh wc
trdi v6i chuyén nganh dugc dio tao 12 phé bién. Ty 1¢ sinh vién t6t nghiép dai
hoc, cao ddng 1am khong ding nganh nghé khd cao. Chuong trinh, ndi dung
dao tao tuy c¢6 déi méi, song ciing vin cdn nhiéu noi dung chwa gén véi thuc
tién, hién tugng day chay con phé bién. Da s6 ngudi lao dong sau khi t6t
nghiép cdc trudng dao tao, day nghé déu khong thé thich tng véi yéu ciu cong
viéc ma phai qua cdc 16p dao tao lai, d2o tao b4 sung, gay ra sy lang phi 16n cho
gia dinh va xa hoi.

- Chadt lupng dao tao thdp khong dap ting duge nhu cau sit dung. Doanh
nghiép cin lao dong nhung khong tuyén dung dugc vi ¢6 qué it lao dong c6 tay
nghé, ¢6 chuyén mon t6t va phu hgp véi cong viéc.

Vin dé dio tao chua thuc hién di trude, dén dau, luon di sau thyc tién, dong
* thoi thi€u mot chién lugc phat trién ngudn nhan luc trén co s& chi€n luge phét
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trién kinh t€-x4 hoi clia d4t nuéc. Hon nita, m& clra va hoi nhap kinh t€ quéc t&
1a diéu kién quan trong nh4t dé mé rong va phét trién thém nhiéu nganh nghé,
tao nhiéu co hoi viéc 1am. Song, diéu c6 thé thdy 1a: co hoi thi c6 nhung boi
chat lugng ngudn nhan luc thap khong ddp tng dugc yéu ciu, nén ching ta di
khong tan dung va khai thic dugc hét nhitng co hoi do.

-Téc dé do thi hoa nhanh

Trong khi vdn dé gidi quyét viéc 1am cho ngudi lao dong con nhiéu bat cap,
khong theo kip véi toc do do thi hod, 1am cho tinh trang that nghiép, thi€u viéc
lam gia ting. Nguyén nhan cia vin dé€ ndy trudc hét 1a do cong tdc quy hoach
con c6 nhiéu han ché. Viéc thuc hién d6 thi hod chua dugc gén vé6i su phat trién
téng thé ca vé kinh t&-vin hod-xi hoi cha khu vyc. Péng thoi do nhan thitc ciia
cc cdp quan 1y va cta ngudi lao dong ciing han ché, chi quan tam t6i viéc ddy
nhanh t6c do do thi hod d€ nhim thu hit vén dau tw, thu hit cic du 4n ma
khong tinh dén nhitng van dé bat cap ndy sinh, nhat 1 van dé viéc 1am va nhiéu
van d€ khiac nhu méi trudng, cdc hoat dong dich vu...

. Cdc chuong trinh hé tro ciia Nha nudc vé tao viéc lam

Céc chuong trinh da dat duoc mot s6 két qua nhét dinh. Tuy nhién sau mot
thoi gian thyc hién da boc 10 mot s6 han ché, khé khan, lam anh hudng dén
chét lugng va hiéu qua cla viéc tao viéc lam. D6 1a, do nguén vén cta céc
chuong trinh nay con qud thdp so vdi nhu cau thyc t€ nén chua dédp vng duge
yéu cdu clia cdc dy 4n. Theo s6 liéu clia Qu§ Qudc gia hd trg viéc 1am thi binh
quan mdi nim Quy dugc bo sung 224 ty déng (bao gém ngén sich trung uong
va dia phuong), méi chi ddp tng dugc 25% nhu cau von ctia ciac du 4n. Do
ngudn von thdp nén mic cho vay binh quan trong 5 nim chi dat 3,3 triéu
dong/1 lao dong, bing 22% so v6i mic cho vay quy dinh t6i da 1a 15 triéu
déng. Mat khéc, mic cho vay binh quan thép, d6i tugng cho vay lai nhiéu, ddu
tur dan trai, nén khi xét duyét du &n, & cac dia phuong thudng chia déu, chua
thuc sy quan tam d4u tu vao cdc nganh nghé c6 th€ manh, ¢6 kha ning tao md
nhiéu viéc lam nhu cong nghiép nong thon, dich vu. Chdt lugng viéc 1am con
thap, chu y&u 12 lao dong gidn don, thu nhép thép, tinh én dinh khong cao, chua
c6 sy dot phd dé 1am thay déi co cdu lao dong & khu vuc noéng thon.

Ngoai nhilng nguyén nhan truc ti€p trén, c6 thé thdy trong chién lugc phat
trién kinh t€ clia nudc ta chua thdy rd sy gén bé chit ché véi chién luge tao viee
Iam. Viéc phan bd vén cho cdc nganh, cdc khu vuc chua tinh dén van dé nay
ma chi quan tam trudc hét dén san lugng va lgi nhuan. Mot s6 chinh sach, co
ch€ chua thong thodng, hodc bt cap so vdi thyc tién, 1am han ché viéc md& rong
co hoi viec lam. VA dic biét, vén dé tu duy tuy cé nhiéu ddi méi, nang dong va
linh hoat hon, song trong nép nghi vin con c¢6 tu tuc’mg mong dgi vao su diéu
ti€t va tao viéc lam tir ph1a nha nudc. Day 1a nhu'ng can tr® khong nhd d01 véi
vén dé giai quyét viéc lam & nudc ta trong giai doan hién nay.
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5. Xu hudng phat trién viéc lam trong thdi gian t6i

Buéc sang thé ky XXI, dit nudc thyc hién ddy manh CNH, HDH va hoi
nhap kinh t& quéc t€, s& dem lai nhiéu co hoi viéc lam néu chiing ta biét nAm
bt thoi co.

Xu hudng viéc 1am trong thdi gian t6i c6 thé phét tri€n nhu sau:

-~ Khu vuc doanh nghiép dan doanh van 1 noi tao ra nhiéu viéc lam nhat.
Trong giai doan 2001-2004, di c6 105.842 doanh nghi¢p dang ky thanh lap, véi
t6c d6 tang binh quan méi nam 1a khodng 23,4% V€ s6 luong va 44,7% vé von,
gfp 2,6 14n vé s6 lugnig va 7,6 1dn vé von dang ky so vdi giai doan 9 nim 1991-
1999, di tao ra dugc hon 1,5 triéu viéc lam méi. Vi tiém nang do, day s€ la
khu vuc thu hit lao dong gidm don véi nhiéu loai cong viéc phit hop cho cic
doi tugng lao dong tham gia.

- Khu vuc doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoai da c6 nhing chuyén bién
tich cuc. Khu vuc ndy c6 toc do tang trudng cao hon cdc khu vic kinh t&€ khéc
cA vé gid tri san xudt, ty trong xuét khdu ciing nhu ting thu cho ngan séch nha
nuéc. Hoat dong clia cdc DN nay da gép phin quan trong trong viéc thic ddy
su phét trién ctia cdc DN thu¢c moi thanh phan kinh t€ thong qua anh hudng lan
to4 vé quan 1y, cong nghé ciing nhu qua viéc ky két va thuc hién cdc hgp dong
cung cdp nguyén vat liéu, phu ting, bn thanh phém, tao thém cong an viéc lam
va thu nhap cho ngudi lao dong. Day s& 1a noi thu hit lao dong c6 trinh do
chuyén mon k¥ thuat, dong thoi tao viéc lam thong qua vigc hinh thanh hé
théng cdc cong ty, xi nghiép vé tinh véi cic hop déng cung cip nguyén vat li¢u
hodc ban san phdm cho cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Cic khu cong nghiép, khu ch€ xuét trong nhifng ndm t6i dugc dau tu phét
trién c4 vé chiéu rong 1An chiéu sau. Nhiéu ving, nhiéu dia phuong s€ tan dung
co hoi ny dé thiic ddy kinh t€ cla dia phuong minh phat trién. Diéu dé chic
chin s& dem dén nhidu co hoi viéc 1am cho ngudi lao dong & khu vyc & tai va
ca céc dia phuong khéc.

- Qué trinh chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng CNH, HDH, va tic dong
clia viéc gia nhap WTO sg& tao ra nhiing chuyén bién manh vé co cdu lao dong.
Theo d6, c4c nganh san xudt va ch€ bién hang xuat khdu, dic biét 1a nhitng
nganh cé téng kim ngach xudt khdu 16n va sir dung nhiéu lao dong nhu dét
may, gidy dép, nuoi trng va ché bién thuy sén, d6 dién ti, dé g, thi cong my
nghe va cdc nganh thuong mai, dich vu s€ 1a nhiing nganh thu hidt nhiéu lao
dong va tang thu nhap, nang cao ddi séng nhan dan.

- Xust khdu lao dong 1a mot trong nhimg hudng phit trién quan trong.
Nguén thu nhap cao tir hoat dong xuét kh4u lao dong da g6p phén ting nguén
thu ngoai t¢, cai thién doi song nguoi lao dong. C6 nhiéu lao déng sau khi hét
hop dong vé nudc da tich lu§ dugc mot s6 von khd, ¢6 kha nang ddu tu vao mot
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linh vuc nao do, tao viéc lam cho mét bd phan lao dong khic, déng gbp vao su
phat trién va én dinh kinh t&-xa hoi. Trong Iinh vuc xuat khau lao dong thi xu
huéng xuét khdu lao dong cé k¥ thuat, c6 chat lugng dang dan chi€ém wu thé.
Nam 2005, trong téng s6 hon 70.000 lao dong xuat khdu thi c6 t6i 80% la lao
dong k¥ thuat 1am viéc trong cic Iinh vuc cong nghiép ché tao, dién tlr, may
méc, 1dp rép v6i miic lwong cao. Xuat khdu lao dong dang dugc coi 1a nganh
kinh t€ mang lai nhiéu lgi ich cho dat nudc, 1a gidi phép quan trong trong chién
luge giai quyét viéc 1am cla nudc ta.

- Khu vyc ndng nghiép, néng thon: tic dong clia qud trinh hoi nhap va viéc -
gia nhap WTO s& m& ra nhiéu co hoi viéc 1am cho khu vuc néng nghiép, nong
thon & cac Iinh vuc nganh nghe nhu: nuoi tréng thuy san, tréng cdc loai cay
noéng nghiép, cay cong nghi¢p nhu lda, hat tiéu, hat diéu, ca phé, ca cao, ciy an
qua... Tuy nhién, trong thoi gian t6i khu vyc nay van 13 noi phéi chiu 4p luc
ning né nht vé viéc 1am. Dic diém san xuét clia khu vuc ndy mang tinh chat
san xudt nhd, tu cung, tu cdp va dau tu phan tdn, hoat dong sin xuat kinh doanh
¢6 tinh rui ro cao, hiéu qua ddu tu thdp va khong én dinh, nén kém hap din d6i
v6i cdc nha ddu tu. Cong nghiép nong thon tuy di duge chd ¥ phat trién song
chua tao ra budc dot phd, chua thuc sy tao tién dé cho qué trinh chuyén bién
trong co céu kinh t&€ nong thon. Do vay, chua thé ¢6 kha nang rit bét lao dong
tir nong nghiép sang cdc nganh nghé khéc. Chinh vi vay, 4p luc vé viéc 1am &
khu vyc nay van 1a ning né nhdt.

*

Cong cudc d6i méi da tao ra dong luc phat trién ctia nén kinh t€, phat huy
ngudn luc va khoi day nhiing ti€ém ning to 16n cta dat nuée. Trén co s& d6, tao
nhitng tién dé quan trong dé giai quyét nhiém vu 16n lao clia xa hoi, d6 1 van
dé€ viéc lam cho ngudi lao dong. Thanh cong trong linh vuc ndy 1a da tao duge
nhiu viéc 1am méi & nhi€u nganh nghé va nhiéu linh vuc, déng thdi tao diéu
kién cho ngudi lao dong duogc tham gia mot cach tich cuc va chit dong vao thi
trudng lao dong, dan thich nghi véi n6 va cé thé ting xi kip thoi, linh hoat truéc
nhitng thay déi bat thudng ctia nén kinh t€ thi trudng. Tuy nhién, qud trinh phét
trién kinh t€ va héi nhap kinh t€ quéc t&€ di va dang dit ra nhiéu thach thitc d6i
v6i Iinh vure viéc lam. Day 12 mét vén dé kinh t&-xa hoi rdt 16n, cin c6 céc gidi
phép dong b0, tir chil trwong chinh sdch clia nha nudc dén céc bién phédp thuc
tién, nhdm nang cao chat lugng lao dong, tao nhiéu co hoi viéc 1am cho moi
tdng 16p nhan dan, g6p phan nang cao ddi séng va thu nhap cho ngudi dan, thic
ddy kinh t€-x4 hoi phat trién(*¥).
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Chu thich

** Baj da dang trén Tap chi Nghién cim Kinh t&'s6 344, théng 1/2007.

Tai ligu tham khao

1. Nién gidm thong ké cac nam 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.

2. Thyc trang lao‘déng - viéc lam 0 Viét Nam cdc nam tir 1996 dén 2004, 2005.

3. Kinh t¢'Vi¢t Nam va Thé gi6i nim 2002 - 2003, 2003-2004, 2004-2005,2005-2006.

4. Kinh 1¢'Viét Nam 2003, 2004, 2004,2005 clia Vién Nghién citu quan 1y kinh t€ trung vong.
5. Kinh t6'Vigt Nam nam 2004 - Nhitng vdn dé noi bdt, Nxb. L§ luan chinh tri, Ha N6i 2005.

6. Bdo cdo phdt trién con ngudi Viét Nam 2001: DSi mdi va Su nghiép phdt trién con nguoi,:
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001

7. Le Khéc Triét: D6t moi va phdt trién kinh t& tu nhan Viét Nam -Thyc trang va gidi phdp,
Nxb. Lao dong, Ha Noi 2005.

8. Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, Chuong trinh phdt trién Lién Hop Quéc: Dénh gid va

lap k& hoach cho tuong lai: Pénh gid chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xod d6i giam ngheo
va chuong trinh 135, Ha N§i-Viét Nam, thang 11-2004.
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