VE VAN PE HOAN THIEN HANH LANG PHAP LY
PE TANG CUONG SU THAM GIA CUA NHAN DAN
TRONG QUAN LY NHA NUGC VA XA HOI

LE QUAC HUNG

Nhan dan tham gia quéan 1§ nha nu6c va xa hoi 1a mot trong nhiing van dé dugc
néu Ién nhiéu tai cic héi thao khoa hoc. Tir trudc dén nay, nhiéu ngudi cho ring
muon phét trién nén dan chi phai thudng xuyén md rong sy tham gia ctia nhan dan
vio viéc quan 1y nha nuéc va x3 hoi, cu thé 1a bdo ddm dé nhan dan thuc hién ddy
dl quyén bau cilr va ting clr vao cdc co quan nha nudc, trude hét 1a Quéc hoi va Hoi
déng nhan dan céc cdp; déng gbp ¥ kién xay dung Hién phép, xay dung phép luit,
g6p ¥ vao céc du én luat; tham gia thao luan céc cong viéc ciia Nha nudc; tham gia
kiém tra, glam sat hoat dong clia cic co quan nha nude, cdc té chic xa hoi; thuc
hién quyén khi€u nai, t6 cdo véi co quan nha nudc c¢6 thim quyén vé nhu‘ng viéc
1am trdi phdp luat cha cdc co quan nha nudc, t6 chifc x& hoi.

Van dé dat ra 1a 1am thé nao dé nhan dan c6 thé tham gia sau rong vao viéc
quan 1y nha nuéc va xa hgi? Hanh lang phap 1y hién hanh dé nhan dan thuc
hién sy tham gia ctia minh vao viéc quan 1y nha nudc va xa hoi bao gém: Hién
-phép (vi du Diéu 6, Diéu 8, Diéu 53, Diéu 54...); Luat Bau ct, tng clt dai biéu
Quoéc hoi; Luat Bau ctt, tng cir dai biéu Hoi déng nhan dan; Luat Ban hanh céc
van ban quy pham phép luat; Luat Khi€u nai, t0 cdo; Luat Phong, chong tham
nhung, Quy ché thyc hién Dan chut & co sd... Bai viét nay c6°ging goi md mot
vai viéc can lam trén binh dién hoan thién hanh lang phép ly dé ting cuong su
tham gia clia nhan dan vao quan 1y nha nuée va xa hoi.

* TS. Trudng Pai hoc Déng Do.
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1 - Vé viéc t0 chitc 14y ¥y ki€n chia nhan dan déng gop vao
cac du an luat

Cén dan chi h6a, minh bach héa hoat dong xay dung phdp luat, thu hit nhan
dan tham gia sau rong vao qua trinh soan thao cdc du an luat. Minh bach dugc
hiéu 1a sy rd rang, ranh mach va phdi coéng khai, ai cling dugc biét. Minh bach
thudng gin lién véi cong khai trong d6é cong khai vira 1a thudc tinh cha minh
bach, vira 1a diéu kién dé thé hién tinh minh bach. Dé nang cao chat lugng xay
dung phzip luat, Iam cho van ban luat luén mang tinh cong khai, minh bach va
dé.di vao cudc song cdn dan chii héa, cong khai héa dé thu hit rong réi nhan
dan tham gia vao qud trinh soan thdo vin ban phép luat.

Vin dé "ldy ¥ kién nhan dan vé du 4n luat, du 4n phép Iénh", dan chii héa,
cong khai héa qud trinh soan thao van ban phdp luat dang duge du luan x3 hoi
hét sttc quan tam va da dugc quy dinh trong Luat Ban hanh cdc van bin quy
pham phdp luat tai Diu 39 va Diéu 40 nhu mot cong doan trong quy trinh xay
dung phap luat. Theo d6, cin ¢t vio tinh chit va noi dung cta du 4n luat, du 4n
phép Iénh, Quoc hoi, iy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh viéc 1ay ¥ kién
nhan dan vé du 4n luat, du dn phdp 1énh; nhan dan c6 thé gép ¥ kién vé du 4n
luat, du 4n phédp lénh thong qua co quan, t6 chiic cia minh, truc tiép hoic gir
thu gép ¥ t6i Vian phdong Qudc hoi, cdc co quan, té chiic soan thdo dir 4n hoic
thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching; Mt tran TS quéc Viet Nam va
cdc t6 chiic thanh vién, co quan nha nuéc, té chiic Kinh t€, td chic xi hoi, don
vi vil trang nhan dan c¢6 trach nhiém t8 chic, tao diéu kién dé cong dan thuoc
don vi minh tham gia gép ¥ kién vao dy 4n luat, du d4n phap lénh. Muc dich
cudi cling 1a dé xay dung dugc van ban phép luat t6t nhat, ¢ vong doi 1au nhat.

Hién nay, viéc t6 chic ldy ¥ ki€n cia nhan dan vé du 4n luat chua duge thuc
hién mot cdch déng bd va c6 hé thong. Da t6 chic tham khio ¥ kién ciia nhan
dan doi v6i mot s6 bo luat va luat. Theo t6i, tat ci cdc luat déu phai 14y y kién
ctia nhan dan trudc khi thong qua. Hon nita, viéc t6 chitc cho ngudi dan tham
gia déng gbp ¥ kién can di vao thyc chat, trdnh pho truong hinh thic theo géc
do tuyén truyén. Can tao diéu kién dé ngudi dan tu gidc, cht d(f)ng tham gia
déng gbp ¥ ki€n va sau d6 can ti€p thu mot céch k)”f ludng ¥ ki€n clia nhan dan.
Cin nhan thiic sau séc rang, nhan dan 1a chi thé séng tao phap luat, tir d6 phai
tao ra ndng luc chii thé sdng tao phdp ludt cho nhan dan, béi dudng kién thitc
phép luat cho nhan dan; tao ra moi truo‘ng thuan 1¢i dé nhan dan thuc hién nang
lyc chii thé sang tao luat: déng gbp ¥ kién khong chi théng qua cic cd quan, t6
chitc dai dién ma tang cudng hinh thic truc tlép tham gia dong gop ¥ kién xay
dung cdc du dn luat hodc truc ti€p tham gia vao qud trinh soan tho luat.

Su tham gia déng gdép y kién clia nhan dan vao cdc du dn luat va c4c van dé
quan trong cia dt nudc 1a yéu cau khdch quan va bit budc bdi cic 1€ sau:
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Mot la, thong qua d6 lam cho ngudi lam luat hiéu duoc thyc tién dé xay
dung duogc cdc vin ban luat phu hgp v6i cude séng, ¢6 kha nang thuc thi trong
doi song xa hoi, dong thoi day ciing 1a hinh thic tuyén truyén, phd bién phip
luat cho dan ching mét céch thiét thuc va hiéu qua. Hai la, su tham gia clia
ngudi dan s€ tao ra sy can bang va khach quan, khoa hoc trong qué trinh xay
dung phdp luat: ¢6 bao vé va c6 phdn bién, c6 quan diém cla nha quan 1y va y
kién ctia doi tugng bi quan 1y, phan d4nh nhiéu xu thé, quan diém cia tat ca céc
nhém 1oi ich trong x4 hoi... Ba la, nén kinh t€ thi trudng thu hit ngudi dan tham
gia hoat dong san xudt kinh doanh véi tu cich nguoi chli nén thong qua su tham
gia vao viéc xay dung luat, ngudi dan phai ndm viing luat dé ty minh té chic
hoat dong san xudt, kinh doanh, dong thdi dé gidm sdt cic co quan nha nude
trong viéc thuc hién luat. Bon la, sy tham gia ctia nhan dan vao qua trinh xay
dung luat tao ra tam ly chinh nhan dan tu gidc xem van ban phép luat dé 1a clia
minh, trdnh tinh trang nhan dan coi phdp luat 1a con dé ctia Nha nuéc, ch1 vi
Nha nudc chit khong phuc vu xa hoi cong dan, khong vi dan.

D¢ tang cudng su tham gia tich cuc clia nhan dan vao qud trinh quéan 1y nha
nuGe va xa hoi can hoan thién mot s6 van ban phdp luat hién hanh: Vi du, Ludr
Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt chi méi dimg lai & viéc quy dinh quyén
tham gia gép ¥ ki€n xay dung cdc du 4n luat, thdim quyén quyét dinh 14y ¥ kién
cta nhan dan thudc y chi clla Nha nudc, duge quy dinh mot cach tiy nghi:
Quéc hoi, iy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc 14y y kién nhan dan cin
ct vao tinh chat va néi dung cta du dn luat, phdp lénh. Luat chua quy dinh bat
budc phai 14y y kién cia nhan dan trude khi thong -qua mot dao luat. Déi véi
cdc van ban cta Chinh pht, hién nay chua ¢ cdc diéu luat cu thé quy dinh
trach nhiém ciia co quan soan thao phai 14y y ki€én ctia nguoi dan. Vi vay, can
quy dinh bat buoc phai 14y ¥ ki€n cla nhan dan trude khi thong qua mot dao
luat va co quan soan thao céc van ban cia Chinh phlt can phdi ldy ¥ kién cia
nhan dan trude khi trinh Chinh phi. Tir nam 1998, Nha nuéc dd xay dung va
thuc hién Quy ch€ Dan cht & co s& va hién nay, ca nudc dang trién khai Quy
ché thuc hién dan chlt & xa dugc ban hanh theo Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP
nhdm thu hiit rong rai quan ching tham gia xay dung bd mdy nha nudc va glam
sdt hoat dong quan 1y cia Nha nudc, dong thoi m& rong dan chi cho moi ngudi
tham gia té chifc, tu quan cudc song, cong viéc hang ngay & co sd va tai dia ban
dan cu.

Thuc hién Quy ché nay, nim 2006 ci nudc da 8 chic 14y phiéu tin nhiém
clia cdc thanh vién Mit tran Té quéc xd doi véi chl tich HDND, chi tich
UBND va trudng thon. Pugce biét, truong hop ngudi dat phi€u tin nhiém dudi
50% dé Mat tran T8 quéc x3 dé nghi Hoi dong nhan dan xi xem xét, mién
nhiém theo diém 3 Piéu 14 Quy ché 12 rit hiém. Két qua nhu vay liéu cé thuc
chat? R6 rang chi 18y phi€u tin nhiém trong c4c thanh vién Mt tran 1a viéc 1am
mang tinh hinh thic. Cin quy dinh 14y phiéu tin nhiém trong nhin dan méi thuc
chét, taing cudng cédc cudc sinh hoat t8 dan phd, thon cé su tham gia clia cdc cdn
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bo chii chot phudng, x4 dé ling nghe ¥ kién déng gép cla nhan dan, cong bd
ban tu kiém diém cong tic va tr phé binh dé nhan dan tham gia gép ¥. Déng
thoi, dé Quy ché Ddn chit & cdp xd thuc sy trd thanh hanh lang phép ly cho
nhan dan tham gia vio cong viéc clia dia phuong cdn quy dinh sy tham gia clia
cA dai dién nam va nif trong ho gia dinh vao cdc cudgc hop lang, xa chit khong
chi quy dinh moi chli ho nhur hién nay.

2 - Khin truong xiy dung mét sé ludt méi md réng hanh
lang phap 1y dé nhin dan tham gia vao viéc quan 1y nha nuéc
va xa héi nhu Luat Trung cau dan y va Luit Phan bién xa hoi

Xay dung Luat Trung can dan y da dugce dua vao chuong trinh chinh thitc
cua Quéc hoi. Luat nay nhim cu thé héa mot trong nhu‘ng quyén chinh tri co
ban clia cong dan dugc Hién phap ghi nhan: Tham gla biéu quyet khi Nha nudc
t8 chiic trung ciu dan y (Diéu 53); Co quan c6 thim quyén quyet dinh viéc
trung cAu dan ¥ 12 Quéc hoi (Diéu 84); Co quan c6 trach nhiém t6 chirc trung
cdu dan y la Uy ban Thudng vu Quéc hoi trén co s& quyét dinh ciia Quéc hoi
(Diéu 91). Tuy nhién, trong thyc t€ ngudi dan chua cé diéu kién sir dung quyén
nay do chua quy dinh cu thé vé nguyén tac, doi tuong, nodi dung, thil tuc tién
hanh, ddnh gia két qua va gid tri clia két qua trung céu dan y va Qudc hoi ciing
chua l4n nao quyét dinh trung cdu dan .

Quyén biéu quyét khi Nha nudc td chic trung cdu ¥ dan cing véi cdc quyén
chinh tri co ban khdc 12 biéu hién truc ti€p cao nhat nguyén tac quyen lIyc nha
nuéc thugc vé nhan dan. Viéc nha nuéc bao dam quyen tu do ¥ chi cia cong
dan trong céc cudc trung cdu dan ¥ 1a sy bd sung cho céc hinh thifc dan chit dai
dién, cung v6i dan chil dai dién tao di€u kién cho cong dan tham gla mot cach
tich cuc va hiéu qua nhat vao qué trinh quyét dlnh nhiing cong viéc hé trong
cua dat nuéce.. :

Pé cuoce trung cdu dan y-dat chat lugng t6t cdn quy dinh cic ngUyén tac t6
chitc trung cdu dan ¥ tuong ty nhu nguyén tic bau cir: phé thong, binh déng,
truc ti€p va bod phi€u kin. Nha nude phai bio dam ti€n hanh trung cdu ¥ dan trén
co s& tur do, tu nguyén, khong cho phép bét ky ai, co quan, t6 chiic nao ép budc
hoic cén trd cong dan sir dung quyén nay. Trong luat cdn liét ké nhitng van dé
thudc d6i tuogng trung cdu dan y ¢6 tinh quyét dinh, nghia 13 két qua ciia cude
trung cdu dan y ¢6 gid tri bt budc va c6 hiéu lyc thi hanh ngay. C6 nhu vay
trung cdu dan y mdi thuc sy 1a viéc nhan dan quyét dinh. Cédc quy dinh clia Luat
Trung cdu dan y phai rat cu thé dé 4p dung dugc ngay va dp dung théng nhét
trén ca nudc, khong can phai ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét vi day la dao
luat duy nhét quy dinh thu tyc tién hanh mot hoat dong dan chu tryc ti&p bao
dam cho cong dan tham gia quyét dinh nhitng vén d€ hé trong clia dat nudc:

Luat Trung cdu dan ¥ néu dugc thong qua chéc chin s& 12 mot cong cu phap
1y quan trong dé nhan dan tryc ti€p tham gia vao viéc quan 1y nha nudc va xa hoi.



Vé van dé hoan thién hanh lang... 31

Xay dung xa hoi cong dan va Nha nuée phdp quyén cua dan, do dan va vi
dan, viéc phat huy vai trd clia nhan dan va céc té chitc x4 hoi trong viéc tham
gia hoach dinh dudng 16i, chinh sich, xay dung phép luat va dua chinh sich,
phdp luat vao cudc séng cé ¥ nghia hét siic quan trong. Trong qué trinh tim
ki€m mo hinh ting cudng sy tham gia ctia nhan dan vao viéc quan 1y nha nuée
va x4 hoi, nhiéu ngudi da quan tam dén van dé phan bién xa hoi.

C6 thé khing dinh phén bién x4 hoi 1a nhu cdu khdch quan dé phat trién, 12
phuong thic dic trung clia viéc thuc thi nén dan chi trong xa hoi van minh.
Phan bién xa h¢i duge hiéu 1a hoat dong phan tich, 1ap luan, ddnh gié trén co s&
khoa hoc va thuc tién clia x3 hoi vé tinh hop 1y, tinh ding din d6i véi cdc chl
truong, cdc quyét dinh cua Iuc luong lanh dao va quan Iy xa hoi. Phan bién xa
hoi duge thyc hién bdi nhiéu loai chli thé khdc nhau: ¢4 nhan, tap thé, c4c ting
16p xa hoi, céc té chitc xa hoi, cdc gidi, cdc hoi...

Pé thu hiit cong dan, t6 chic tham gia mot cach rong rdi va c6 té chic vao
viéc ddnh gid cdc chi truong clia lanh dao, gitp lanh dao chinh sira cdc bat cap
trong chti trwong, chinh sdch bdo dém qué trinh phét trién ctia xa hoi theo chiéu
huéng tich cuc, déng thdi gép phdn van hanh hé théng phén bién x4 hoi dat
muc tiéu va két qud mong mudn, ching ta phai sém xay dung Luat vé phan
bién x3 hoi. Luat ndy s& quy dinh mo hinh t6 chifc, nguyén tdc va co ché hoat
dong bdo dam cho cdc t6 chitc, cdc luc lugng xa hoi va cdc cong dan, cdc nha
khoa hoc... c6 thé thyc hién sy phan bién mot cdch hgp phép, ning dong, ¢
hiéu qud, déng gop tich cuc vao qud trinh quan 1y nha nudc va xa hoi vi muc
tiéu "dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh". Phan bién xa
hoi trude hét chi tap trung hudng téi nhitng chl truong, chinh sdch 16n, quan
trong, lién quan dén lgi ich cha ca dan toc. Phan bién x3 hoi phéi’quy tu dugc y
chi s6 dong, thé hién dugc lgi ich song cdn clia da s6 dan ching va 1a co s& dé
hinh thanh cic luan cit quan trong cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sich
ciia Pang va Nha nuéc. Thong qua co ch€ phan bién x3 h01 dé tao ra su dong
thuan xa hoi - mot trong nhiing yé&u t6 quyét dinh cho sy 6n dinh x@ hoi.

Chii thé phdn bién xd hgi 1a cac t6 chitc chinh tri - xa hoi; céc td chic x4 hoi
va cdc cd nhan, cdc nha khoa hoc, cdc nhan s¥, tri thitc hoat dong trong khuén
khé céc td chifc chinh tri - x4 hoi nhu Mt tran TS quéc V1ét Nam, Lién hiép
céc hoi khoa hoc - ky thuat Viét Nam, cdc doanh nhéan, cic nha hoat déng Xa
hoi... Vi muc tiéu clia phan bién x4 hoi 1a phan tich, ddnh gid va dé xuat y kién
nhim gidp cho c4c co quan dang va nha nudc ¢ co sd ra quyét dinh ding dén,
phi hgp v6i nhu cdu clia thuc tién, cho nén doi tugng phdn bién xd héi trude hét
1a cdc dy 4n luat, dy thao dudng 16i, chinh sich chia Déng, cdc dé 4n phat trién
kinh t€ - x4 hoi clia Nha nu6c. Néi dung phdn bién xd héi chinh 12 yéu cu vé
muc tiéu, tinh hgp phdp, hop 1y chia cdc chu truong, chinh sdch, cdc vin ban
luat. Tir géc nhin ctia minh, nha phan bién phéi dénh gi4 viéc cdc co quan ding
va nha nudc x4c dinh muc tiéu cha chi truong, chinh sich da phi hgp, dap iing
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thyc tién chua, c6 thuc su cén thiét khéng; danh gid vé cic gidi phdp dua ra c6
co sG va c6 bao dam tinh hop ly, hop phap khong, c6 tinh kha thi trong t6 chiic
thuc hién nhu thé ndo? Muc dich va gid tri ciia phdn bién xd hoi thé hién & chd
hoat dong phan bién x3 hoi nhim cung c&p cho cdc co quan c6 thdm quyén
nhiing cin cit khich quan, khoa hoc dé xay dung du 4n, dy thao chinh sich hay
thdm dinh dé thong qua chinh sdch, dong thdi phat huy dan chi trong hoat
dong cua céc co quan dang va nha nudc, huy dong tri tué, tai nang va moi
nguén lyc con ngudi Viét Nam vao viéc quan 1y nha nudc va xa hoi. Nho ¢6 phan
bién x4 hoi ma Pang va Nha nudc c6 thé diéu chinh, sita déi du thdo chinh sch,
phap luat cho phit hop va c6 kha ning thuc thi trong doi séng x4 hoi.

Cin nhan thic sau sic rang phan bién xa hoi khong phdi 12 san phdrh cla
muén chli quan ma 14 két qua cha cong cudc d6i méi, dan chd héa doi séng xa
hoi. Hoat dong phan bién x& hoi néu duge diéu chinh bing mot dao luat chic
chén s& phat trién ding huéng va gép phan quan trong cho viéc thu hiit nhan
dan tham gia sau réng vao cong viéc quan ly nha nudc va xa hoi.

3 - Hoan thién phap luat vé xa hoi héa mdt s6 linh vuc
quan 1y nha nudc, tao diéu kién dé€ nhan dan tham gia vao
viéc giai quyé&t cac cong viéc ctia nha nudc va xa hoi

Ké tir khi Pang ta dé xudéng va té chic thuc hién dudng 16i déi mdi, thuat
ngit "xa hoi héa" dugc sir dung kha phd bién trong cdc van kién, trong cc cudc
hoi nghi va hoi thao khoa hoc. Loi ich ctia xa hoi héa hoat dong quéan 1y nha
nude dugc nhan manh & nhiéu khia canh khdc nhau va viéc thuc hién xa hoi héa
hoat dong quan ly nha nuéc dugc ti€n hanh trén cac linh vuc khdc nhau. Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thit VI cha Déang da chi ro: "Thuc hién
phuong cham ddy manh xa hoi héa cdc hoat dong van héa, thong tin, thé duc
thé thao, y t€, dan s6, k& hoach hoa gia dinh va cdc mit xa hoi khdc, hudng vao
nang cao chat lugng cudc séng vat chat, tinh than va thé luc ctia nhan dan."(")

X3 hoi héa hoat dong quan ly nha nudc la cidch huy dong dong ddo quan
chiing nhan dan va céc td chiic kinh t€ - x4 hoi tham gia cong tdc quan 1y nha
nudc trong mot s6 linh vuc. Muc dich chinh ctia xa hoi héa hoat dong quan 1y
nha nudc 14 lam cho b may nha nude gon nhe, it t6n kém nhung hiéu luc, hiéu
qua quan ly cla nha nudc trén.pham vi cd nudc cling nhu doi véi ting dia
phuo‘ng, ting don vi co s& luon dugc ting cudng, thé hién dugc tinh thong nhat
va tinh nhay bén trong quéan 1y nha nude.

X4 hoi héa hoat dong quén 1§ nha nude c6 nhfrng dic diém: :

a) X hoi hda hoat dong qudn Iy nha nudc khong phdi la budng long sy qudn Iy
hodc tix b chiic ndng qudn Iy théng nhdt ciia nha nude ma thyc chat 12 tang cudng
su quéan Iy nha nude bing phép luat. Trong khuon khé phdp luat, moi té chic, moi
c4 nhan dugc ty do hoat dong dé muu sinh, muu lgi. Nhiing ai lam diing phép luat
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thi nha nuéc dong vién, khen thudng, danh cho nhitng wu tién xing ding, va ai vi
pham phép luat thi bi nghiém tri trén tinh thin nhan dao sau sic;

b) Xd hoi héa hoat déng qudn Iy nha nudc gdn lién véi mé rong ddn chi,
khuyén khich, déng vién tinh thdn ty qudn, tw chiu trdch nhiém cua moi cd
nhdn va té chirc doan thé xa héi, trén co s& d6 thiic ddy sy tim toi, sdng tao,
nang dong, chi dong clia dong dao quén ching nhan dan, khic phuc din tinh
thu dong, tho ¢, phé mic moi cong viéc cho co quan chinh quyén nha nudc;

c) Xd hoi héa hoat déng qudn 1y nha nudc la thu hit moi t6 chitc xa hoi, moi
thanh phén kinh té tham gia thuc hién cdc dy dn phdt trién ciia nha nudc. Vin
dé dat ra 13, né€u nha nudc ty soan thdo cdc dy dn phat trién thi gip phai mot s6
bat 1gi nhu: bo mdy nha nudc thém cong kénh vi phai té chitc thém cdc co quan
nghién ctiu, soan thao, thi cong; viéc chi phi s&€ ton kém hon; chét lugng cong
viéc khé hoan hdo dugc bdi né 1 két qua ctia qué trinh "vira d4 béng, vira théi
coi", co quan nha nudc vira soan thao du 4n, vira thi cong, vira nghiém thu nén
thi€u tinh khach quan; dong thoi 13 k& hd tao ra nhitng diéu kién thuan 1¢i cho
nhitng ngudi thodi héa, bién chét trong bo mdy nha nudc lgi dung. D€ khic
phuc nhiing bat lgi d6, nhiéu nha nudc hién dai da dé ra cdc chu truong, chinh
sach thu hiit cdc t6 chic xa hoi, moi thanh phan kinh t& tham gia thuc hién céc
du 4n phét trién kinh t& - xa hoi cha Nha nudc.

3 Viét Nam, trong qué trinh thuc hién dudng 16i d6i méi cha Dang, Nha
nudc da ¢6 nhitng cai cdch manh mé& vé€ hoat dong quan 1y ctia bd mdy nha nudc
theo hudng x3 hoi héa hoat dong quan 1y nha nudc. Qud trinh thuc hién chi
truong xa hoi héa hoat dong quan 1y nha nudc dugc tién hanh theo céc budc
phil hop véi titng hoan cdnh cu thé nhu sau: -

a) Xba bo ddn ché do bao cdp, co ché "xin - cho".

Viéc x6a bd dan ché€ do bao cdp budc moi don vi, t6 chitc phai thdo vat, nang
dong trong hoat dong dé c6 thé ty ditng vitng trén doi chan cha minh, dong thoi
gidm duge mot phan kha 16n chi phi tir ngan sich Nha nuée. Xéa bd ché do bao
cép da kéo theo viéc x6a bd co ché€ "Xin - cho", mdt co ché diéu hanh quan 1y 1am
phét sinh nhiéu hién tugng thodi héa, tiéu cuc trong doi ngii cong chifc nha nude.

b) Tdch ddn hoat dong qudn Iy kinh doanh khoi hoat dong qudn ly hanh
chinh cia cdc co quan chitc ndng Nha nudc.

Chu truong tdch dan hoat dong quan 1y kinh doanh khdi cdc hoat dong quan
1y hanh chinh thudng xuyén clia cdc co quan chic nang Nha nuéc lam cho t6
chic, bién ché clia cdc co quan chifc nang trong b mdy nha nude gon nhe di
rdt nhiéu, gidm ddng ké s6 luong ddu mdi tryc thudc cha co quan quén 1y va
chdm dut hién tuong cdc co quan quan 1y hanh chinh cia Nha nudc can thiép
qud sau vao cong viéc chi dao, quan 1y kinh doanh, déng thdi né thiic ddy tat ca
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céc doanh nghiép thudoc moi thanh phén kinh t€ ning dong, sdng tao hon trudc
méi c6 thé bao dam sitc canh tranh trong hoi nhap kinh t&€ khu vuc va thé€ giéi.

¢) Nha nuéc khéng ngiing ciing cé cdc co quan dich vy cong.

Quyén dugc hudng phic lgi cong cong 12 quyén clla moi cong dan va nha
nudc ndo ciing c6 ging bio dim cho cong dan nudc minh dugc hudng nhicu
loai phuic 1gi cong cong véi chat lugng ngay cang cao, chi phi ngay cang ha. Vi
tinh nhay cam clia cdc dich vu phiic 1¢i nén cdc nha nudc hién dai déu coi dich
vu phic lgi cong cong 1a dich vu cong do nha nudc dam nhiém. Nha nuéc Viét
Nam dang ra stic cling ¢6, hoan thién hé thoéng cic co quan thuc hién dich vu
cong dé 1a cic co quan, don vi y t€, gido duc, van héa, du lich, vui choi giai trf,
cung cip nudc sach, cung cip dién, buu dién, giao thong v.v.. Dong thoi, Nha
nudc ciing md rong va thu hit cdc té chic phi chinh phil, cdc thanh phédn kinh
t& ngoai quic doanh tham gia thuc hién viéc cung cip cic dich vu cong cho xa
hoi. Phat trién x4 hoi héa doi véi viéc cung cép céc dich vy cong c6 tic dung
réit 16n trong ddu tranh choéng doc quyén va té nan clta quyén clia moét bo phan
cong chitc. Khi dugc Nha nude cho phép thuc hién cung cép dich vu cong, cic
co quan, don vi déu dugc thu phi va gid phi dich vu céng do chat lugng san
phfim dich vu quy dinh. Piéu d6 néi 1én ring Nha nudc cang md rong, phat
trién xa hoi héa cac dich vu cong, nhan dan cang dugc huorng nhiéu loai dich vu
coéng c6 chat lugng cao véi gid ré. Chat lugng cudc séng ctia nhan dan duge cai
thién va hiéu luc quan 1y cia nha nuéc dugce nang cao rd rét(**).

Cha thich

** Bai da dang trén Tap chi Cdng sdn, s6 778/2007.
1. Bang Cong san Viét Nam, Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thir VIII, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 1996, tr 39.
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