CHONG THAM NHUNG G VIET NAM
VA KINH NGHIEM CHONG THAM NHUNG
O MOT SO NUGC CHAU A

NGUYEN DUC CHIEN'

G Viét Nam, tir khi gianh doc 1ap (1945) Chinh phii Viét Nam Dan chi
Cong hoa, ding ddu 1a Chi tich H6 Chi Minh d4 dit van dé chong tham nhiing
12 nhiém vu co ban cla dit nuée. Chi dé chong tham nhiing ti€p tuc duge néu
ra trong cdc ky Dai hoi Dang Cong san Viét Nam, nhat 1a tir Dai hoi Dang lan
thit VI (1986) dd danh su quan tam dic biét dén viéc gidi quyét van nan nay.
Sau hon sdu muoi nam xay dyng va phat trién dat nudc; qua mudi ky Dai hoi
Déng, tham nhiing khong gidm ma ngly cang gia tang, lan toa khip céc linh
vuc cua doi song xa hoi. Tiéu dé tham nhiing ndi ti€p nhau trong ban tin hang
ngay trén cdc phuong tién truyén théng dai chiing, ching t6 tham nhiing phd
bién va trd thanh van nan cla xa hoi. N6 khong chi can trd sy phét trién dat
nuéc, 1oi ich cdc nhém, né con de doa sy 6n dinh ciia x4 hoi. Gép phan tim hiéu
tham nhiing, trén co s& ngudn tai liéu thu thap dugc, bai viét ¢ ging diém lai
quan diém va thuc t&€ chéng tham nhiing & nudc ta; Kinh nghiém chong tham
nhiing tir ba nén kinh t& thuoc khu virc chau A v néu mot s6 goi ¥ gidi phdp
kiém ch€ tham nhiing & nudc ta trong thoi gian téi.

1. Chéng tham nhiing & Viét Nam: quan diém va.thuc t& |

Ciing nhw nhiéu nude chau A (Trung Quéc, Han Quéc), tham nhiing xuét
hién sém & Viét Nam. Tu liéu st hoc cho thdy hanh vi tham nhiing t6n tai
trong cic tAng 16p-quan lai & céc triéu dai. Trong ing x ngudi Viét thuong trao

* Vien Xa hoi hoc.
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qua cho ai d6 da gidp ho; ng x&r nay tiép tuc dién ra trong doi séng xa hoi hién
nay. Tang phdm, qua bi€u di 4n sau cdc phong tuc giao ti€p va trd thanh mot
phan cua van hod. Xa hoi da c6 nhitng hinh phat d6i v6i nhilng quan lai c6 hanh
vi tham nhiing.

Khi thanh lap nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa (1945) Chi tich H6 Chi
Minh, Dang va Nha nudc da rdt quan tam dén van dé chong tham nhiing va dat
nhiém vy chéng tham nhiing nhu 12 mét nhiém vu cdp bdch nhim lam trong
sach doi ngili cdn bo Pang, Nha nudc. HO Chi Minh ciing chi rd "mu6én chéng
dugc tham 6 thi phai tim ra nguyén nhan cia né vi dau va trach nhiém vé ai?
tham 0 1a két quad ma nguyén nhan 1a bénh quan liéu ménh lénh, do dé phai
chéng bénh quan liéu, ménh lénh"('). Van dé chéng tham nhiing tiép tuc dit ra
trong cdc ky Pai hoi Pang. Pai hoi 1an thi VI (1986), Pang di chi dich danh
toi tham nhiing, su can thi€t phai nghiém tri nhitng ngudi tham nhiing. Pai hoi
lan tha VII (1991), Dang thira nhan, cling véi qud trinh xay dyng nén kinh t€ thi
truong thi tinh trang tham nhiing, tiéu cuc va bét cong x4 hdi cling tarig 1én. Do
vay, cin phai ti€p tuc ti€n hanh kién quyét va thuong xuyén cudc diu tranh
chong té tham nhiing. Phuong huéng co ban khic phuc té tham nhiing 12 phéi
xay dung va hoan chinh b mdy, co ch€ quan ly va phdp luat; x{r 1y nghiém
nhiing ngudi vi pham, dong thoi tang cudng gido duc tu tudng, quan 1y chat ché
n6i bo(%). Pai hoi VIII (1996) ti€p tuc dit tham nhiing 14 mot trong bén nguy co
cla dit nudc va thira nhan rang "nan tham nhiing, bu6n lau, lang phi clia cong
chua ngin chin dugc” (). Pai hoi Pang 1an thit IX (2001) sau khi phan tich bon
nguy co doi véi dat nudce, doi véi ch€ do, Pang da nhan manh "tinh trang tham
nhiing va suy thodi v€ tu tudng chinh tri, dao dic, 16i s6ng clia mot bo phan
khong nho cdn by, dang vién la rat nghiém trong. Nan tham nhiing kéo dai
trong bd mdy ctia hé théng chinh tri va trong nhiéu t6 chic kinh t& 13 mot trong
nguy co 16n de doa su song cdn clia ch€ do(*). Pang tiép tuc khing dinh phai
"tang cudng t6 chiic v co ché, ti€p tuc ddy manh cudc ddu tranh chéng tham
nhiing trong bd mdy nha nudc va toan bd hé thong chinh tri, & cdc cdp, céic
nganh, tir trung uong dén co sd. Gén chéng tham nhiing véi chéng lang phi,
quan liéu, buon lau, dic biét chong cdc hanh vi lgi dung chic quyén dé 1am
giau bt chinh(’) .

Cu thé hod chi truong néu trén, Pang da dé ra nhiéu bién phdp chéng tham
nhiing trong mot s6 van kién quan trong khéc clia Dang: ngay 20/4/1992, Bo
Chinh tri va Ban chdp hanh Trung wong Dang ra Chi thi s6 15-CT/TW vé "mot
sO bién phdp ngin chin, ddy I t¢ tham nhiing". Cdc bién phdp ndy di quin
triét va tang cudng tai Nghi quyét s¢ 14-ND/TW ngay 15/5/1996 vé "quan diém
chi dao va mét s6 giai phdp dé ddu tranh chéng tham nhiing", Chi thi s6 10-
CT/TW ngay 14/1/1997 v& "mot s6 viéc cdn lam d€ ting cudng hon nita cong
tdc dau tranh chéng tham nhiing". Gan day (thdng 11/2005), Qudc hoi nudc ta
da thong qua Luat Phong chdng tham nhiing, ¢é hiéu lyc tir 01/6/2006, ky vong
s& tao ra bugc dot phé trong dau tranh phong chéng tham nhiing & nudc ta(®).
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C6 thé thdy Dang, Nha nuéc da nd lyc thé hién quan diém phong, chong tham
nhiing trong nhiéu nam qua, nhung thuc té¢ hién tugng tham nhiing van dién ra
hét stc phitc tap va c6 chiéu huéng gia ting. Theo tong két chia Bo Cong an,
trong giai doan 1993-2004, luc lugng Cong an da phdt hién 9.960 vu viéc tham
nhung, gay thiét hai 57.558 ty ddng, da xir Iy hon 10.000 cén b, dang vién c6
biéu hién tham nhiing, trong d6 c6 1 b truong, 5 thit trudng, 14 cha tich va pho
cht tich UBND tinh, hang trim vu truong, téng gidm doc. Trong quan 1y sir
dung ngan sdch nha nudc, tai san cong, riéng 2 ndm 2003, 2004, cic co quan
chitc nang di ti€n hanh ki€m tra gan 1200 don vi thudc 61 tinh, thanh va 174
don vi thudc 29 bo, nganh, da phdt hién gan 500 xe 6 t6 mua vuot vé s luong
va gid (twong duong 55,86 ty dong); thanh todn trang bi, cudc dién thoai sai
10,43 ty dong; nhiu co quan, don vi xay dung st dung tru s& vugt dinh mifc,
sai muc dich (tfnh dén 2001, téng dién tich vuot 1a 840, 227 m?). Nam 2004,
cdc cd quan thanh tra ti€n hanh thanh tra 167 dy 4n giao thong nong thon, cd
119 du 4n méc sai pham; thanh tra 296 du 4n kién c6 hod kénh, muong thuy loi,
phét hién 213 du 4n cé sai pham, ciing trong ndm 2004, nganh tai chinh phat
hién nhiéu dia phuong, don vi dit cdc khoan thu sai quy dinh 1a 506,755 ty
dong; chi sai nguyén tic 1a 136,473 ty dong; 26 don vi mua 396 xe 6 to qud quy
dinh 52,66 ty dong, v.v. Trong linh vyc dau tu xay dung co ban, d&€n nam 2004,
co quan chiic ning di phat hién ca nudc c¢6 1.433 du d4n thudc nhém B va C
kéo dai qud thdi gian quy dinh véi téng mic ddu tu 24.014 ty déng, dén hét
nam 2003, phdt hién téng s6 ng von ddu tu xay dung co ban c¢6 lién quan dén
ngan sach nha nude 1a 11.000 ty dong, v.v.

Trong s6 nhiing vu dugc phat hién va x&r 1y néu trén, ¢6 nhi¢u vu ¢6 quy mod
16n va tinh chat nghiém trong nhu: vi pham trong quan ly, sit dung dat dai & D6
Son (Hai Phong), dao Phi Quéc (Kién Giang), Thuy: Cung Thang Long (Ha
Noi); Vu La Thi Kim Oanh, vu Cong ty Pijico trong linh vuc quan 1y tai chinh,
ngan sdch, cac vu tham 6, lang phi trong xay dung co ban nhu nha hat Chéo Ha
No6i, dudong dan cau Hoang Long (Thanh Ho4), "rit ruét" khu chung cu tai Kim
Giang (Ha N¢i); vu Mai Van Dau trong linh vyc quan 1y hoat dong kinh doanh
thuong mai, vu' Nam Cam trong linh vuc hoat dong tu phdp va cong tic cén bo;
vu cong ty Sinhanco (Bi Ria- Viing Tau) vé to1 tron thué, hoi 10, st dung tréi
phép tai san va chay 4n, va gan day nhat 1a vua PMU 18. Mic d6 nghiém trong
clia cdc vy tham nhiing tang din qua timg nam. Theo s6 liéu ciia B6 Cong an,
nam 1993 téng thiét hai do tham nhilng gay ra uéc hon 300 ty déng, trung binh
méi vu gay thiét hai 0,7 ty dong, thi dén nim 2004 céc con s6 tu‘ong u‘ng 12 700
ty dong va 0,8 ty dong(’). '

Theo mot "Két qua di€u tra vé€ tham nhiing va chong tham nhiing & Viét
Nam" do Ban N¢i chinh Trung uong ph6i hgp v6i Co quan Phét trién. Thuy
Dién (SIDA) thyc hién khéo s4t xa hoi hoc & 7 tinh, thanh phd va 3 bo, cong bo
thang 11 nam 2005 cho thay tinh trang tham nhiing dién ra khd da dang va phiic
tap, thudng 1 nho, 1€ dudi dang dua tién 16t tay dé cong viéc giai quyét nhanh.
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Tham nhiing trong vong 5 ndm qua dién ra rdt phé bién, vira tinh vi vira trang
tron, voi nhitng hinh théi bién tuéng khon ludng. C6 téi 30% céan bo cong.chiic
dugc hoi da thira nhan hodc ching kién cdc hanh vi nhan héi 1§ va sit dung
phuong tién cia co quan phuc vu nhu ciu ci nhéan. C6 t6i 56% doanh nghiép
dugc hoi tra 16i 12 da bi co quan cong quyén kéo dai thoi gian gidi quyét cong
viéc dé budc doanh nghiép phai chi tién. D61 v6i ngudi dan, cling cé t6i 29%
"d6i khi" bi 6 tinh gay khé kban khi lam viéc véi co quan cong quyén néu
khong chiu chi céc khoan tién ngoai quy dinh(*). Két qua diéu tra ciing cho
thdy tham nhiing xdy ra & hau hét cic linh vie, trong d6 c6 10 co quan (linh
viuc) ¢6 mic do tham nhiing nhiéu nhdt (Co quan dja chinh nha dat; Hai
quan/Quén ly xuét nhap khau; Cong an giao thong; Co quan, cén bo tai chinh,
c4n bo thué&; Co quan quan ly/cac don vi trong nganh xay dung; Co quan cép
gifly phép xay dung; Y t& Co quan k€ hoach va dau tu; Co quan quan ly/céc
don vi trong nganh giao thong; Cong an kinh t&)(°). Dang chid y 13 tham nhiing
con xay ra & ca linh vuc tir thién, nhan dao, von dugc coi trong v€ ‘dao 1y xa
h6i(*®). V& nguyén nhan clia tham nhiing, cudc nghién citu néu gia thuyét véi
18 nguyén nhan, chia thanh 4 nhém: Nhém 1: Cdc nguyén nhan thudc v€ chinh
séch-phdp luat; Nhém 2: Cdc nguyén nhan c6 lién quan dén cong téc t6 chirc va
can bo; Nhém 3: Cic nguyén nhan lién quan dén cong tdc gidm sat, kiém tra,
thanh tra, diéu tra, xét xir; Nhém 4: Cic nguyén nhan cé tinh chat xa hoi. Két
qua cho thdy nguyén nhan tham nhiing rit da dang. Chiing khong tdc dong mot
céch riéng ré&, don diéu ma lu6n nim trong moéi quan hé téng thé, dan xen l4n
nhau. Trong d6, nhém 1: Cdc nguyén nhan thudc vé€ chinh sich-phdp luat c6 ty
1é ngudi duge hdi “Hoan toan dong ¥~ cao nhat, thudng dao ddng trong khoang
40% dén 70%. Ty 1é nay & nhém 2 va 3 dao dong trong khoang tir 25% dén
65%. Anh hudng ctia cdc yéu t6 vin hod c6 vé it dugc thira nhdn hon, thudng
chi khoang 15% dén 30% s6 ngudi dugc hdi “hoan toan dong ¥”.

2. Chong tham nhiing: Kinh nghiém ti& ba nén kinh t& &
chiu A (Trung Quédc, Hong Koéng va Singapo)

~ 2.1. Thuyét "Ba dai dién" va gidi phdp ngan chdn tham nhiing ¢ Trung
Quoc('')

Trong nhiing thap nién gin day tinh trang tham nhiing nghiém trong khién
lanh dao c4p cao Trung Qudc hét stc lo ngai. Nguyén Tdng bi thw Giang Trach
Dan kéu goi phai "xay dung mot doi ngii cdn bo c6 phdm chat cao”, néu khong
s& "mat dang, mét nudc”. Vi vay, cdng tdc chinh dén xdy dung Ddng dugc chii
¥, cudc van dong "Ba chi trong" mdi dua ra chua lau, thi ho lai dua ra thuyét
"Ba dai dién". Noi dung chinh cia thuyét nay la:1, Dang Cong san Trung Quéc
luon luén dai biéu cho nhu cdu phét trién lyc lugng sdn xuat tién tién nhat cla
x4 hoi; 2, Dang Cong sdn Trung Quéc dai biéu cho phuong huéng xay dung
nén vin hod tién tién; 3, Va dai biéu cho 1¢i ich cin ban clia dong ddo quan
ching nhan dan. Trung Qudéc di ti€n hanh fuyén truyén va ban hanh tai liéu



Chong tham nhiing ¢Viét Nam... 39

hoc tdp cho cén bo lanh dao cdc cdp dé ho lién hé véi thyc t€ dia phuong, co
quan. Bén canh d6, ho ciing dinh ra ché do kiém todn déi véi quan chiic khi
théi chitc: day 1a mot bién phdp méi nhdm ddnh vao hanh vi tham nhung Trong
doi mot cupc doi méi ché do chinh tri: tinh trang khong cé truyén théng phdp
tri, khong cé nguyén tic va quy pham hanh vi x4 hoi dugc moi ngudi thira nha_ln
1a van d¢ can ban hién nay cta xa hoi Trung Quéc. Vi vay, cong tic phép ché cia
Trung Quéc mdy ndm qua da khong ngimg dugc xay dung qua céac ky hop quoc
hoi. Diém can ban 12 do dia vi ctia luat phép thi€u tinh doc lap hoac 1a van ndm
dusi su lanh dao clia Dang. Xi Iy nghiém mot s6 vu dn lén va danh manh vao
quan chizc v6i myc dich thé hién nguyén tic moi ngudi binh dang truéc phap luat
va ciing thé hién quyét tam "ddnh ruéi mudi thi ciing phai dénh ca hé". Nhiing giai
phdp trén da va dang dugc Trung Quéc thuc hién, budc ddu kiém ché tc do phat
trién clia tham nhiing. Tuy nhién, dé thanh cong hon nita Trung Qudc cén tiép tuc
c6 nhiing cai cich manh mé va sau rong hon trong xa hoi.

2.2. Uy ban Chéng tham nhiing doc ldp va thanh céng ¢ Hong Kong(*?)

Trong thap nién 60 va ddu thap nién 70 cla th€¢ ky XX, nan tham nhiing d3
tran lan khu vygc hanh chinh nha nuéc, va khu vuc tu nhan. Nam 1971 Chinh
ph di ban hanh Phdp lénh Chéng héi 10, m& rong dién vi pham ¢6 thé bi trimg
phat va ddo nguoc vai trd ngudi chiu trich nhiém cung cép béng ching trong
cdc vu dn tham nhiing. Ti€p d6, nam 1974, Chinh phu da quyét dinh thanh lap
Uy ban Chéng tham nhiing doc lap (ICAC). Co quan méi nay dugc trao quyén
luc 16n va hoan toan hoat dong doc lap. Ngoai ra, ICAC da phdt trién mot hé
théng kiém sodt noi bd va cdc bo phan tu vdn ngoai tuyén nhdm cung cip va
phan tich thong tin vé tham nhiing va hanh vi lam quyén trong noi bo té chiic.

Nhitng y&u t6 quan trong din t6i nhitng thanh céng ctia ho: 1) Thira nhan
van dé va cam két giai quyét té nan ndy trong trung han hay dai han. 2) Quan
tam tGi tat ca cdc thong tin t6 gidc: ICAC khuyén khich nhan dan t6 gidc vé cac
hanh vi sai trdi va tao 1dng tin clia cong ching bang cdch diéu tra tit ca cdc vu
viec, du 12 vu viéc nhd. 3) Tinh bado mat: Yéu t6 nay dugc dam bdo bdi cong tac
quan 1y chit ch& cdc hé thong thong tin cia ICAC. Ngoai ra, theo quy dinh
phép luat, trong bét cit di€u kién nao, co quan nay ciing khong duoc ti€t 1o bi
mat vé nhitng ngudi di cung cdp thong tin.

2.3. Cuc Diéu tra hoat déng tham nhiing va thanh céng O'Szngapo(”)

Nam 1959, khi Singapo gianh doc lap da ngap sau trong tinh trang tham
nhiing & tat ca cdc khu vuc dich vu cong cong. Cic nha 1anh dao chinh tri méi
ngay lap tdc tu thé hién la nhitng tdm guong mdu myc ciia céng chitc nha nudc
(dao diic nghiém minh trong cong viéc, thuc hién théi quen lam viéc ti mi hon
cdp duéi cha ho, khong t6. chitc cdc chuyén cong tdc khong cin thiét...). Nam
1960, Luat vé chong tham nhiing quy dinh 15 rang h1nh phat thich dang do6i véi
nhimg ké vi pham.

Niam 1973, Uy ban Tu vadn chéng tham nhiing (ACAC) dugc thanh 1ap. Puge
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sit 1anh dao ciia ngudi ding dau khu vuc dich vu cong cong, véi cac thanh vién
12 cdc bo trudng va nhitng ngudi ding dau cic co quan nha nuéec, ACAC hoat
dong nhu mot td chic tu vén. Cic chiic ning chinh clia né bao gém viéc dua ra
cdc hudng din cho cdc bd, nganh va cdc co quan khdc clia Chinh phua dé xir Iy
cdc vu viéc tham nhiing, dam bao cich tién hanh cdc bién phdp manh mé& va
nhat quin chong lai ké tham nhiing 1an nhitng d6i tdc clia ching, thong qua Cuc
diéu tra hoat dong tham nhiing (CPIB) dé gidm st nhitng hanh dong duoc thuc
thi trong tat ca cdc vy tham nhiing do nhitng ngudi ding dau cdc bo, va cic co
quan nha nudc gay ra, va gitp cho viéc xic ti€n cic thu tuc tai cic bd, nganh
hay toa 4n nham chong lai cdc quan chiic nha nudc tham nhiing, bat ¢ khi nao
c6 su cham tré,

Ndm 1989 Dao ludt vé tham nhiing (tich thu cdc loi ich) cho phep tod dn
quyén tich thu cdc nguon tién khi mot nguoi bi budc t¢i 12 tham nhiing khong
thé gidi thich mot cdch thod ddng vé nhitng khoan tién d6. Cling véi cdc hanh
dong lap phdp, cic bién phap hanh chinh ciing dugce thyc thi d€ giam thiéu nguy
co cong chic nha nudc dinh dang dén tham nhiing va cdc viéc 1am sai trdi va dé
CPIB hoat dong hiéu qua hon. C4c bién phdp nay bao gom: Nhiing quy dinh
bdo vé ciia hién phdp (...) va bién phdp déi vdi cdc cong chitc tham nhiing (...).

Thanh céng cta CPIB trong viéc chéng tham nhiing:

Mot 1a, méi truong van hod & Singapo chéng d6i quyét liét véi tham nhiing.
Hai 1a, cong chiic nha nuéc duoc tra luong cao, thuc sy 1am gidm dong luc thiic
ddy céc quan chic cong cong lién quan t6i tham nhiing. Thi ba, cdc t8 chic
bén ngoai ting h¢ hoat dong ctia CPIB bing céc bién phdp hanh chinh hitu hiéu,
bao gom céc hinh thitc xit 1y ky luat ctia Uy ban Dich vy cong cong, viéc gidm
sat chdt ché cdc khoan chi tiéu clia Chinh phit clia co quan Téng Kiém todn va
Uy ban Tai khoan cong cong, va viéc kiém sodt cdc khoan chi tiéu cong cong
do Bo Tai chinh thuc hién. Ngoal ra, mot xa hoi tinh t€ va ¢ trinh d6 hoc van
cao, khong con phuc tiing quyén luc mot cdch thu dong ma sén sang t6 cdo cic
hanh vi tham nhiing khong so bi tra diia.

Nhiing bién phép kiém ché tham nhiing thé hién & ba nén kinh t& véi mic do
thanh cong khic nhau. Hong Kong va Singapo 1a vi du vé& nhimg nuéc va lanh
thé méi day rdt nhanh chéng chuyén tir tinh trang tham nhiing ning né tr&
thanh dat nudc tuong d6i “trong sach”. Ho thanh cong la do xay dung m6 hinh
chong tham nhiing twong d6i déng bo, nhu thanh lap té chic chong tham
nhiing, cai cdch hanh chinh, hé¢ théng phép luat, vd xa hoi dan sy v.v. Tuy
nhién, c6 khic biét vé gidi phdp quyét dinh. Trudong hop Hong Kong, viéc thanh
lap Uy ban doc lap chong tham nhiing c6 y nghia quan trong d6i v6i ngan chin
nan tham nhung phd bién trong xa hoi. Trong khi & Slngapo c6 1€ thanh cong
ma qudc gia nay dat dugc 1a nhd ¢d nhiing chinh sdch quan 1y diing din d6i véi
kinh t€ va khu vyc cong cong ma né di dugc tién hanh tir trude, hon 1a do su
hién dién vé sau ndy clia mot co quan chéng tham nhiing. Trung Quéc dang thé
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hién quy€t tam tan cong tham nhiing, ho dang rat chi trong cong tac xay dung
chinh tri t tudng, nén tang 14 “Ba dai dién”. Bén canh d6, cdc bién phap nhy
m& rong dan chil, dua co ch€ canh tranh va cong khai truée khi bé nhiém, dé
bat cdn bo dé phong ngira v& mat ch€ do nhimg hién tugng tiéu cuc, Trung uong
déang con quyet dinh dua ra nhung quy dinh méi nhu ch€ do kiém todn d6i v6i
c4n bo dang va nha nudc ké ca bo truo‘ng trudc khi roi khoi chite vu, viéc tuyén
chon cdn bo tir ngodi xa hoi ké ca cap bo truong biéu dang Ivu y 1a tuy Trung
vong thuc hién chinh sdch "Dang quén Iy cdn bo", nhung van 4p dung bién phap
Juat phap hod viéc di sau cai cach ché do can bo nhan su dé trinh Qudc hoi thong
qua, thi diém "diing luat phdp cai quin cdn bo". Thanh cong ban ddu clia ba nén -
kinh & trong viéc chong tham nhiing la bai hoc kinh nghiém quan trong cho
nhilng qudc gia dang phai duong dau véi van nan tham nhiing hién nay.

3. Mot s goi y vé giai phap kiém ché& tham nhiing & nudec ta

Nhiéu tai liéu gan day dé cap su thét bai chinh sdch chéng tham nhiing cta céc:
chinh phit. Olowu cho rang: “mét trong nhig 1y do quan trong giai thich tai sao ngay
nay tinh trang tham nhiing trong chinh ph lai lan tran & chau Phi la ngudi ta da danh
. qua nhiéu nd lyc dé tim c4ch ciu chifa van dé hon 1a dé hiéu né"(*). Tuong tu, trong
mot tai lidu khdc, Daniel cho rang: “da dén hic phai 1 lai va phan tich nhiing nguyén
nhén sau xa clia tham nhiing. L&i néi hoa my chong tham nhiing xuat hién ngay cang
nhiéu trong cdc chinh pha, Bic cting nhu Nam, thudng gidng nhu mot cau clta miéng
dép lai xu hudng tich cyc dang ngay cang manh cuia xa héi dan sy va quyét tam 1o
rang hon clia mét s6 ngudi trong cong dong qudc t&: phéi lam diéu gi d6 dé chong lai
tham nhiing. Diéu nay khong cé nghia la khong c6 mot nudc nao thuc hién nhitng nd
Iyc nghiém tic chong tham nhiing. Nhung ngay dang sau nhiing 161 tuyén b6, nhiing
sdc 1énh, va nhiing don vi dic biét chOng tham nhung thudc chinh phii 1a nhitng con
ngudi ma cam ket clia ho trong viéc xir 1y van nan nay 1a hét sitc ddng ngd'(®).

Trudng hop Viét Nam, theo nguoi vi€t can ti€p tuc nghién cttu xdc dinh chi
thé, pham vi, va nguyén nhén ctia tham nhiing; di dén thong nhét khéi niém tham
nhung trong boi canh x& héi Viét Nam hién nay; trén co s& d6 xay dung quan
diém va cdc bién phap chong/glam co hodi cho nhitng hanh vi tham nhung mot
céch thiét thuc va c6 hiéu qua hon.

Trong qud trinh xay dung mo hinh chéng tham nhiing cdn tham khao kinh
nghiém cta cdc nudc da thanh cong. Trudng hop mot s6 nudc bén canh viéc
thanh 1ap mot co quan chdng tham nhiing thi cidc quéc gia ndy ciing ti€n hanh
nhiing cai céch khéc. Singapo di thanh lap ACAC, ban hanh cdc dao luat vé
tham nhiing (tich thu céc lgi ich), va cédc bién phdp hanh chinh nhim gidm thiéu
nguy co cong chic nha nudc dinh ldu dén tham nhung va viéc lam sai tréi.
Tuong ty nhu vay, ICAC Hong Kong, co quan nay c6 quyén’luc hoan toan doc
lap va ¢6 t8 chitc hoat dong twong déi linh hoat trong viéc chéng tham nhiing.

Tém lai, Viét Nam mudn ki€ém ché tham nhiing cdn nghién cttu 1am rd quan
hé va nguyén nhan ctia hién tugng xa hoi nay. Trén co s& d6 ti€n hanh xay dung
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gidi phdp theo huéng déng bo (thanh lap 6 chiic chong tham nhiing doc lap,
ti€p tuc cai cach hanh chinh, hé thong phép luat, d¢ bat can bo, va chinh sich
x4 hoi: lao dong, tién luong. .., khuyén khich phong trao xa hoi va xa hoi dan sy
tham gia, v.v...). Theo huéng niy Viét Nam c6 thé kiém ch& dugc vdn nan
tham nhiing. Nhu phdt bi€u clia mot quan chitc World Bank réng “bai hoc ddng
chi ¥ 13, mot chién lugc da chiéu két hgp vdi nhitg céi cach kinh t€ va sy ting
cudng nhimg thé ché cha “tinh trong sach quéc gia”, chdc chin s€ thanh cong
hon 12 nhitng cai cdch manh min, nhu viéc thiét 1ap mot co quan chéng tham
nhiing ma khong thuc hién nhitng cai cich c6 lién quan (Vinod Thomas: Gidm
d6c Vién Phét trién Kinh t&, World Bank, 2002). Quan diém dc‘ing bo gidi phép
12 ding dén, nhu‘ng van dé 1a & chd xdc dinh 0 trat ty wu tién va g1a1 phép quyét
dinh hodc giai phdp dot pha nhim tim ra sy chuyén bién cin ban cla tinh hinh
chéng tham nhiing trong giai doan hién nay(**).

Cha thich

** Bai da ding trén Tap chi Nha medc va Phdp lugt, s6 9/2007.
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