NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN, Vi NHAN DAN
DUGI SU LANH PAO CUA PANG - NHUNG
THANH TUU CHU YEU CUA 60 NAM XAY DUNG
VA PHAT TRIEN

PAO TR UC’

1. Ban chat cia Nha nudc ta la nha nuédc ctia nhan dan, do
nhéin dan, vi nhan dén, la sy thé hién quyén lam cha cta nhan
dan dudi sy lanh dao cia Pang

‘Xay dung Nha nudc phdp quyén dang trd thanh mot xu th€ khach quan tét yéu
clia t4t cd cic quéc gia dan ch trong thé gidi hién dai. Tinh phd bién ciia Nha
nuéc phdp quyén thé hién & chd né dam bao cho Nha nudc duge t6 chitc va hoat
dong phil hgp véi nhitng tu tudng chinh tri - phdp 1y ti€n bd clia nhén loai- cong
béng, nhan dao, dan chi, phép ché&, dé cao cong 1y, tu do va quyén con ngudi. Véi
tinh cdch 1a mot phuong thitc thé hién quyén luc chinh tri va quyén luc nha nuéc, |
hiéu qua ctia Nha nudc phdp quyén lai phu thudc vao nhiing co s& chinh tri, kinh
té- xa hoi va van héa cu thé cia méi nude, 1am nén nét riéng biét, doc ddo clia Nha -
nude phdp quyén & mdi quéc gia.

Thyc tién xay dung Nha nuéc phdp quyén & nudc ta trong 60 nam qua va
cong cudc déi méi 20 nam gan day da cho chiing ta nhitng nhan thic ngay cang
sang té hon vé tinh tét yéu cla viéc xay dung Nha nudc phdp quyén trong qud
trinh di Ién chi nghia x4 hoi & Viét Nam.

Cii goc cha ch€ do nha nudc phdp quyén la xdc 1ap dan chi, tic 1a thira nhan va
dam bao thuc hién quyén lyc clia nhan dan. Néi cich khéc, nha nude phdp quyén
c6 nghia 13, trong khuon khé clia mot ch€ do chinh tri, quyén luc nha nude phai

* GS. TSKH. Vién Nha nudc va Phép luét.
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duoc xdc lap, thuc hién mot cach ddy du trén co sd ¥ chi dich thuc cta nguoi cha
ctia quyén luc. Doi hoi ddu tién ctia Nha nudc phdp quyén la ton trong nhiing quyét
dinh chinh tri chia nhan dan va sy lya chon chinh tri ctia nhan dan. Viéc sit dung va
thuc thi quyén luc nha nuéc phai phan dnh cho dugc su ton trong dd. Quyén luc
nha nudc phai 1a san phdm clia ¥ chi nhan dan.

O nuéc ta, he théng chinh tri va Nha nuéc ngay tir ddu da thé hién tinh chat
nhan dan va cdch mang sau sic, bdi vi n6 chinh 12 thanh qud truc tiép cha Cach
mang thiang TAm do nhén dan thuc hién thanh cong duéi su 1anh dao cia Dang va
Cha tich H6 Chi Minh. Nha nudc ta la con dé ctia khéi dai doan két toan dan,
“khong phan biét giong noi, gii trai, gidu ngheo, giai cép, ton gido”. C6 thé néi,
Nha nuéc ta dugc thai nghén tir trong khéi lira cach mang trong cén ctt dia Cao-
Bic- Lang, tir Dai hoi quoc dan Tan Trao va Uy ban giai phéng dan toc Viet Nam
duoc thanh lap ngay 16/8/1945 do Chu tich H6 Chi Minh diing dau. Ngay tir déu,
chinh quyén, nha nuéc cia ta 1a chinh quyén, nha nudc clia nhan dan ta, do nhan
dan gianh dugc. Con vé€ mat phép 1y thi d6 la nhiing thi€t ch€ quyén luc do nhan
dan ta tu gidc bau ra trén co s& st dung quyén bdu cur clia nhiing cong dan hoan
toan tu do cta mot dat nude hoan toan doc 1ap.

2. Su ra doi clia tu tudng lap hién dan cht H6 Chi Minh - nén
tang tu tudng ctia ché& dd nha nude phap quyén Viét Nam

2.1. Tu tiong vé vai tro va vi tri cia nhdn ddn - véi tinh cdch nguon goc va
nguoi chit cia quyén lyc chinh tri va nha nudc

Tir budi binh minh ca ch€ d¢ Viét Nam dan chii cong hod, Chi tich H6 Chi
Minh di khang dinh:

“Nudc ta 1a mot nude dan chu, bao nhiéu loi ich 1a vi dan, bao nhiéu quyén han
déu la cha dan, chinh quyén tir xa dén Chinh pht trung wong déu do dan cirra”(*).

Tu tudng xuyén sudt ctia Chi tich H6 Chi Minh 1a tu tudng coi nhéan dan 1a chi
nhan cta dit nudc va 1a ngudn goc ctia quyén luc. Nguoi néi: “Bao nhiéu quyén
han déu la clia dan”.

Vai trd lam chil clia nhan dan trude hét phai thé hién & su 1am chi vé tu liéu
san xudt, lam chil vé kinh t&, phdi c6 ddi séng 4m no, xting dang v6i pham gid
cao qiy clia con nguoi. .

Cha tich H6 Chi Minh da néi: “Néu dan déi, Dang va Chinh phii ¢6 16i; néu dan
rét Dang va Chinh pht ¢4 18i; néu dan dét, Dang va Chinh phi ¢ 161°¢). “HE con
mot ngudi Viét Nam bi béc 16t, bi nghéo nan, thi Pang van dau thuong, cho d6 1a
vi minh chua 1am tron nhiém vu. Cho nén, Dang vira lo tinh cong viéc 16n nhu: d6i
nén kinh t€, van héa lac hau ciia nude ta thanh mot nén kinh t€, van héa tién tién;
déng thoi lai phai luon luén quan tam dén nhiing viéc nhd nhu: twong ca, mam,
mudi cin thi€t cho ddi song hang ngiy clia nhan dan”(). “Néu nudc doc 1ap ma
dan khong dugc hudng hanh phiic, tu do, thi doc 1ap cling ching c6 ¥ nghia gi”(%).
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Hanh phic va tu do chan chinh, that su, chi khi nao nhan dan 13 ngudi chi
dich thyc cha qud trinh hoach dinh chinh sich va dudng 16i phat trién dat nuéc. .
Dé la qua trinh thuc hién ddn chu - ddn chu vé kinh té, dan chii vé chinh tri.
Trong ngay dau tién clia chinh quyén nhan dan, Ngudi di néi: “Nudc ta 1a mot
nuéc dan chu”.

2.2. Tu tudng ldp hién ddn chii - nén tdng cia tw twdng phdp quyén Ho
Chi Minh

Nha nudc phdp quyén 1a mot ché do chinh tri, theo d6, Nha nudc duoge t8
chifc trén co s& phdp luat; phép luat cling 1a nén tang chl yéu clia méi quan hé
gilta Nha nudc véi cong dan; bao vé su an toan vé tinh mang, tai san, danh du
va nhan phdm cho con ngudi. Nhitng quan hé kinh t€, chinh tri, xa hoi dugc
diéu chinh béng phdp luat va trén co s& ton trong uy quyén ctia phép luat. Nha
nu6c & day 1a hinh thic 6 chitc quyén Iuc clia nhan dan. Do d6, né chi cé tinh
phép 1§ dich thyc khi nd 1 t6 chifc chinh tri clia nhan dan, né phai duoc lap
nén, thuc hién, kiém tra bdi nhan dan. Phép luat 14 ddm bao khong thé thiéu
dugc dé dat t6i mot 16 chic di ding quy dao phuc vu nhan dan.

Chinh vi vay ma ngay tir nhilng ngay dau ctia Chinh quyén nhan dan, chiing ta
thdy Chu tich H6 Chi Minh va Dang ta da cing mét ldc quan tim dén ca hai miit
cta nhiém vu nay.

Ngay trong phién hop déu tién cia Chinh pht, H6 Chi tich di dé nghi: “Toi dé
nghi Chinh pht phai t6 chic cang s6m cang hay cudc tong tuyén clr véi ché dé phd
théng dau phi€u. T4t ci cong dan trai, gdi, tr 18 tudi déu c6 quyén ting cir va bau
cu, khong phan biét giau ngheo, ton gido, gidng giong”.

Day 12 mot viéc 1am xudt phdt tir y thitc vé sy lam chii dich thuc ciia nhdn ddn
doi vdi chinh quyén ciia minh.

Giéo duc y thic chinh tri va nang luc chinh tri cho nhan dan 1a bao dam hét sic
quan trong dé duy tri ban chét dan cht cha Nha nudc ta. Nhung d6i v6i Chi tich
H6 Chi Minh, ¥ thiic va nang luc dé ctia nhan dan phdi la sdn phdm cia hoat déng
qudn ly, tham gia qudn ly Nha nudc va qudn 1y xd hoi ciia nhdn ddn. Ngudi néi:
“Nha nudc ta phai phat trién quyén dan chl va sinh hoat chinh tri clia toan dan,
1am cho moi nguoi cong dan Viét Nam thuc sy tham gia vao cong viéc ciia Nha
nu6e(’) (Ngudi trich nhan manh).

Dan chi khong thé 12 10i suéng, ma la viéc lam. Déan chi khong phai 1a cdi chau
canh dé trang tri, ma 13 18 s6ng cOn clia Nha nudc, clia ché do méi: “Viée gi cling
phéi hoi ¥ kién dan chiing, cing dan chiing ban bac... C6 luyc luong dan ching thi
viéc to tat may, khé khan mdy cling 1am dugc, khong c6 thi viéc gi cling khong
xong. Dan chiing biét gii quyét nhiéu van dé mét cach don gian, mau chéng, ddy
d, ma nhitng ngudi tai gidi, nhiing doan thé to 16n nghi mai khong ra”(%).
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Ngudi két luan: “Nha nudc ta phai phat trién quyén dan chu va sinh hoat
chinh trj clia toAn dan... Iam cho moi ngudi cong dan Viét Nam thuc su tham
gia vao cong viéc cia Nha nude”(’).

Nhung dé cdc tdng 16p nhan dan cé thé thuc hién dugc vai trd lam chi chinh
quyén ctia minh, cdn c6 co ché t5t, hop Iy dé tao ra nhiing dicu kién thuan tién,
nhitng cong cu hitu higu. La ngudi khai sinh ra nudc Viet Nam- doc lap, dan chy, la
vi Nguyén thi Qudc gia, Chii tich H6 Chi Minh, trén cuong vi hoat dong chinh tri
ctia minh 13 ngudi da dich than cham lo tao ra nhiing thi€t ch€ d6. D6 1a he thong
bau clt phd thong, déu phiéu, don gian, khong qua trung gian; d6 1a mot hé thong
céc toa 4n dugc hinh thanh ti rat sém, tir nhitng ngay déu tién cha Nha nuéc Viét
Nam déan chd cong hoa. D6 1a hé théng cdc quyén tu do, duge ghi nhan qua tat ca 4
ban hién phép va cdc dao luat cia Nha nudc. Viée ti€n hanh déi méi co ché€ xay
dung phap lut, cai cdch hanh chinh va céi cdch tw phdp dang dién ra § nudc ta
ciing 12 su thé hién tinh nhat quan va siic séng cta tu tudng HO Chi Minh vé Nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. ‘

3. Nhitng thanh qua chl yéu xay dung va phat trién Nha
nudc va phap luat trong thoi ky D6i méi

3.1 Khdi quar chung vé giai doan truéc doi méi ciia viéc xdy dung Nha nudc
va phdp ludt

Sau khi duoc bau ra, Qudc hoi, qua mot thoi gian khin trwong soan thao,
ngay 9-11-1946, da thong qua ban Hién phép déau tién ctia Nha nuéc ta. Nhu
vay, néu nhu tu tudng lap hién da xudt hién & nudc ta tir dau the ky XX qua cdc
nha yéu nuéc nhw Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Huynh Thic Khang,
Nguyén Ai Qudc, thi ban Hién phép nim 1946 d3 md ra mot trang méi cua lich
str 1ap hién cua Viet Nam.

Ngoai cdc ban Hién phép, trong ti€n trinh cdch mang, Nha nuéc ta da xay dung
va ban hanh nhi¢u van ban phdp luat. : :

~ Sau céch mang thang Tdm, chinh quyén méi chua thé xay dung dugc ngay mot
he thong phdp luat ddy di, nhung dad khong c6 tinh trang “mot ngay khong cé
luat”! B&i vay, Chinh pht: kip thdi ban hanh nhitng van ban phdp luét thiet yeu nhat
clia doi song x hoi. D6 1a nhing van ban vé t6 chiic chinh quyén cdch mang, vé
viéc x6a bo nhing dic quyén ddc loi chia thuc dan, phong kién, vé viéc chong gidc
doi, gidc dot, vé viec huy dong stc ngudi stic clia cho cudc khdng chién chéng thuc
dan Phép, vé quyén va lgi ich chia nhan dan... Trong thoi ky ddu cla nudc Viet
Nam dan chi cong hda, Nha nudc ta da c6: ‘

- Bo luat lao dong, duoc Quéc hoi thong qua nam 1946, nhung do hoan céanh
chién tranh nén khong dugc ban b6 dé thi hanh. '

- Luat cai cach ru@hg dat, duoc Qudc hoi thong qua 1953;
- Khoang 400 Séc lénh ctia Chinh phi.
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Phép luat cia Nha nudc ta trong thoi ky nay da hinh thanh mot hé thong, tuy
nhién chua ddy du va toan dién. D6 1a he thong phép luat thoi chién. Trong hé
thong phap lut d6, thuong duogc ban hanh bang hinh thitc Sic 1énh cia Chinh phu.
Han ché nay boi hoan canh khéch quan do hoan canh chién tranh 4c liét, nén Quéc
hoi khong thé hop thudng xuyén, hon thé nifa, sy chi dao chién tranh phdi nhanh
nhay va kip thoi.

Trong thoi ky 1954 — 1976, viéc xay dung phdp luat da dugc ddy manh hon.
Wha hude Viet Nam dan chi cong hoa da xay dung va ban hanh duoc 12 dao luat,
14 phap lénh, 4 Sic luat va nhiéu van ban phap luat ctia Chinh phi. V& hinh thic
van ban phédp luat, n€u nhu trong thoi ky 1945 — 1954, nhitng vén dé c6 tinh lap
quy va ca lap phdp thudng dugc quy dinh béng Séc lénh chia Chinh ph, thi tir ngay
hoa binh 14p lai & mién Béc, hinh thitc Sic 1énh chi duge ding dé cong b6 van ban
luat cha Quéc hoi va tir Hién phép 1959 trd di, Sic lénh dugc thay thé bang hinh
thic Lénh ctia Chu tich nuée. Do hoan canh chién tranh 4c liét, cic quan hé x3 hoi
c6 rat nhiéu bién dong va Nha nude phai tap trung vao cudce khang chién, moét phan
do ¥ thifc vé€ mat chti quan, nén Qudc hdi méi thong qua mot sd it dao luat, chua cé
mot Bo luat nao (nhét 1a nhitng Bo luat trong y&u nhu Bo luat Hinh sy, Bo luat dan
su, cdc Bo luat t6 tung). Khong it vin ban phdp quy ctia co quan hanh phép chita
dung tinh lap phdp. Hé thong phép luat chua hoan chinh, thi€u sy déng bo, con
nhiéu chong chéo. Khong it linh vuc va & nhiéu noi, nhiéu lic, quan hé xa hoi chi
dugc diéu chinh bang chinh séch clia Dang, chi thi clia cdp iy. Mot trong nhitng wu
diém ndi bat clia phdp luat trong ca thoi ky 1945 — 1975 1a da di dugc vao cudc
s6ng, da phuc vu kip thoi nhiém vu cdch mang va ¥ nguyén cia toan dan, thé hién
tinh hiéu lyc va hiéu qua cao trong thuc tién, ¥ thifc tuan thu phép luat ctia cén bo
va nhan dan.

Trong nhitng nam 1976 — 1986, viéc xay dung phap luat dugc ddy manh hon so
v6i cdc thoi ky trude. Nha nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam da xay dung
va ban hanh dugc 10 dao luét, 15 Phép lénh va nhi€u van ban phép quy ctia Chinh
phti. Tuy nhién, mic du dat nudc da tir thoi chién chuyén sang thoi binh, nhung
ching da cham d6i méi nhan thifc va tu duy phap ly. Cac van ban mang tinh lap
phép ctia Quéc hoi con 1t, thi€u nhiéu Bo lut va dao luat quan trong. Mot s van
ban clia co quan hanh phap cdn quy dinh ca mot s6 van dé dang ra phal dugc quy
dinh béng van ban luat. Hé thong phap luat thi€u si dong bo, ¢4 nhiéu mau thuan
chéng chéo, s6 luong nhiéu ma van thi€u, nhiéu vin ban khong sdt véi thuc t€
khich quan. Van con nhiéu noi, nhiéu liic, cong viéc chi dugc quan 1§ bang dudng
161, chinh sich, chit khong phai bang phdp luat. Nhan thic, ¥ thiic va viéc tuan tha
phép luat clia cdn bo va nhan dan bi suy giam nghiém trong. Tét ca nhitng dicu
trén 1am cho hiéu lyc va hiéu qua clia phap luat bi giam sut trdm trong.

3.2 Vé 16 chitc thuc hién quyén luc nha nuoc

Ngay tlr ban Hién phap dau tién — Hién phap 1946, da x4c dinh nhu’ng nguyén
thc co ban nhat cta td chitc va thuc thi quyén Nha nude. D6 1a “Tét ca quyén binh”
trong nudc cla toan dan Viét Nam” (Diéu 1), “Thyc hién chinh quyén manh mé va
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sdng sudt clia nhan dan” (Loi néi dau), “Nghi vién nhéan dan la co quan c6 quyén
cao nhat ca nudc Viét Nam dan cht cong hoa” (Diéu 22). Céac ban Hién phép sau
nay da tu’ng bd sung, hoan thién vé nhiing nguyén tic co ban clia t6 chiic va thuc
thi quyen luc Nha nude. Nhu nhitng nguyén tic c¢o ban cla t6 chic va thuc thi
quyén luc Nha nuée. Nhu Hién phdp 1959 quy dinh: “Tét ca quyén luc trong nude
Viét Nam dan chii cong hoa thude vé nhan dan. Nhén dan sit dung quyén luc cla
minh thong qua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cdc cdp do nhén dan bau ra va
chiu trach nhiém trudc nhan dan. Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cdc cap va cic co
quan Nha nudc khéc déu thuc hanh nguyén tic tﬁp trung dan chi” (Diéu 4), “Quéc
hoi 1a co quan quyén lyc Nha nuéc cao nhat cha nudc Viét Nam dan chi cong
hoa”. Hieén phap 1980 ghi: “O nuéc Cong hda xa hoi chii nghia Vit Nam, tit ca
quyén luc thuoc vé nhan dan. Nhan dén st dung quyen luc Nha nudc thong qua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém
trudc nhan dan. Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cdp 1a co sd chinh tri cua hé
théng co quan Nha nudc. Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cédc cip va cdc co quan
khéc cha Nha nuée déu 6 chiic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi”
(Diéu 6). :

Nhin chung lai, trong hai cuéc khéng chién dac diém va kinh nghiém trong
thuc t€ mo hinh t6 chic va hoat dong clia Nha nudc ta la:

D6 13 bd mdy chi huy thdi chién, dugc t6 chiic va van hanh theo co ché tap
trung cao do va bao cap, co quan hanh phap dugc dam nhan nhiéu quyén hanh
clia co quan quyén luc Nha nudc. Diéu nay phit hop v6i hoan canh chién tranh
4c liét, kéo dai,dam bao su nhanh nhay, co dong trong t6 chic va chi dao chién
tranh, huy dong dugc nhanh nhdt va cao nhat sifc nguoi, stc cha cho cudc
khang chién, cung cdp nhitng nhu cau thiét yéu cho doi séng nhan dan. Chinh
do duoc té chitc va hoat dong phlt hop vé6i hoan canh khich quan lic dé, nén
Nha nudc ta to rd tinh wu viét, tinh hiéu luc va hiéu qua.

Trong nhitng nam chién tranh 4c liét, cdc cdp chinh quyén, cdc cap uy Dang,
cén bo dang vién da bam dan, that su 14y dan lam gdc, do d6 da tao nén uy tin,
sttc manh, hiéu luc, hiéu qua clia cdc cdp uy Dang va chinh quyén. Day 1a mot
kinh nghiém quy nhat vA ndi bat nhat qua thoi ky nay.

“Tuy nhién, trong sudt thdi gian dai 30 nam chién tranh, do doi héi khach
quan 1 sy chi dao nhanh nhay kip thdi trong thoi chién, nén céc cép uy Dang 6
nhiéu noi va nhiéu lic di bao bién, 1am thay céc co quan Nha nudc. Hé théng
chinh tri dugc t§ chiic va van hanh 12 mo hinh “hai trong mot”: Dang — Nha
nuée. T chitc va hoat dong clia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan mang
nang tinh hinh théc, ning vé co cdu thanh phén, kém vé hiéu qua, chua
thuc su lam dugc vai trd 1a co quan thay mat nhan dan thuc hién quyén luc
Nha nuéc, Ning luc quéan 1y va diéu hanh cla cdc co quan hanh phdp cé
hiéu luc va hiéu qua thdp kém, mang nang tinh quan liéu, cong chiic xa roi
quan chung,...
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3.3 Trong linh vuc hoat dong tu phdp

Trai qua cac thoi ky xay dung Nha nuée nhéan dan, céc co quan tu phdp da timg
bude duge thiét 1ap va cing co.

Ngay sau khi thiét 14p nén cong hoa, Chinh phli d3 nhanh chéng thanh lap Toa
4an: Trong thoi ky khang chién chong Phap c6 cdc Toa an quén su, Toa 4n binh, céc
Toa 4n thuong, cdc Toa dn dac biét... Sau khi hoa binh dugc 1ap lai & mién Bac,
mot s6 Toa dn da dugc thanh lap trong thoi ky khdng chi€n chéng Phap (Toa dn
binh mit tran, Toa 4n nhan dan ving tam chi€m) va céc Toa an dic biét trong cai
cach ruong dat dugc gii thé. T8 chic tu phép budc dau dugc cling c6 véi viec
thanh 14p Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién cong t6 nhan dan, hé thong Toa an ciing
hé théng tu phap ciing dugc tich ra khoi Bo tu phdp va truc thuoc Hoi déng Chinh
phti. Bude thtt hai mang tinh co ban la tir Hi€n phdp 1959, hé thong Toa dn va hé

“thong Vién kiém st nhan dan (nganh cong t6 nhan dan chuyén thanh nganh kiém
sat nhan dan) khong con truc thuoc Hoi dong Chinh phi. Toa dn nhan dan téi cao
va Vién kiém sit nhan dan t6i cao chiu trach nhiém va bdo cdo cong tdc trudc
Quéc hoi, trong thoi gian Quéc hoi khong hop thi chiu trdch nhiém va bédo cdo
cong tac truéc Uy ban thudng vu Qudc hoi. Nhu vay, t6 chite tu phdp da duge tich
ra khoi hanh phéap. Hién phdp 1959, diéu 97 quy dinh: “Toa 4n nhan dan Téi cao
nudc Viét Nam dan chil cong hoa, cdc Toa dn nhén dan dia phuong, cic Toa an
quan su 1a nhitng co quan xét xir cia nudc Viet Nam dan chi Cong hoa”. Theo
Diéu 105, “Vién ki€ém sat nhan dan t6i cao nude Viét Nam dan chia Cong hoa kiém
sat viéc tuan theo phdp luat ciia cdc co quan thudc Hoi dong Chinh phi, co quan
Nha nuéc dia phuong, cdc nhan vién co quan Nha nudc va cong dan. Cic Vién
kiém sét nhan dan dia phuong va Vién kiém sat quan su c6 quyén kiém sat trong
pham vi luat dinh”. Hién phap 1980 quy dinh mot cich toan dién va cu thé hon.
Theo Diéu 128, “Toa 4n nhan dan t6i cao, cdc Toa dn nhan dan dija phuong, cic
Toa dn quén sy 1a nhing co quan xét xt clia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam”. “Vién kiém st nhan dan t6i cao kiém sat viéc tuan theo phap luat clia cdc
B9, cdc co quan ngang B0, cic co quan khéac thudc Chinh phu, cic co quan thudc
chinh quyén dia phuong, t6 chiic kinh t€, t6 chiic xa hoi, don vi vii trang nhan dan
va cong dan, thuc hanh quyén cong t6, dam bao cho phdp luat dugc chdp hanh
nghiém chinh va théng nhét. Cic Vién kiém st nhan dan dia phuong, cic Vien
kiém sat quan su kiém sdt viéc tuan theo phép luat, thuc hanh quyén cong td trong
pham vi trach nhlem do luat dmh” (Diéu 137).

Nhu vay, tir sau khi nuéc Viét Nam dan chit Cong hoa duge thanh 1ap, hé théng
cdc co quan tu phdp da ttrng bude duge thiét lﬁp va cling c0. Trong linh vuc hoat
dong tu phap, duong 16i clia Dang, chinh séch clia Nha nudc va Hién phap da xac
dinh céc yéu cdu vé binh dang, cong bing, bdo ddm moi vi pham déu bi xir Iy, dé
phong an ninh, bao vé quyén cong dan. Tuy nhién, do nhitng nguyén nhan khach
quan va ch quan, trong thuc t&, mot thoi gian dai (1954 — 1959), hé thong Toa dn
trie thudc co quan hanh phap (Chinh phu) Sau khi dugc tach ra khoi hanh phap,

- hoat dong tu phap van chiu su tic dong va I thudc nhi€u vao su chi dao cua céc
cdp uy DPang va chinh quyén. D6 1a mét trong nhiing anh hudng t6i sy doc 1ap ctia
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céc hoat dong tu phap — mot yeu t6 co ban cua Nha nuGc phap quyen Vién dé cic
oan sai, bd lot sai pham vén con xay ra. Nhiéu Iinh vuc tai phén con thi€u (tai phan
vé kinh t€, lao dong, hanh chinh), lam cho viéc thoa man nhu cau dugc bio vé clia
cong dan bi han ché va thiéu tién 1gi.

3. 4 Trong linh vuc quyén con nguoi va cdc quyén, loi ich hop phdp cua
cong ddn

Tir sau cdch mang thanh cong, Dang va Nha nudc thuong xuyén chi
truong va quan tam dén quyén con ngudi va cac quyén, lgi ich hop phap
chinh dédng ctia cong dan.

Mot trong ba nguyén tac co ban ma Hién phdp ddu tién chia ching ta néu dé ra:
“Dam béao céc quyén tr do dan cht”. Cin chd § rang, Hién phap 1946 da dé
chuo'ng “Nghia vu va quyen loi cong dan” chi sau chuong “Chinh thé”, Trong dé
xé4c dinh mot hé thong cdc quyén va nghia vu cong dén, trong d6 c6 nhitng quyén

- nhu quyén binh déang, céc quyén tu do ngon luén, tu do xuét ban, tr do t6 chic va
hoi hop, tr do tin ngudng. Dén Hién phdp 1959, Hién phip 1980, cac quyén va loi
ich chinh ddng clia cong dan dugc ghi nhén toan dién va cu thé hon.

Moi ngudi dan Viét Nam déu hi€u rang hda binh va doc lap, tu do la nhiing
quyén con ngudi co ban nhat. Dong thoi, mac di trong hoan canh chién tranh 4c
liét, nén kinh t€ ngh&o nan, tinh trang xa hoi bién dong, Nha nudc ta da timng budc
bao dam thuc hién cdc quyén va lgi ich chinh dang ciia nguoi dan trong hoan canh
khach quan cho phép.

Ngay sau cdch mang thdng T4dm, trong muén van khé khan, Chinh phu da tap
trung stc luc vao viéc chéng giac déi, gidac dot. Dau nam 1946, Chinh phi ban
hanh mét loat Sac lénh quy dinh cdc quyén tu do bdo chi, hoi hop, biéu tinh, tin
ngudng, cic quyén bat kha xam pham vé than thé, nha ¢, thu tin.. . Trong thoi ky
khang chién chéng Phdp, Chinh phi da timg budc thuc hién giam to, glam tic va
tién tSi cai cdch rudong dat, thuc hién ngudi cdy c6 rudng. Theo da thing loi clia
cudc khang chién, Chinh phu da tig budc ban hanh nhiing chinh sich buéc dau
cu thé héa quyén tu do dan chi da duge ghl trong Hién phdp 1946, nhu Sic lénh
ngay 22-5-1950 stia déi mot s6 luat 1& vé dan su cil, ban chinh sach déan toc ban
hanh ngay 22-6-1953, ban chinh sdch ton gido ban hanh ngay 4-10-1953.

Trong thoi ky khang chién chéng My citu nudc, nhiéu quyén tu do dan chi da
duoc thé ché héa thanh luat, nhu: Luat Vé che do bdo chi, Luat vé quyen tu do hoi
hop, Luat Quyen lap hoi, Luét Bao dam quyén tu do than thé va quyen bat kha xam
pham dai v6i nha &, dé vat, thu tin ca cong dan, Séc luat quy dinh céc trudng hop
pham phdp qué tang va cic trudng hop khdn cap, Luat Cong doan Luat Hon nhan
va gia dinh.

Nhung nd luc to 16n d6 da lam cho nhan dan tin tuéng Nha nudc that sy la cua
dén va vi dan, tao nén sinh khi trong doi séng chinh tri.
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4. Nha nudc phap quyén XHCN ctia nhén dan, do nhan dan,
vi nhan dan trong 20 nam déi méi

4.1. Nhitng thanh tuu vé nhdn thiic ly ludn

Qud trinh déi méi tu duy va hinh thanh quan diém, t twong vé Nha nudc phap
quyén XHCN clia nhéan dan, do nhéan dan, vi nhan dan gan lien véi qua trinh hoach
dinh va thuc hién dudng 16i d6i méi toan dién dat nudc va xudt phat tir nhiing tién
dé kinh t&, chinh tri- x4 hoi va nhiing anh hudng téc dong ctia xu th€ hoi nhap kinh

t€ qudc te.

Bai hoc quan trong nhat clia 20 ndm déi méi trong véan dé xay dung Nha nuéce
phdp quyén 12 & nhan thifc rdng, xay dung nha nudc php quyén & Viét Nam hoan
toan khong phai 12 xay dung mot ki€u nha nuéc mdi, thodt ly nhitng nguyén 1y phd
bién ctia chi nghia Mic- Lénin, tu tu'dng H6 Ch1 Minh vé Nha nuéc XHCN. Bién
chiing lich st cha qua trinh x4y dung va phat trién nha nudc ta cho thdy: mot mat
Nha nuéc chi c6 thé trd thanh nha nude phap quyen khi ¢6 sy lanh dao ciia Dang
Cong san Viét Nam; mit khéc su 1anh dao cia Dang doi v6i Nha nudce chi phat
huy duoc tic dung trong diéu kién Déang ddéi méi nodi dung, phuong thic 1anh dao
phu hdp v6i té chitc quyén luc trong Nha nuée phdp quyén XHCN.

Qua4 trinh nhan thiic cia Pang ta dugc thé hién qua nhitng budc phat trién
nhéit dinh.

Tu tudng xay dung nha nudc phép quyén lan dau tién duge dé cap trong bai
phat biéu “Cai cdch mot busc bo mdy nha nude va déi mdi sy 1anh dao clia Dang
dsi v6i Nha nude” clia Téng bi thu D6 Mudi tai Hoi nghi 1an thi 2 Ban chap hanh
Trung wong Dang khéa VII (nam 1991). D6 1a “Xdy dung nha nudéc phdp quyén, &
chitc va quan Iy theo nguyén tic tap trung dan chi, ca nude 1a mot chinh thé, thong
nhét quéc gia, thdng nhét thi truong”. Va tu tudng x4y dung nha nudc phap quyén
ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan chinh thic dugc x4c dinh tai Van kién Hoi
nghi dai biéu toan quéc gilta nhiém ky khéa VII (thdng 12 nam 1994): “xdy dung
nha nuéc phdp quyén Viét Nam ciia nhdn dadn, do nhdn ddn, vi nhdn dan”, “Ti€p
tuc xay dung va timg budc hoan thién Nha nudc phdp quyén Viét Nam. D6 1a nha
nudc ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan déan, quan 1y moi mat doi séng xa hoi
bang phdp luat, dua dit nudc phat trién theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Nha
nuéc phép quyén Viét Nam dugc xay dlmg trén co sG tang cufmg, mo rong khéi
dai doan két toan dan 14y lién minh gitra giai cap cong nhan véi nOng dan va ting
lop tri thifc 1am nén tang, do Déang ta lanh dao”(®)

Vin dé nha nudc phdp quyén tiép tuc dugc d€ cap va phdt trién trong Nghi
quyét trung wong 8 khoa VII, van kién Dai hoi VIII, Van kién Hoi nghi trung wong
3, Hoi nghi trung wong 7 (Khéa VIII) va dén Dai hoi Dang IX, tu tudng trén dugc
phét trién lén mot tdm cao mdi, d6 1a: “xay dung nha nudc phap quyén XHCN
duéi sy lanh dao cuia Dang”, “Nha nudc ta la cong cu chl y&u dé thuc hién quyén
lam cht ctia nhan dan, ld Nha nudc phdp quyén cua dan, do dén, vi dan”. Day 1a
st phat trién va van dung sang tao hoc thuyét nha nudc phap quyén vao diéu kién
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thyc t€ cia Viét Nam hién nay. Thang 12 ndm 2001, Quoc hoi khéa X da bé sung
vao Hién phdp nam 1992 didu khoan cu thé khang dinh: “Nha nuéc Cong hoa xd
hoéi chit nghia Viét Nam la Nha nudc phdp quyén xd hgi chi nghia cia nhan dén,
do nhdn ddn, vi nhdn dan...” (Diéu 2 Hién phdp nam 1992).

Téng két 1y luan cha Pang vé xay dung nha nudc phdp quyen xa hoi cha
nghia cta nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan & nudc ta trong giai doan nay ¢
nhitng dic diém quan trong sau:

Thit nhét, Dang ta nhat quén chi rd ban chét cia Nha nudc ta 1 Nha nudc cha nhan
dan, do nhan déan, vi nhan dan; tit ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan.

Thtt hai, Dang ta xac dinh 1o trong t6 chiic va hoat dong ctia bé mdy nha nuéc
ta pha1 tuan thl nguyén tic quyen luc nha nudc thong nhat ¢ su phan cong, phoi
hop gifta cdc co quan thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phap, tu phap.

Thi ba, Dang ta da khang dinh vai tro, vi trf cia phdp luat trong quan 1y nha
nudc va xa hoi; bao dam tinh t6i cao ctia Hién phép trong doi song xa hoi.

Thit tu, bdo ddm quyén con ngudi, quyén cong dan, nang cao trach nhiém phap
Iy gilta Nha nudc va cong dan; mo rong dan chi dong thoi vé6i tang cuong ky
cuong, ky luat.

Thit ndm, timg budc y thic dugc day du trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc
thuc hién cdc cam két qudc t€ trong qud trinh hoi nhap quéc &€ va khu vue.

Thit sdv, bdo dam sur lanh dao ciia Dang cong san Viét Nam d6i véi Nha nude
trong qué trinh x4y dung nha nuéc phap quyén XHCN cua dén, do dan, vi dan.

4.2. Nhitng két qud cu thé

Trén co s& cta Hién phdp nam 1992, tinh chét nha nuéc ta “Nha nuéc Cong
hda xa@ hoi chil nghia Viét Nam Ia nha nudc chuyén chinh vo san” da duogc xdc
dinh ré-la “Nha nudc Cong hoa xd hoi chut nghia Viét Nam la Nha nudc cua
nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn dan”. ‘

Bo mdy nha nudc trude day duoc t8 chiic theo nguyén tic tap quyén xa hoi chl
nghia (theo mo hinh cha cdc nude x4 hoi chil nghia) duoc t6 chiic lai theo nguyen
tic quyén luc nha nudc 1 théng nhat, c6 sy phan cong va phdi hQ'p giita cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap phép, hanh phép, tu phap.

Quéc hoi duge xdc dinh 1A co quan dai biéu cao nhat clia nhan dan, co quan
quyén lwc Nha nude cao nhat clia nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam; co
quan duy nhét cé quyén lap hién va 1ap phap; thuc hién quyén gidm st t6i cao d6i
v6i toan bo hoat dong ctia Nha nudc va quyét dinh nhitng van dé€ quan trong clia
dat nudc. Néu nhu trude day, trén phuong dién 1y luan, quyén luc nha nudc tap
trung vao Qudc hoi, nhung trén thue t€ co quan hanh phdp lai 1an san Quéc hoi thi
nay Quoc hoi da 1ro nén thuc quyén hon; sinh hoat ctia Qudc hoi da phét huy déan
chu, khic phuc bénh hinh thic, chét lugng céc ky hop Quéc hoi dugc nang cao
hon; co cdu, chat luong dai bleu co nen bo. Chifc ning, nhiém vu cba Quéc hoi vé
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co ban van dugc k€ thira tir Hién phdp nam 1980 nhung vin c¢6 mét s6 diém méi:
bd tham quyén ciia Quéc hoi trong viée tu dinh ra cho minh nhitng quyén han khi
can thiét; bd sung thdm quyén ctia Quéc hoi trong viéc bd phiéu tin nhiém doi véi
nhiing chifc danh do Quéc héi bau, phé chudn... Dic biét, Quéc hoi cé su ddi méi
vé t6 chiic theo d6 da thiét 1ap trd lai ch€ dinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi 1a co
quan thudng tric cua Qudc hoi. Vi tri, vai trd cia Chil tich Quéc hoi ciing thay doi;
¢6 su déi méi vé 13 chiic, hoat dong cua Hot dong dan toc, cac Uy ban clia Qudc
hoi; co cau dai biéu Quéc hoi..

Ché dinh Chii tich nudc duoc thiét ldp lai (Nguyén tht quc gia tap thé theo Hién
phép nam 1980 da dugc thay thé trd lai bang nguyén thd 1a mot cd nhan). Chu tich
nudc [a ngudi ding ddu Nha nuéc, thay mat Nha nudc vé d6i ndi, d6i ngoai. -

Hoi dong Bo trudng (theo Hién phap nam 1980) da duge déi thanh Chinh phii
V61 vi tri khong con la co quan hanh chinh nha nuéc cao nhdt ciia co quan quyén
luc nha nude cao nhdt ma duge xdc dinh la co quan hanh chinh nha nudc cao nhdt
ctla nudc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam: “Chinh pht 1a co quan chap hanh
quyén luc, co quan hanh chinh nha nudce cao nhét ctia nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam”. Chinh phli khong con thuan tﬁy 12 mot ché€ dinh hoi dong, lanh
dao tap thé ma da trd thanh mot ché dinh duge t6 chic va hoat dong trén co s két
hop ch€ d¢ 1anh dao tap thé (Chinh phit) véi ché€ do Thi tudng.

Vi tri, chiic ndng, trach nhiém va quyén han cia Chinh phi da duogc xdc dinh ré
thém. Cai céch hanh chinh da dugc tién hanh budc dau cé hiéu qua (trong cai cich
hanh chinh da chi § déng bo cai cdch t6 chitc bo mdy; cai cdch thé ché va cai céch
tha tuc hanh chinh); t6 chiic, hoat dong va diéu hanh ciia Chinh phl di c6 mot
buéc déi mdi, tap trung vao cdc cong viéc quan 1y vi mo, xay dung co ché, chinh
séch quy hoach... déng thoi c6 su chi dao siu sit, nhanh nhay; da tach déan chiic
nang quan 1y nha nudc va chiic ning quan 1§ san xudit, kinh doanh cling véi viéc
x6a bo co ché k& hoach héa tap trung quan liéu bao cap; bd maiy ctua Chinh pht da
duoc tinh gon mot budc; doi ngii cdn bo quan 1y nha nudc, cdn bd quan 1y kinh t€
da duoc cung cd. .

Chinh quyén dia phiong dd duogc ciing c6 mgt bude. Viéc phan cip gilta trung -
uong va dia phu'o‘ng da dugc tién hanh theo huo‘ng phan cip manh hon cho dia
phuong; thim quyén va tréch nhiém clia méi cdp chinh quyén dia phuong ciing
dugc quy dinh rd.

Cac co quan tu phép da duge cling c6 va c6 nhu‘ng ddi méi budc ddu vé 6 chic
va hoat dong. Cu thé la: :

Toa dn duge xdc dinh la frung tdm ciia cdi cdch tw phap Vé t6 chitc cha Toa 4n
nhan dan cé mot s6 diém d6i méi: thay the ché& d6 bau thim phén bing ché do bé
nhiém thdm phan trong diéu kién phét trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia, trong h¢ thong Toa 4n nhan dan-da thanh lap thém nhiéu Toa 4n chuyen
trdch. D4 phan cap lai thdm quyén xét xit chia Toa 4n cdc cap. Viéc xét xit clia Toa
4n dam bao cho moi cong dan binh dang trudc phdp luat, dan chi, khach quan;
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viéc phan quyet cua Toa dn chu yéu phal can ci vao két qua tranh tung tai phlen
tda trén co s& xem xét ddy du, toan dién céc ching ct, ¥ kién cla Kiém sat vien va
céc bén duorng su; cac co quan tu phdp c6 trach nhiém tao diéu kién d€ luat su
tham gia vao qua trinh t6 tung. .. '

Chitc néing, nhiém vu ciia Vién kiém sdt da dugc diéu chinh lai, theo do, Vién
kiém sdt chi thuc hanh quyen cong t6'va kiém sdt hoat dong tw phdp. Vién kiém sat
cdc cdp chiu trach nhiém vé viéc dé oan sai trong viéc bit, tam glu tam glam trong
pham vi thdm quyén phe chuén ctia minh... Ché do bdo cdo cta Vién truong Vién
kiém sat dia phuong cé su thay déi (Vlen trudng Vién kiém sit nhan dan dia
phuong chiu tréch nhiém tra 10i chét vén cta dai bi€u Hoi dong nhan dan), Vién
kiém sat nhan dan dia phuong chiu su gidm st cuia Hoi déng nhan dan & dia
phuong. ‘

Clng vdi tién trinh déi méi hé théng chinh tri va d6i méi tu duy Nha nuéc,
néi dung va phuong thiic lanh dao ciia Ddng doi véi Nha nude da cé budc doi
mdéi, vita bao dam ting cudng vai trd lanh dao ctia Dang, vira phét huy trach
nhiém, tinh chii dong cta cdc co quan Nha nudc. Da thanh mot nép chung rat
15 nét vé viéc cdc cdp chinh quyén, tit Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht dén
lanh dao cdc dia phuong thudng xuyén ti€p xic, gdp g& cdc doanh nghiép, ling
nghe va ton trong ¥ kién ctia ho.

C6 thé khing dinh ring, nhiing két qud cia doi mdi hé thong chinh tri va Nha
nude, tir d6i mdi tw duy, chinh sdch, phdp ludt dén t6 chitc va hoat dong ciia bo
mdy Nha nudc da tao nén tdang viing chdc cho déi méi va phat trién kinh té- xa hoi,
giit vilng quéc phong- an ninh trong thoi ky qua. Ban chat giai cdp cong nhan, tinh
dan toc, tinh nhan dan ctia Nha nu6c duge giit viing va cing c6. Day la mat manh
co ban ciia hé théng chinh tri v ctia nén dan chii & nudc ta.

Nhung déi méi manh mé nhdt va ré nét nhdt trong hé thong chinh tri la
nhdn thitc théng suét tx trén xuéng dudi, tix trong Ddng dén quan chiing nhdn
ddn vé nhu cdu ddu tranh chong quan liéu, tham nhiing, bai trir té nan “vé
cam” trudc cdc bitc xiic ciia nhdn ddn. Su nhan thiic vé mdi lién hé giita nhu
cdu phat trién kinh t€- xa hoi, hoi nhap va hop tac qudc t€ va khu vuc véi kha
nang va chit lugng clia hé théng chinh tri, clia bo méy cong quyén.

Nho nhén thitc chung d6 ma moi trudng dan chli clia Xa hoi ta nhitng nam qua
da dugc ddy lén mot nic déng ké. Chﬁng ta da tao ra dugc mot du luan rong rai
dau tranh chéng cic biéu hién tiéu cuc, cc € nan xa hoi, cic vi pham phép luat.
Viéc diéu tra, xét x{r cdc vu dn 16n vira qua nhu vu 4n Nam Cam va dong bon, vu
dnla Thi Kim Oanh.. ., dugc du luan nhan dan hét sic dong tinh, d4nh gid tot.

Vé hé thong phap luat, thanh tyu quan trong nhét chia qud trinh’ phat trién 60
nidm cta Nha nudc ta 1a dd xdy dbmg, ban hanh va ting budc hoan thién, mot
hé théng phdp ludt bdo ddm sw phdt trién cia ddt midc trong khuodn kho cia
nén phdp ché xa hoi chii nghia, bdo dam cho cdc quan hé xd hoi hién hitu trong
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timg giai doan dugc phdt trién diing ddn, tao nén mot trét ty phdp ludt 6n dinh,
g6p phdn lam nén dién mao ciia Nha nudc phdp quyén ngay hém nay.

Hé¢ thong phdp ludt Viét Nam ngay cang ddy dit hon, déng bo hon. O thdi ky
dau, vi trf chdi dao thugc vé céc quy dinh vé t6 chifc va hoat dong clia bo may Nha
nudc, vé bao dam trat tr quan 1y hanh chinh Nha nudc, ddu tranh véi céc t6i pham
va vi pham nguy hi€ém cho ché do dan chi nhan dan. Cang vé sau, cdc quy pham
va ché dinh phdp luat, cdc nganh luat vé kinh t&, thuong mai, nhét 1a vé doi song
dan sy ctia xa hoi cang ¢6 vi tri ndi bat. Ciing v6i qud trinh phat trién cla dat nudc,
céc van dé xa hoi, dan sinh, gido duc, y t€, m6i trudng cling doi hoi sy diéu chinh-
ctia phdp luat mot cach kip thoi va day di.

H¢ thong phdp ludr dé ngay cang thé hién mot cdch sdng 16 tinh chdt dan chii
ciia nd. Tinh chét dan chl cha hé théng phdp luat nuéc ta thé hién & kha nang thé
hién loi ich da dang ctia céc ting 16p dan cu trong xa hoi trude hét 1a ctia nhitng
ngudi, nhiing khu vuc, nganh nghe thudc déi tuong diéu chinh ciia quy pham phép
luét, né cé dugc 1a nha chill troong clia Pang ta tién hanh cai cdch hanh chinh; kién
tri khic phuc su 1an ludt cta cdc vin ban duéi luat, ctia cac “gidy phép con”, tinh
trang Luat chd Nghi dinh, Thong t! Chiing ta ciing da tién hanh ddi méi mot budc
quy trinh lam luat dan chii. Cang ngay chiing ta cang thay rd hon nhu cdu phai
khic phuc cho dugc 1€ 161 xdy dung phdp luat quan liéu, cuc bo. Cang ngay co ché
xay dung phdp luat cang mo ra hon cho su thao luan, déng gép ¥ kién cia céc ting
16p nhén dén, tuy co ché d6 van con nhiéu bat cap va chua that sy hoan chinh. Tinh
chat dan chi cia phap luat nude ta duge tang cudng nhd da tao ra dugc kha ning
cla nguoi dan tiép can né mot cach thuan loi, dé& dang hon. Da qua réi cdi thoi ky
clia cai goi 1 “quy dinh dé ngan kéo ban” cha cic co quan nha nudc. Ché do phat
hanh Coéng bdo cong khai, viéc dang tai cdc van ban phdp luat trén cic bdo 16n
hang ngay, dac biét gan day, Toa dn nhan dan t6i cao dd quyét dinh cong b cong
khai cdc quyét dinh gidm d6c thim cha Hoi dong thdm phan Toa 4n nhan dan t6i
cao la minh ching cho xu huéng dan chi hod, cong khai va minh bach hod cua hé
thong phap luat Viét Nam.

Tinh dan cht chia hé théng phdp luat Viét Nam con dugc khang dinh qua sy
tang cudng cac luat vé th tuc t6 tung 1Am co s& cho su phdt trién hé théng tai
phan & nudc ta. Sy hién dién cia thi tuc phdp 1y ludén luoén la mot minh chl’mg
vé tinh chét dan chi, coi mé va cong khai khong chi cta hoat dong tu phap ma
cdn thé hién kha nang ti€p can phép luat tir phia ngudi dan.

Heé thong phdp luat Viét Nam thé hién mot cdch nhat quén clia nghia nhan
dao, tinh nhan van cao ca va dao 1§ huéng thién clia dan tdc va con nguoi Viét
Nam. Xu huéng d6 thé hién tap trung nhat & cic quy dinh ctia Bo luat Hinh su.

4.3. Nhiing yéu kém va bdt cdp trong t6 chiic va hoat dong ciia Nha nuéc, trong
hé thong phdp ludt hién nay.
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Bén canh nhiing thanh tin d dat dugc trong qua trinh doi méi, Dang ta da
kip thoi nhin 10 nhifng mdt yéu kém mdi ciia hé thong chinh tri, cua by mdy
Nha nude, thdy rd nhiing khé khan, vieong mac moi cdn gidi quyét. D6 1a:

a. B6 mdy Nhi nudc ta chua that trong sach, vimg manh; tinh trang tham
nhiing, lang phi, quan liéu con nghiém trong, chua duoc ngén chan; hiéu lue va kha
nang quan ly, diéu hanh chua ngang tim véi tinh hinh m&i, ky cuong xa hoi bi
buong long. »

b. Quan 1y nha nudc chua ngang tAm véi doi hoi cla thoi ky d6i méi, chua phét
huy ddy di mat tich cuc va han ché dugc tinh tr phat, tiu cuc cua kinh t€ thi
trudng. Dét dai, von tai sin nha nudc chua duoc quan [y chat ché, st dung lang phi
v thét thoat nghiém trong. Chua tang cudng dugc vai tro cht dao cta kinh t€ nha
nu6c, chua phat trién duoc kinh t€ hop tdc va phat huy kha nang ciia cc thanh
phan kinh t€, cham déi mdi so véi yéu cdu clia qué trinh hoi nhap quéc t&€, mot bo
phan doanh nghiép kinh doanh phi phip, t6i pham kinh & c6 chiéu huéng gia téng
vé quy mo va thit doan, mot bo phan cdn bo nha nudc loi dung chitc vu, quyén han,
tham nhiing 1am giau bat chinh.

¢. T8 chitc b0 mdy nha nuéc con nang né, su phan cong phoi hop gitta cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién 3 quyén: 1ap phép, hanh phép, tu phap con
nhiéu diém chua rd rang vé chic nang, nhiém vy, méi quan hé phan cép trung
vong- dia phuong con nhiéu mat chua cu thé (nhu vé quan 1y dau tu, tai chinh, to
chiic bo mdy, két hop quén 1y theo nganh va lanh thd...) 1am cho tinh trang tap
trung quan liéu cling nhu phan tn, cuc bo cham duogc khic phuc. '

Vé su thong nhat quyén lyc nha nuéc va sy phan cong, ph6i hop trén quan diém
chung di duge nhét tri, nhung nhan thic cu thé con khic nhau va do d6, trong hoat
dong thuc tién con c6 vudng mic, tring lap, chua tao ra duoc sy dong bo, an khop
nén chua phat huy dugc hiéu luc, hiéu qua clia bo mdy nha nudc. Cong tac tu phap
con boc 16 nhiéu han ché. Chinh sdch hinh su, céc ché dinh luat dan su va to tung
con nhiéu bat cap, cham duge sira déi, b6 sung. Doi ngii cén b6 tr phap, b6 trg tu
phap con thi€u; trinh do nghiép vu, ban linh chinh tri cia mot bo phan cdn bd con
yé&u, tham chi c6 mot s3 cdn bo sa sit vé phdm chét dao dic va trich nhiém nghe
nghiép. Vin cdn tinh trang oan, sai trong diéu tra,bét, giam git, truy 5, xét x{.

d. Tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi trong bo médy nha nuée tuy da
thuc hién mot s6 bién phdp ngan ngira va trimg tri, nhung cdc bién phép d6 chua to
ra c6 hiéu qua, do d6, céc 1€ nan nay van con xay ra kha gay’ gat, tram trong, 1am
gidm long tin ctia nhan dan doi véi chinh quyén va gay anh huong x4u trong xa
hoi. Su thi€u cong tam, minh bach trong cong vu clia mot bd phan cong chirc lam
cho ngudi dan bat binh, 4nh huéng x&u dén phét trién kinh té- xa hoi.

&. Su lanh dao clia Dang chua ddp ting yéu cdu clia qud trinh di méi t6 chic va
hoat dong ctia Nha nuéc vin con tinh trang budng long va bao bién, chéng chéo
nén chua phat huy t6t vai trd lanh dao ctia Dang va hiéu luc diéu hanh cta bo may
nha nudc. - :
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e) Nhu cau hoi nhép kinh t€ qudc t€ doi hoi phdp luat nude ta phai tvong thich
v6i cic quy dinh phap ly qudc t&, bao gdm cac quy pham luat qudc t€, cdc diéu uéc
quéc t€ va thong 1& quoc t€ cling nhu cdc quy dinh phdp 1y cla céc t6 chic quéc &
va khu vuce. C6 thé néi rang, cho dén nay sy tuong thich d6 dang 1a van dé 16n clia
hé théng phap luat nudce ta.

g) Mot trong nhiing su bat cap ctia phap luat hién nay 1a su thi€u én dinh va tinh
kha thi ca né. Khong it quy dinh phdp luat dugc xay dung cong phu, tén kém,
nhung méi ban hanh chua lau da c6 nhu ciu phai b8 sung, stra déi. Tinh hinh nay
da lam cho phdp lut nudc ta khé bét kip nhip diéu phat trién kinh t€ — xa hoi cta,
dét nude va cang lam kho thém kha nang tuong thich véi cac khong gian phip 1y
quoc té.

h) K& hoach xay dung phép luat, phuo‘ng phép xay dung céc van ban va phong
céch 1am luét clia ching ta da dugc déi méi nhiéu trong nhu’ng ndm qua, nhung
nhin chung van chua dap ing dugc nhu cdu vé s6 lugng va chét lugng cua hoat
dong xay dung phap luat.

C6 nhiéu nguyén nhéan gay ra nhiing yéu kém cna hé théng chinh tri, ctia bo
mdy nha nude, trong d6 cha yeu 1a do viéc xay dung nha nudc phdp quyen xa hoi
chu nghia trong diéu kién chuyen d6i nén kinh t€ 1a nhiém vu méi mé, hiéu biét
clia ching ta con it, ¢c6 nhiéu viéc phai vira 1am, vira tim toi, rit kinh nghiém,
chua kip thdi xt 1y nhiig van dé phat sinh trong thuc tién déi moi,dic biét 1a
nhitng vdn dé ndi 1én ngay cang biic xtic nhu tinh trang quan liéu, lang phi, tham
nhiing, thi€u trach nhiém trong bd mdy Nha nudc; thi€u nhitng bién phap cai
cdch, nhat 1a cai cach hanh chinh, cai cich tu phap cuong quyét hon, triét dé hon,
td chiic thuc hién, chu truong chua kién quyét va chua di manh dé tao chuyén
bién tich cuc nhdm khic phuc nhiing khuyét diém, yéu kém.

5. Nhitng bai hoc vé qua trinh xiy dung Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chi nghia va nhitng dinh huéng hoan thién

Trai qua 60 nam xay dung va phét trién, nhat 1a qua gén 20 nam thyc hién cong
cudc d6i méi, chiing ta da c6 thé rdt ra mot s6 bai hoc vé xay dung Nha nuéc phap
quyén x4 hoi cht nghia Viét Nam.

Thit nhdt, xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chl nghia phai gén véi viéc
tang cudng su lanh dao clia Pang. Su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam la
nhén t6 bao dam cho Nha nudc hoat dong ding hudng, diing muc tiéu va quy dao
phuc vu nhan dan. Nén tu tudng ctia Nha nuéc phip quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam Ia chli nghia Méc- Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh. .

Thit hai, trong qué trinh xay dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chl nghia phai
luon ludn quén triét nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan, thuc
hién dan chd, phdt huy su sdng tao cla nhan dén, tham khdo va chon loc kinh
nghiém clla nhan loai.
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Thit ba, dé cao phap luat bao dam su diéu chinh phap luat day du, dong bo, phi
hop véi nhu cu phat trién khach quan clia xa hoi, bao vé kip thdi cdc quyén va loi
ich hop phap va chinh ddng ctia nhan dan.

Thir tw, khong ngling gido duc y thirc phap luat cho moi tang 16p nhan dan, dé
cao dao diic xa hoi [am nén tang cho viéc cling cd phdp ché€ xa hoi chu nghia.

Thit nm, xay dung doi ngil can bg, cong chiic di dic, tai, nang cao chat lugng
cong vu clia Nha nudc phip quyén xa hoi chii nghia.

Thit sdu, Nha nudc phai luon luon ti déi méi phuong huéng hoat dong, nang
dong, sdng tao, phit hop véi thyc tién Viét Nam.

Xay dung nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong diéu kién mot
déng cdm quyén, trudc hét, trong hé théng chinh tri phai thuc hign t6t co ché dan
chi.Nén dan chu xa hoi chi nghia duge xdc dinh vira 13 muc tiéu, vira 1a dong luc
clia cong cudc doi mai. Tang cudng dan chu xa héi cht nghla dong nghla véi viée
phat huy tinh sdng tao clia nhan dan trong qué trinh phat trién kinh t¢ va xa hoi.
Dan cht chi duoc phdt huy khi né gin b chat ché véi trat tu, ky cuong, luat phdp;
dé cao trach nhiém phép 1y gitta Nha nudc v6i cong dan va cong dan v6i Nha nudc.

Nha nuéc phdp quyén xa hoi chd nghia Viét Nam phai dugc t6 chiic va phéan
quyén luc Nha nudc thyc su khoa hoc, phat huy manh mé hiéu luc, hiéu qua quan
1¥ nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xd hoi chlii nghia. Nha nudc thuc hién ba
quyén thdng nhit, trong d6, dé cao trach nhiém, tinh chli dong va su phoi hop hoat
dong cua céc co quan lap phép, hanh phap, tu phap, thuc hién sur phan cap hop ly
quyén lyc nha nuéc gitta chinh quyen Trung uong va chinh quyén dja phuong, Xay
dung hé théng chinh tri viing manh 0 co s6, bao dam thuc hién c6 hiéu qua chil
truong dudng 16i, nghi quyét ca Dang, phép luat, chinh sich ciia Nha nudc.

Qudc hoi phai that sy 1a co quan dai bi€u cao nhat clia nhan dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhdt; thuc hién chic nang lap hién, 1?‘1p phép, quyét dinh nhitng
vén dé quan trong cta dat nudc va thuc hién quyen gidm sat to1 cao toan bo hoat
dong cha Nha nudc. TG chiic va hoat dong cla Quoc hoi can dwoc déi méi manh
hon nita theo huéng dé€ cao trach nhlem dai dién ctia cdc dai biéu Quéc hoi, ting
cu’ofng hon nita dai biéu chuyén trach dé phu hop véi nhu cau xay du‘ng phép luat,
quyét dinh ngan séch, cdc van dé khac vé kinh té- xa hoi va gidm sét t6i cao trong
tinh hinh m6i. Diéu quan trong 1a phai phat huy tinh thén tich cyc cia ban than cic
dai biéu Qudc hoi, bao dam cho dai biéu Quéc hoi ¢6 quyén tr minh truc tiép dua
ra cdc khuyén nghi, ké ca viéc dua ra cd mot du 4n luat trinh QuOc hoi.

Chinh phii phai nang cao hiéu lyc hoat dong ctia minh, thuc su 1a co quan chép
hanh clia Quéc hoi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ctia nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghita Viet Nam; t6 chic thuc hién ¢6 hi¢u qua cc nhiém vu kinh (€, van
héa, xa hdi, quéc phong, an ninh, doi ngocu chia dat nuéc; phat huy quyén lam chi
clia nhan dan trong su nghiép xay dung va bao vé t6 qudc; t6 chitc thuc hién chinh
séch, bien phap hitu hiéu nhim khong ngimg nang cao ddi sng vat chat va doi
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song van héa, tinh thin ctia nhan dan; néng cao hon nita tinh than trach nhiém cla
ting B trudng, thanh vién Chinh phi trong viéc quan 1y nganh, linh vuc phu trach;
cai tién viec phan dinh, phan cap trich nhi¢m, thim quyén giita cdc cdp chinh
quyén theo huéng phéan cap, phan quyén manh hon nita cho dia phuong két hop véi
quan I§ chat ché nganh va quan 1y lanh tho. Chinh pht khén truong hoan thién hop
Iy co cau t6 chtic bd may cua minh theo dinh hudng quan 1y vi mé va mo hinh
quén 1y da nganh, da linh vuc; ting budc sap xép, t6 chifc lai c4c bo, nganh Trung
wong, bao dam thu gon va tinh gon, hop 1y dén muc can thiét.

Tiép tuc qudn triét chl truong ddy manh cai cdch hanh chinh nha nuéc mot.
cach sau rong, toan dién tr Trung uong dén dia phuong, co so. Tap trung cai céch
thé ch€ nén hanh chinh; cai céch cdc thd tuc trong cic linh vuc c6 téc dong truc
ti€p doi séng va san xuat, kinh doanh ctia nhan dan; loai bo nhitng khau xin phép,
xét duyét khong can thiét; cong khai cdc quy dinh, thii tuc hanh chinh; trién khai
trong cdc cap hanh chinh cla ca nude thuc hién co ch€ “mot clra”; nang cao chat
lugng giai quyét cdc khi€u kién cha nhan dan; chdn chinh bd mdy va quy ché
hoat dong clia h¢ théng hanh chinh; co cdu lai doi ngili can bo, cong chitc va dao
tao, boi dudng theo yéu cdu nang cao chat lugng ca vé pham chat va nang luc,
kién quyét khac phuc moi bi€u hién quan liéu, tham nhiing, thodi héa, bién chit
va cac tiéu cuc khac trong hé thong hanh chinh; loai bo can b, cong chic kém
phém chét va nang luc ra khoi bo méay hanh chinh nha nuéc. C6 nhiing gidi phap
dong bo dé khic phuc cho duge thai do vo trach nhiém, théi “vo cam” clia mot
b6 phan can b, cong chiic trong bd may nha nudce. Kién quyét rd bd moi rao can
cho cong cudc cai cach hanh chinh.

Cai cach tu phdp la mot noi-dung quan trong cua nhiém vu xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia. Vi vay, cén tap trung xay dung mot nén tu
phép Viét Nam vitng manh, minh bach, bdo dam cong 1y, cong béng, dan chu,
tan tyy phuc vu nhan dan.

Thuc hién viéc t6 chiic toa 4n theo cdp xét xir; khong t6 chifc tda dn gén véi
don vi hanh chinh; nghién citu thanh 1ap tda 4n khu vuc duéi cap tinh dé xét xir
so thim; nang cao chdt lugng tranh tung binh ding, cong bing, dan chd tai
phién tda. Tda 4n nhan dan t6i cao lam nhiém vu tdng két kinh nghiém xét xu,
hudng dan cac Toa dn 4p dung thong nhat phdp luat va gidm doc xét xir; Toa dn
dudi cdp tinh xét xit so thdm; Tda 4n cdp tinh chi y&u xét x&t phic thdm. -

Vén dé 16n nhat hién nay 1a nhiém vu chdng 4n oan, sai va bd lot toi pham
trong hoat dong tu phdp bing viéc xdc dinh ding vi tri, vai trd va trdch nhiém,
nang cao chat luong diéu tra, truy t6 va xét xir clia cdp xét xir so thdm, phic thdm.

Vién kiém sat thuc hién chiic nang cong t6 va kiém sét tu phip; nghién ciru
'~ thanh lap Vién Cong t6, chinh quy héa luc lugng di€u tra, nghién citu 6 chitc
lai co quan diéu tra theo hudng thu gon ddu moi.

Nghién cttu thanh 1ap Toa 4n hi€n phdp véi chic ning bao vé Hién phip
bing thim quyén xét xlr dé dua phén quy&t vé sy vi pham Hién phap clia cic
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van ban quy pham phép luat va cdc quyét dinh, hanh vi vi hién clia co quan va
cd nhan ¢é tham quyén trong bo mdy nha nuéc.

Xdc dinh dung vi tri clia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan trong co cau
quyén lue nha nude. Hoi dong nhan dan 13 8 chifc dai dién cho nhan dan dia
phuong thuc hién quyen luc nhi nude tai dia phuong, do nhan dan tryc ti€p bau
ra, dugc nhan dan uy nhiém, thay mat nhan dan xem xét, quy€t dinh nhiing van
dé quan trong cta dia phuong, gidm sit cong viéc clia uy ban nhén dan ciing
cdp. Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan cliing cép bau va 1a co quan hanh
chinh nha nudc tai dia phuong. Can xédc dinh rd mo hinh t6 chic chinh quyén
dia phuong (Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan).

X4c dinh va gido duc nhén thic vé vi trf t6i thuong clia phép luat trong diéu
chinh c4c quan hé xa hoi. Xay dung chién lugc 1ap phép, ting budc hoan thién hé
thong phép luat trén cdc linh vuc chinh tri, kinh t€, van héa, xa hoi, khoa hoc- cong
nghé, gido duc, bao vé& moi trudng, quoc phong, an ninh, déi ngoai, bao vé quyen
con nguou quyén cong dan. Bdo dam dé phdp luat that su phan 4nh loi ich cla dai
da s6 nhan dan, c6 tinh minh bach; dé ti€p can va sit dl_mg, phi hgp véi cac nguyén
tic phdp 1§ va chudn muc phép luat quéc t€ phd bién.

Tiép tuc d6i méi phuong thitc lanh dao clia Dang trong qud trinh xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam bang viéc lanh dao co quan
nha nuéc thé ché héa chu trwong, nghi quyét ctia Dang thanh phdp luét; ting
cudng quan 1y va kiém tra t8 chic dang, cén bo, dang vién hoat dong trong bo
mdy nha nudc, trong cdc doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép ngoai quoc
doanh, trong céc luc lugng vii trang, vira bao dam sy 1anh dao cta Dang, vira
phat huy dugc tinh chd déng, nang dong va tu chiu trach nhiém ctlia nhiing
ngudi ditng dau ctia cdc co quan 1ap phap, hanh phdp, tu phap(**)

Cha thich

** Bai da dang tren Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 9/2005.

' H6 Chi Minh, Toan tdp, Tap 5, Nxb. Su that, Ha Noi, 1985, tr.299.

2. H6 Chi Minh, Toan tdp, T. 4. Nxb. Su that, Ha Noi, 1984, tr. 100.

- *.HO Chi Minh, V¢ xdy-dung Pdng, Nxb. Su that, Ha Noi, 1980, tr. 141.

‘. H6 Chi Minh, Toan tdp, T. 4, Nxb. Su that, Ha Noi, 1984, tr. 35.

’.Ho6 Chi Minh, Toan tdp, T. 8. Nxb. Su that, Ha Noi, 1985, tr. 563.

5. H6 Chi Minh, Toan tdp, T. 4, Nxb. Su that, Ha Noi, 1984, tr. 518.

T.H6.Chi Minh, Toan tép, T. 8, Nxb. Su that, Ha Noi, 1985, tr. 563.

8. Vain kién Hoi nghj dai biéu toan qudc giita nhiém ky khéa VII nam 1994, tr.56.
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