KET HOP TANG TRUGNG KINH Tk
VOI TIEN BO VA CONG BANG XA HOI

NGUYEN QUOC PHAM'

ba gan 20 nam, Viét Nam tién hanh d6i méi duéi sy lanh dao clia Dang.
Nhiéu van dé 1y luan va thuc tién cdn dugc téng két, ddnh gid thanh tuu, dic két
kinh nghiém nhim ti€p tuc ddy manh cong cudc déi méi. Mot trong nhitng véin
dé c¢6 ¥ nghia quan trong la k&t hop tang trudng kinh t€ véi tién bo va cong
béng xa hoi trong qua trinh phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng xi hoi chil
nghia & nudc ta. '

Vé qua trinh d6i méi nhéan thiec, Iy luan

Truéc d6i mdi, van dé quan hé giira ting trudng kinh t€ va tién bo, cong
bang xa hoi chua dugc dé cap mét cdch thoa dang trong nhén thitc, Iy uan. Do
ché& do tap trung quan liéu, bao cdp kéo dai, cdc van dé xi hoi cling duge k&
hoach héa va thuc hién qua céc chi tiéu phép lénh nhu chi tiéu tdng bién ché,
quy luong, tuyén dung lao dong, céc chi tiéu vé kinh phi, vat tu,... cho phat
trién su nghiép (van héa, gido duc, y t&, v.v...). Quan niém vé cong béng xa hoi
thudng bi déng nhat véi-cao bang binh quan. Quan hé giita ti€n bo kinh t€ va
cong bing xi hoi chua dugc xem xét mot cach khoa hoc. Khi chuyén sang co
ché thi trudng, mat trdi cua co ché nay tic dong manh dén cic linh vuc xi hoi,
cong bang x4 hoi doi hdi phéai c6 nhan thiic méi vé tang trudng kinh t&€ véi giai
quyéi cdc van dé xa hoi.

Dai hoi VI clia Dang, 14n du tién dua ra thuat ngit "chinh sach xa hoi", dat
diing vi tri, vai trd clia chinh sdch xa hoi: "Chinh sach x4 hoi bao trim moi mat

* PGS. TS. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.



84 Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam - 1/12006

clia cugc séng con ngudi: diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va van héa,
quan hé gia dinh, quan hé giai cap, quan hé dan toc"(').

Tuy nhién, phai dén nam 1991, trong Cuong linh xay dung dét nudc trong
thoi ky qud do 1én chili nghia xa hoi, duoc Pai hoi VII cia Dang thong qua, van
de két hgp giita tang trudng kinh t€ véi tién bod xa hoi méi dugce dit trong noi
dung, phuong hudng cla chinh sach xa hoi. Cuong linh ghi rd: "Chinh siach xa
hoi diing din vi hanh phic con ngudi 1a dong luc to 16n phét huy moi tiém
nang sang tao clia nhan dan trong sy nghiép xay dung chi nghia x3 hoi.

Phuong hudng 16n clia chinh sich xa hdi la: phat huy nhén t6 con ngudi
trén co s& bao dam cong bing, binh ding vé quyén loi va nghia vu cha cong
dan; két hop t6t tang truong kinh t€ v6i ti€n bo xa hoi; giira doi song vat chét va
doi song tinh than; gitta ddp ting cac nhu cdu trudc mit v6i cham lo loi ich lau
dai; giita c4 nhan vdi tap thé va cong dong xa hoi. Chinh sach xa hoi bao dam
va khong ngiling nang cao doi song vat chit clia moi thanh vién trong xa hoi vé
an; &, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chita bénh va nang cao thé chat." (3.

Van kién Pai hoi VII clia Dang da cu thé héa thém: "Muc tiéu ctia chinh
sdch xa hoi théng nhdt véi muc tiéu phét trién kinh t€, déu nham phat huy stc
manh ctia nhan t6 con ngudi va vi con ngudi. Két hop hai hoa giita phat trién
kinh t€ v6i phét trién van héa, x4 hoi, gilta ting trudng kinh t&€ véi tién bo xa
hoi; gifta doi song vat chét va doi song tinh than cta nhan dan. Coi phét trién
kinh t&€ 1a co s va tién dé dé thuc hién cdc chinh sdch xa hoi, thuc hién tét
chinh sdch xa hoi 1a dong luc thiic ddy phdt trién kinh t&"(%).

Quan niém vé chinh sich x4 hoi cha Dang ta theo nghia rong 14 mot hé
thong chinh sich tic dong dén con ngudi "nhim phét huy stic manh ctia nhan t6
con nguoi va vi con nguoi”. Ciing tir ddy, chinh sich xa hoi dugc xdc dinh &
nhiéu linh vuc, cu thé 1a: nhitng chinh séch bao dam viéc lam ddy db, hop 1y
cho ngudi lao dong va cai thién diéu kién lam viéc cho ngudi lao dong; tir két
qua clia phat trién kinh t€ ma nang cao diéu kién sinh hoat vat chét va van héa
tinh than cho nhan dan (cdc chinh sich lién quan dén nhu cdu bao dim an, o, di
lai, kham va chita bénh, phdt trién thé duc - thé thao, ming cao muc hudng thu
van héa cho ngudi lao dong...); gidi quyét ding, phd hop vé tién lvong va thu
nhap doi véi ngudi lao dong; t6 chiic bao trg xd hoi bao gém bao hiém xa hoi
doi v6i ngudi lao dong trong va sau qua trinh lao dong, ddi véi ngudi ¢ cong
v6i cdch mang, citu trg xa hoi d6i v6i nhitng ngudi giap hoan canh khé khén: tré
mé coi, ngudi gia c¢6 don, nhitng ngudi tan tat, nhilng ngudi bi bénh xa hoi
hiém ngheo...; thuc hién chinh sich dan s, k& hoach héa gia dinh, giam ty 1é
phét trién dan s6; nang cao trinh d6 dan trf, x6a mi, phd cap tiéu hoc, tién t6i
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phé cap trung hoc co s, phat trién gido duc - dao tao toan dién; diéu tiét-cdc
quan hé xa hoi giffa cdc giai cép, cdc tang 16p nhan dan, cdc dan toc, ton gido,...
Cing c6 va tang cudng dai doan két toan dan toc (cdc ndi dung nay s& duoc giai
quyét trong cac chinh sich giai cép, chinh sich dan tdc, chinh sich ton gido
V.V.L).

Tai Dai hoi VIII, nhan thiic 1y luan vé két hop tang trudng kinh t€ véi tién bo
va cong bang xd hoi dugc xdc dinh 18 trong 5 quan diém dé hoach dinh hée
théng chinh sach xa hoi:

- Tang trudng kinh t€ phai gén lién véi tién bo va cong bing x3 hoi ngay
trong timg budc va trong subt qud trinh phét trién. Cong béang xa hoi phai thé
hién & ca khau phan ph6i hop 1y tu liéu san xuat lan & khau phéan phai két qua
san xuét, & viéc tao diéu kién cho moi ngudi cé co hoi phét trién va sit dung t6t
nang luc clia minh.

- Thuc hién nhiéu hinh thitc phan phdi, 18y phan phoéi theo két qua lao dong
va hiéu qua kinh t&€ [a chl yéu, dong thoi phan phdi dua trén mic déng gép céc
ngudn luc khic vao két qua san xudt kinh doanh va phan phdi thong qua phic
loi xa hoi, di doi véi chinh sdch diéu ti€t hop 1y, bao ho quyén lgi ctia nguoi lao
dong.

- Khuyén khich lam giau hgp phédp di doi véi tich cuc xéa déi giam ngheo.
Thu hep din khoang cdch vé trinh do phdt trién, vé mifc s6ng giita cdc ving,
céc dan toc, cic tang 16p dan cu.

- Phat huy truyén théng t6t dep ciia dan toc "udng nudc nhé nguén”, "dén on
ddp nghia", nhan hau, thily chung.

- Céc van dé chinh sdch xa hoi déu giai quyét theo tinh thin xa hoi héa. Nha
nudc gilt vai trd nong cot, dong thdi dong vién mdi ngudi dan, cdc doanh
nghiép, cic t8 chitc trong xa hoi, cdc c4 nhan va t6 chifc nudc ngoai ciing tham
gia giai quyét nhitng vén dé xa hoi"(*).

Tir cdc quan diém, dinh huéng trén, Dang ta da chi r6 trong nhiing nam
truéc mat, phai gidi quyét t6t mot s6 van dé xa hoi nhu: tap trung giai quyét
viéc 1am; thuc hién x6a d6i, giam ngheo, dén on dp nghia, bao hiém xa hoi va
céc hoat dong nhan dao, tir thién; cham séc va bdo vé sic khde, nang cao thé
chdt ctia nhan dan; ddy manh cong tic dan s6 - k& hoach héa gia dinh; ddy lui
té nan xa hoi. ‘

Ciing tir Dai hoi VIII, Dang ta da tdch noi dung "chinh sdch giai quyét mot
s6 van dé xi hoi" theo nghia hep clia thuat ngit "chinh sdch xa hoi", bén canh
céc chinh sdch cu thé déi véi cic giai cap, cdc tang 16p, cdc dan toc, ton gido,...



86 Tap chi Khoa hoc xd héi Viét Nam - 1/12006

Tai Dai hoi IX clia Pang, quan diém vé két hop tang trudng kinh t€ véi-tién
bo va cong bang xa hoi duge néu rd: "Puong 16i kinh t€ cha Déng ta la: ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa, xdy dung nén kinh té doc ldp tw chi, dua
nudc ta trd thanh mot nudc cong nghiép; wu tién phdt trién luc luong sdn xudt,
dong thoi xdy dung quan hé sdn xudt phi hop theo dinh hudng xd@ héi chi
nghia; phdt huy cao dé noi luc, dong thoi tranh thi ngudn luc bén ngoai va chii
dong hoi nhdp kinh té quoc 1& dé phdt trién nhanh, cé hiéu qud va bén viing;
tdng truong kinh té di lién voi phdt trién van héa, ting budc cdi thién doi song
vdt chdt va tink thdn ciia nhdn dan, thuc hién tién bo va cong bang xd héi, bdo
vé va cdi thién moi truong; két hop phdt trién kinh 1€ - xd hoi véi tang cuomg
quoc phong - an ninh"(%).

Gan b6 cdc yéu t6 kinh t€ - xa hoi, dat ndi dung "giai quyét t6t cdc van dé xa
hoi" trong tong thé "Pudng 16i va chién lugc phét trién kinh t&€ - xa hoi" dd thé
hién mot budc phat trién mdi trong nhén thic, 1y luan cha Dang ta vé su két hop
tang trudng kinh t€ véi ti€n bo, cong bing xa hoi.

Vé chinh sich xd hoi di dugc cu thé héa thém: "Thuc hién chinh s4ch xa hoi
hwréng vao phat trién va lanh manh héa xa hoi, thuc hién cong bang trong phan
phéi, tao dong luc manh mé phat trién san xudt, ting nang sudt lao dong xa hoi,
thuc hién binh dang trong céc quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan lam giau
hop phdp"(°).

Mot s6 chinh sich dugc dé cap dén gém: gidi quyét viéc 1am, cai thién diéu
kién lam viéc cho ngudi lao dong; cai cdch co ban ch€ do tién luong cla cdn
b0, cong chic theo hudng tién t¢ héa ddy du tién luong; thuc hién chuong trinh
x6a déi giam ngheo; thuc hién céc chinh sdch wu ddi xa hoi va van dong toan
dan tham gia hoat dong dén on ddp nghia, uéng nuéc nhS ngudn déi véi cic lao
thanh cdch mang, nhitng nguoi c6 cong véi nudc, Ba me Viét Nam anh hiing,
thuong binh va cha me, vo con liét s§, nhitng ngudi dugc hudng chinh sich xa
hoi; chinh sich dan s6 nhdm chi dong kiém sodt quy mé va nang cao chat
luong dén s6; thuc hién déng bo chinh sich bao vé va cham séc sic khde nhan
dan, thuc hién cong bing xa hoi trong chidm séc siic khoe, chinh sich tro cap,
béo hiém y t€ cho ngudi ngheo... phdt dong phong trao toan dan luyén tap thé
duc, thé thao, nang cao sitc khde va tim véc ngudi Viet Nam; tang cudng cong
tac phong chong toi pham, giit gin trat ty, ky cuong xa hoi, ngén chan, bai trit
cac t€ nan xa hoi, nh4t 1a t¢ nan mai dam, ma tdy, tién t6i ddy 10i dai dich HIV,
AIDS; xay dung 16i s6ng vir minh, lanh manh.

Thanh tuu dat duge tit viéc két hop ting trudng kinh t&€ véi
ti€n bo va cong bang xa hoi trong thoi ky ddi méi



Két hop rdng trudng kinh té'.. ' 87

Tir quan diém co ban: "tang trudng kinh t& gan lién véi ti€n bo va cong bang
xa hoi ngay trong timg budc va trong suét qué trinh phdt trién", thé hién tinh wu
viét clia ch€ do xa hoi ¢ Viét Nam, gén 20 nim qua, Dang va Nha nudc ta da
vach ra hang loat cdc chuong trinh, muc tiéu quéc gia nhdm giai quyét nhiing
vin d¢ xa hoi biic xdc (day nghé, tao viéc 1am, xuat khiu lao dong, x6a m, phd
cap ti€u hoc, x6a déi giam ngheo (Chuong trinh 133), hd trg céc xa dac biét
kho6 khan (Chuong trinh 135), chinh sach d6i x& véi nguoi ¢ cong, v.v..). Hang
loat van ban luat va dudi luat dugc thé ché héa dé giai quyét céc van dé xa hoi:
xéy dung Luat Lao dong, Luat Gido duc, phdp lénh nghia vu cong ich, Luat
Phong chong ma tiy, Luat Di san van héa, phdp lénh thu vién, phap lénh vé cic
[inh vuc y t€, gido duc, thé thao, nghi dinh vé dua lao dong di 1am viéc & nudc
ngodi, cai tién tién luong, thuc hién bao hiém xa hoi, bdo hiém y €, v.v.. Nho
vay nudc ta di dat duge nhitng thanh tuu quan trong trong giai quyét cic van dé
xa hot.

TruGe hét 1a ddi song nhan dan duge cai thién rd rét: thu nhap binh quan
ddu ngudi nudc ta tir 220USD/ngudi/nam trong ddu nhitng nam 90 cla thé ky
XX da ting lén 400USD/ngudi/nam (2000), tang 1,8 1an, 483 USD/ngudi/nam
(2003) va 580 USD/ngudi/nim (2004). Theo danh gid cia WB thi ty 1€ ngheo
déi chia Viét Nam giita nhitng nam 80 12 51% giam xudng 37% cudi nhiing nam
90 cua thé ky XX, dugc xép vao nudc cé ty 1€ déi ngheo gidm nhanh. Con theo
chudn clia Viét Nam thi ty 1é ho ngheo d6i ¢ nudc ta tir 30,1% nam 1992 xudng
11% nam 2000 va theo chuin mdi thi nam 2002 con 17,2%, dén nam 2004
gidm xu6ng con 8,3%. Chi riéng ngan sdch nha nudc chi cho cdc chuong trinh
quéc gia lién quan dén muc tieu x6a déi giam ngheo da chiém trén 21 ti dong.
Nguén quy tin dung gidp ho ngheo vay von lai suét thap dugc md rong. Ngan
hang phuc vu ngudi ngheo dén cudi nam 1999 da huy dong duoc 4.078 ti dong.
Téng du ng dat 3.503 ti déng, da cho 2.170.000 ho vay, binh quan mdi h vay
1,56 triéu dong. C6 hang tram chuong trinh, du dn véi hon 40 ti dong gidp ho
ngheo, huyén ngheo, x4 ngheo. Theo danh gid clia Lién hop qudc thi Viet Nam
da giam duoc 1/2 ty 1é d6i ngh&o trong thap nién vira qua. Nudc ta di xay dung
duoc quy tro cAp thudng xuyén va trg cdp dot xudt. Hang nam, c6 tir I triéu dén
1,5 triéu ngudi (gém ngudi gid neo don, tré mo coi, nguoi-tan tat, tré lang
thang hoic céc gia dinh bj thién tai) duge ciu t€. Riéng nam 1999 va 2000 nho
quy trg cép dot xuat, hang triéu ho dugc citu trg do bi lii lut ¢ mién Trung va
Nam Bo.

Miic tieu diing binh quan tang tir 2,6 triéu déng/ngudi/nam (1995) 1én 4,3
trieu déng/ngudi/nam (2001). Viet Nam duge cong nhén 1a nude dat chudn x6a
mit chit, phd cap tiéu hoc. Pau tu cho gido duc trong tdng ddu tu ngan sich nam
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2000 1a 15% va nam 2003 1a trén 16%. Tinh dén hét nam 2003, c6 t6i 19 tinh,
thanh phd dat tiéu chudn phd cap trung hoc co sd. VE y &, c6 97,5% s6 x4 c6
tram y t€, trén 40% co sd y t€ xa c6 bac s§, c6 80% sd thon, ban ¢6 nhan vién y
t€ cong dong, 95% tré dusi 5 tudi duoc tiem chung md rong. Giam nhanh ty 1&
tré dudi 5 tudi suy dinh dudng (dén nay con 34%). Nam 1996, ty lé t& vong tré
so sinh va tré dudi 5 tudi ngang v6i Thdi Lan 12 nudc ¢6 GDP cao hon nudc ta
nhiéu ldn. Tudi tho trung binh ting tr 66 wdi (1989) lén 68 tudi (1999) va 69
tudi (2003). Ty Ié sinh giam 0,8% (k€ hoach dé ra 12 0,6%). Ty 1¢ ting dan s6
tlr 2% dau thap nién 90 ctia the ky trude giam xudng 1,32% nam 2002.

Tt nam 1996 dén nay, cé hang nghin ti déng cha Nha nuéc va nhan dan
tham gia nhdm giai quyét viéc lam. Ty ¢ thit nghiép giam tir 9% - 10% (1990)
xudng 6,5% (2000). Trong 3 ndm 2001 - 2003, di giai quyét viéc lam cho 4,3
trieu nguoi, trong do, nong nghi¢p 2,6 triéu, cong nghiép 90 van va dich vu
khoang 76 van. Nam 2004, da tao viéc 1am méi cho hon 1,5 triéu lao dong, dat
103% ké& hoach dé ra, riéng Qu¥ qudc gia hé trg viec lam da giai quyét cho 35
van lao dong. Chi s6 phét trién ngudi (HDI) clia Viét Nam tang khé so vdi céc
nudc ngheéo va dang phit trién. Theo bdo cdo vé phét trién ngudi ciia Lién hop
quéc: nam 1997, HDI cta Viét Nam 1a 0,557 xép thtt 121/174 nuée, nam 1999
1a 0,662 x€p thit 110, nam 2000 x&p thit 108/174 va nam 2001 xé&p tha 109/175
nudc, nam 2003 xép thi 101/174 nude.

Véi mic tang trudng kinh t€ cta nam 2001 ting 6,9%, nim 2002 ting
7,04% va nam 2003 tang 7,24%, nam 2004 tang 7,6% va hau hét chi tiéu phat
trién xa hoi déu dat hodc vugt ké hoach thi cang thdy ring Viét Nam luén luon
két hop tang trudng kinh t€ véi ti€n bo va cong bang xa h01 ngay tir dau va
trong su6t qué trinh déi méi, phat trién.

Nhiing thach thitc va phuong huéng gidi quyét cac van dé
xa hoéi biic xuc

Bén canh nhing thanh tyu vlra néu trén, Van kién Hoi 'nghi lan thi chin Ban
Chap hanh Trung wong khéa IX (5-1-2004) clia Déang ta cling chi rd: "... trong
phét trién céc linh vuc van héa, x4 hoi van con nhiéu yéu kém, bat cap"(), thé
hién trén moét s6 linh vuc:

- Su phit trién clia gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé van con
nhi¢u han ché, chua twong xing véi vi tri qudc sach hang ddu ciia linh vuc nay
trong giai doan mdi.
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- Nhén t6 van héa va con ngudi trong phét trién chua dugc nhan thic ddy da
va chua dugc coi trong diing mic & nhiéu cip, nhiéu nganh, chat Iugng céc san
phdm van hda, nghé thuat chwra cao, cdon nhiéu biéu hién sai trai, tiéu cuc.

- Cong tac x6a ddi, giam ngheo, giai quyét viéc lam, nang cao doi séng cia
nhéan dén, phong chéng c4c t¢ nan xa hoi van con nhiéu khé khan, thach thitc.

Tiép tyc thuc hién phuong cham "tang trudng kinh t& gin lién véi tién bo va
cong bang xa hoi", bén canh nhiing giai phap, chil truong vé phat trién kinh &,
Déng ta tap trung chi dao cdc nganh, céc cip lam t6t cac viéc sau:

- Tap trung chi dao quyét liét viéc nang cao rd rét chat luong gido duc va dao
tao ngudn nhan luc.

- D6i méi mot cach co ban co ché quan 1y va té chiic hoat déng khoa hoc va
cong nghé; 1dy chat luomg san phdm, hiéu qua, siic canh tranh cia nén kmh t&
1am muc tiéu chi y&€u clia hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Tang cudng quan Iy nha nuéc, hoan thién co ché, chinh sch va giai phap
ddy manh viéc xay dung nép séng, 16i séng van héa, vin minh; hinh thanh céc
gid tri con ngudi méi, gid tri xa hoi mdi lam co s& va dong luc cho ddt nude
phdt trién nhanh va bén viing.

- Hoan thién co ché, chinh sach tang cudng cham s6c va bao vé stic khode cho
nhén dan.

- Tiép tuc ddy manh cong tdc x6a déi, gidm ngheo, nhat 12 viing sau, viing
xa, viing déng bao dan toc thiéu s6, chdng tai nghéo, giam ngheo bén viing; ddy
manh giai quyét viéc lam di doi véi tang cudng nang luc quan 1y lao dong; thuc
hién 6t chinh sich d6i véi ngudi cé cong va d6i tuong chinh séch... Phong
chong t¢ nan xa hoi phai dugc coi la nhiém vu quan trong thudng xuyén ctia cic
cdp uy, chinh quyén, céc t6 chic, doan thé xa hoi, 1a mot trong nhitng chi tiéu
quan trong danh gid su phét trién kinh t€ - xa hoi cia méi dia phuong, don vi va
ddnh gid nang luc lanh dao cla cdp Gy va hiéu qué cong tic quan 1y nha
nuGe(¥*),

Chu thich

™ Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 18/2005.
" Van kién Dgi hoi dai biéu toan qudc ldn thit VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987, tr 86.
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%, Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky qud do lén chil nghia xd hoi, Nxb. Su that, Ha
Not, 1991, tr 13 - 14. '

“Vdan kién Pai hoi dai biéu toan quoc ldn thir VII, Nxb. Su that, Ha Noi, 1991, ur 73.

Y. Vin kién Dcﬁ héi dai biéu toan quoc ldn thit VI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1996, tr
113-114.

> Vdn kién Dai hoi dai biéu roan qudc ldn thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001, tr 89,
104.

" Van kién Hoi nghi ldn thit chin Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2004, tr 39.
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