NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM -
MOT SG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN

NGUYEN DUY QUY'

1. vé phu‘dng dién ly ludn, nha nude phap quyén khong phdi la
mét kiéu nha nuée. Nha nuée phap quyén la gid tri phé Inen, la
bzeu hién cia mét trinh dé phdt trién dén chi

Trong ¥ nghia nay, nha nuéc phdp quyén dugc nhin nhan nhu mot céch thic
td chitc nén dan chi, céch thic t6 chic nha nuéc va xa hoi trén nén tang dan
chi. Diéu nay c6 nghia 13 nha nudc phap quyén gén lién véi mot nén dan chi.
Tuy khong phai 12 mot kiéu nha nuéc duge xdc dinh theo 1y luan vé hinh thai
kinh t€ - xa hdi, nhung 1 nha nude phap quyen khong thé xuat hién trong mot xa
hoi phi dan chu.

St phit nhan quan diém xem nha nuéc phép quyén nhu mét kiéu nha nude cé
y nghia nhan thifc luan quan trong trong viéc nhin nhan diing ban chat clia nha
nuée phdp quyén. ¥ nghia nhén thic luan nay bao ham cdc khia canh sau:

- Chi tir khi xudt hién dan chi tu san, mdi ¢6 co hoi va diéu klen dé xuit
hién nha nuéc phdp quyén. Do vy, trén thuc t&, nha nudc phip quyen fur san
dang dugc tuyén bo xay dung & hdu hét céc qubc gia tr ban phat trién va dang
phat trién.

- Nha nuéc phap quyén v6i tinh chat 12 cach thitc 16 chifc va van hanh cta
mot ch€ do nha nudc va xa hoi, khong nhiing duge xay dung & ché do t ban
ma con dugc xay dung & ch€ do xa hoi chii nghia. Nhu vay, trong nhan thiic Iy

* GS. VS. Vién Khoa hoc Xa hoi Viéet Nam.
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luan ciing nhu trong thyc ti€n, c6 nha nudc phdp quyén tu san va nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia. ,

- Ngoai céc gié tri phd bién, nha nudc phap quyén cdn bao ham cic gid tri
dic thi. Tinh dic thi cta nha nudc phdp quyén duge xac dinh boi nhi€u yéu t8.
Céc yé€u (0 ndy, vé thuc chit, 1a rit da dang, phong phu Myé phtc tap, duoc xdc
dinh bdi cdc diéu kién lich st, kinh t€, vin héa, tAm 1y x hoi va moi trudng dia
1y cia mdi dan toc. Chiing khong chi tao ra céc dac sic, tinh riéng biét cia méi
dan toc trong qué trinh dung nudc, gilt nudc va. phét. trién. ma con quyét dinh
muc do ti€p thu va dung nap céc gia tri pho bi€n cua nha nude phdp quyén.
Viéc thira nhan tinh*dac thu cha nha nudc phap quyén c6 ¥ nghia nhan thic
luan quan trong. V6i ¥ nghia nay, nha nudc phdp quyén 1a mot pham tr vira
mang tinh phd bién, vira mang tinh dic thiy; vira 1a gid tri chung clia nhén loai,
vira 1a gid tri riéng clia mdi dan toc, quoc gia. Do vay, khong thé c6 mot nha
nudc phdp quyén nhu mot mo hinh chung, théng nhat cho moi quéc gia, dan
toc. M&i quoc gia, dan toc, tity thudce vao cic dic diém lich s, chinh tri, kinh t&
- x2 hoi va trinh dé phat trién ma xay dung cho minh mot mo hinh nha nudc

“phép quyén thich hop. ‘

2. Déi véi Viét Nam, vdn dé xdy dung nha nuée phdp quyén dang
dugc ddt ra nhu mét tét yéu lich s va tdt yéu khdch quan

* Tinh tét yé&u lich sir cia viéc xdy dung nha nudc phdp quyén & Viét Nam bat
nnguon tur chmh hch su' xay dung va phdt t1ién ciia Nha nudc ta. Ngay tir khi
thanh lap v trong qué trinh phat trién, Nha nuéc Viet Nam dan chii cong hoa
da va lu6n la mot nha nudc hop hién, hop phap Nha nuéc duoc t6 chitc va hoat
v dong tren co s& cic quy- dinh ctia Hién phdp vi phdp luat va luon van hanh
trong khuon khé Hién phdp va phdp luat. Céc dao luat t6 chitc Qudc hoi, Chinh
~pht, Toa dn nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va cdc dao luat vé chinh quyén
-.dia phuong dugc xay dung trén co s& cac Hién phap nam 1946, nam 1959, nam
1980 va-nam 1992. Nhimg 1an Hién phap dugc stta d6i va thong qua 14 nhiing
budc cling c6 co s& phap luat cho 6 chiic va hoat dong cia bdn than céc co
‘quan nha nuéc. Vi vay, c6-thé néi, qué trinh xay dung nha nudc phdp quyén &
'Viet-Nam 132 mot qué trinh lich sir dugc bit ddu ngay tir Tuyén ngon doc lap
“him 1945 va Hién phip nam 1946. Qué trinh ndy da trii qua hon nira thé Ky véi
nhiéu giai doan phét trién dédc thi. Ngay nay, qué trinh nay dang dugc tiép tuc &
mot tAng cao phat trién méi véi nhiéu doi hoi va nhu cdu cii cdch méi.
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Tinh tdt y&u khich quan clia viéc xay dung nha nudc phép quyén & Viét
Nam xudt phét tir dinh hudng xa hoi chil nghia ma muc tiéu co ban la xay dung
mot ch€ do xa hoi dan giau, néc manh, xa hoi cong bang, dan chil, van minh.
Ching ta ¥ thifc sau sic rang, dé xay dung duoc mot ch€ do xa hoi c6 tinh muc
tiéu nhu vay, cong cu, phuong tién co ban chi cé thé 13 nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chl nghia va moét nha nude phdp quyén xa hdi chl nghia
dudi su 1anh dao clia Dang Cong san Viét Nam trén co s chi nghia Mic - Lé-
nin va tu tudng H6 Chi Minh. Tinh t4t y&€u khdch quan &y con xudt phdt tir dac
diém clia thoi dai véi xu thé toan cdu héa. Nhu cdu héi nhap kinh t& quéc t& doi
hoi ching ta phai ti€p tuc ddy manh cai cdch nha nudc, cai cach phdp luat, bao
dam cho Nha nudc khong ngiing vitng manh, c6 hiéu luc dé gidi quyét c6 hiéu
quéa cdc nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hot, thuc hanh dan chi, cling c6 doc
lap, tu chi va hoi nhap vitng chéic vao doi séng qudc té.

3. Nha nuée phdp quyén xd héi chi nghia cia nhén dén, do
nhén dén, vi nhdn ddn & nuéce ta la mét nha nwéc vica phdi thé
hién duoc cdac gid tri phé bién ciia nha nuée phdp quyén déa dugc
xdc dinh trong ly ludn va thuc tién ciia mét ché dé dan chi hién
dai, vita phdi khdng dinh duoc bdn sdc, ddc diém ciia riéng minh

Su khdc nhau co ban giita nha nudc phdp quyén tu san va nha nudc phép
quyén xa hoi chli nghia néi chung, trong d6 c¢é Nha nuGc phip quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam néi riéng, da dugc cdc dé tai cia Chuong trinh KX.04 khai
qudt trén nhitng nét chinh sau:

Mot la, co sd kinh té ciia nha nuéc phdp quyén xa hgi chii nghia la nén kinh
1€ thi truomg dinh huong x@ hoi chii nghia. Tinh dinh huéng xa hoi chli nghia
cta nén kinh t€ thi trudng khong pht nhan cdc quy luat khdch quan coa thi
trudng, ma 12 co s& dé xdc dinh su khdc nhau giita kinh t€ thj trudng trong cht
nghia tu ban va kinh t€ thi trudng trong chl nghia xa héi. Do vdy, dic tinh clia
nén Kinh t€ thi trudng xa hoi chil nghia tao ra su khac nhau giita nha nuéc phép
quyén tu san va nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, déng thdi tao ra nét dic
trung ctia nha nudce phép quyén xa hoi cha nghia.

Hai la, co sé chinh tri ciia nha nudc phdp quyén xd hoi chi nghia la ché do
ddn chii nhdt nguyén. Ché do dan chii nhdt nguyén 1a diéu kién co ban dé tao ra
mot doi s6ng dan chil ¢é tinh théng nhat cao, mot hé thong chinh tri thong nhat
va 12 mot ddi hoi c6 tinh ndi tai chia ché do nha nudc va ch€ dg xa hdi trong céc
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diéu kién xay dung chil nghia x4 hoi. Do vay, su nhit nguyén chinh tri phai
ludn 1a thuge tinh cha nha nuéc xa hoi chli nghia - mot nha nudc doi hoi tinh
th6ng nhat va tinh t6 chic cao trong t6 chic cling nhu trong hoat dong ctia moi
cdu tric nha nudc dé cé thé dat duoc cac muc tiéu clia chli nghia x4 hoi.

Tinh nhét nguyén chinh tri duoc thé hién trong viéc khing dinh vai tro 1anh
dao ctia mot dang duy nhét cdm quyén & Viét Nam. Ban chit clia mot nén dan
chii khong 1€ thuoc vao ché€ do da dang hay ché€ do mot dang, ma 1é thude vao
- chd dang cdm quyén dai dién cho l¢i ich cta ai, st dung quyén luc nha nudc
vao nhitng muc dich gi trén thuc t€. Vi vay, diu kién dé xay dung nha nudc
phap quyén khong thé 1a ch€ do da dang hay ché do mot dang va khong thé coi
d6 1a can ci d€ dénh gid tinh chét va trinh do ctia mot nén dan chii. Su idnh dao
ctia Dang Cong san - dang duy nhit cAm quyén d6i v6i doi séng xa hoi va doi
song nha nuéc khong nhitng khong trai véi ban chat nha nudc phdp quyén néi
chung ma con la diéu kién c6 § nghia tién quyét d6i véi qué trinh xay dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi chi nghia clia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan &
nudc ta.

Ba la, co so xd hoi cua nha nuéc phdp quyén xd hoi chil nghia la khoi dai
doan két toan ddn téc. V6i khoi dai doan két toan.dan toc, nha nuéc phap
quyén c6 duge co s& xa hoi rong 16n va kha ning to 16n trong viéc tap hop, t6
chitc cdc tdng 16p nhéan dan thuc hanh va phat huy dan chu. : .

Nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chl nghia tuy khong loai bd duoc
su phéan tang xa hoi theo huéng phéan héa giau, ngheo nhung cé kha ning xu 1y
t6t hon méi quan hé gilta tang trudng kinh t& va cong bang xa hoi. Nhitng mau
thuin xa hoi phdt sinh trong diéu kién phaét trién nén kinh t€ thi trudng do dugc
diéu tiét thong qua phdp luat, chinh sdch va cdc cong cu khac clia nha nuéc nén
it c6 nguy co trd thanh cdc mau thuin doi khdng va tao ra céc xung dot cé tinh
chdt chia r& xd hoi. Day 12 mot trong nhitng diéu kién dé bdo didm 6n dinh
chinh tri, doan két cic luc lugng xa hoi vi cdc muc tiéu chung ctia su phat trién.

Tinh nhét nguyén chinh tri vA sy lanh dao ctia mot dang duy nhét cAm quyén
tao ra kha nang dong thuan xa hoi, tang cudng kha nang hgp téc, gidp dd 14n
nhau gitfa cdc giai tdng, cdc cong dong dan cu va céc dan toc. Nhd vay, nha
nuéc phip quyén xa hoi chii nghia cé dugc sw ting ho rong rai tir phia xa hoi,
ngudn stic manh tir sy doan két toan déan, phdt huy duoc stic sdng tao clia céc
tang 16p dan cu trong viéc thuc hanh va phét huy dan chi.
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4. Mét s6 vdan dé vé xay dung va hoan thién hé théng phdp ludt

cua nudc ta hién nay

Dé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia cia nhan dan, do nhén
dan, vi nhan dan & nudc ta hién nay, mot trong nhifng nhiém vu quan trong, cap
thiét 12 chiing ta phai sém xay dung va hoan thién hé thong phdp luat.

Nhu cdu déi méi tu duy phép Iy da dugc dat ra va qudn triét trong giai doan
ddu tranh loai bd co ché phép ly clia nén kinh t€ k€ hoach héa tap trung bao
cép, xay dung co ch& phdp 1y cho co ché kinh t€ mdi. Ngay nay, mot lan nita
nhu cdu déi méi tv duy phdp 1y lai dugc dat ra véi tinh cap thi€t manh mé, kién
quyét, vugt ra khéi khuon khé c6 tinh truyén théng lau nay trong viéc xay dung
phap luat va thi hinh phép luat. Tu duy phdp 1y méi cé thé dugc phac thao trén
nhitng nét chinh sau:

1. X4c dinh va quan triét co s& 1y thuy€t cho mo hinh luat phdp nude ta
trong giai doan phat trién dén 2010 va céc giai doan ti€p theo. Diéu nay cé
nghia la ching ta cdn nhanh chdéng x4c dinh mo hinh luét phdp nudc ta dugc
xay dung theo 1y thuyét ndo. Di nhién, ching ta khong thé d4p dung mét cdch
mdy mdc cdc mo hinh 1y thuyét hién dang dugc dp dung & cdc quéc gia trén thé
gi6i. Nhung ching ta cling khong thé khong tinh dén su anh hudng va chi phéi
cta cdc 1y thuyét ndy d6i v6i sy van dong ctia doi séng phdp luat hién dai. Vi
vy, viéc nghién cttu x4y dung cédc co s& 1y thuyét cho mo hinh luit phdp nudc
ta cdn dat trong méi quan hé giita hai y&€u t6: dan tdc va hién dai.

Can ¢6 cédc nghién ctu téng két kinh nghiém lich sit ciia céc thé hé ngudi
Viét Nam trong tién trinh x4y dung va thyc thi cdc thé ché phdp ly. Cic kinh
nghiém lam luat va thi hanh luat trong céc giai doan lich st cho thdy, cdc th€ hé
ngudi Viét Nam kh4 thanh cong trong viéc ti€p thu cdc gid tri phdp ly nuéc
ngoai, 1am nén mot ban sic phap Iy Viét Nam. Xin hay 1dy Qudc triéu hinh luét
thdi Lé (Bo Luat Héng Dic) dé suy ngdm: Bo Luat Hong biic, theo ddnh gid
ctia st gia Phan Huy Chu, "That 13 c4i miu myc dé tri nudc, cdc khuon phép dé
budc dan". Diéu cdn nhdn manh 13, mic di chiu anh hudng cia tu tudng phap
ly va céc quy téc phdp luat cha Trung Hoa thoi phong kién, nhung B¢ Luat
Héng Diic van 12 bo luat clhia ngudi Viét Nam, ]a san phdm van héa clia ngudi
Viét Nam, chit khong phai 12 su sao chép mdy méc phdp luat chia nha Dudng
hay nha Minh. o

- (S
L 3
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Trong lich st, dan tdc ta da rat thong minh va cht dong trong viéc ti€p thu
phédp luat nudc ngoai dé céch tan dat nudc. Ngay nay, ching ta ciing can tiép
thu ¢ chon loc cdc gid tri phdp luat nudc ngoai mot cdch chii dong va thong
minh dé ti€p tuc cling cd va phdt trién dat nude. Tuy nhién, viéc ti€p thu cic gid
tri va kinh nghiém phdp luat nudc ngoai cdn tuan theo ba diéu kién co ban: Thi
nhét, tu tudng clia phdp luat du nhap phai tuong dong véi ¥ thic phap 1y dang
thong tri & nudc ti€p nhan. Thit hai, phdp luat du nhdp phai tvong dong véi ciu
tric, hinh thai va phuong thiic t6 chitc quyén luc nha nudc tai quic gia s tai.
Thit ba, phdp luat du nhap phai phtt hop v6i phuong thic san xuat xa hoi, phai
dugc s6 dong thanh vién trong xa hoi chap nhan va ing ho.

2. Nhu ciu hoi nhép kinh t&€ qudc t€ trong b6i canh toan cdu héa, bdo dam su
tuong thich cta phdp luat quéc gia véi cdc khong gian phdp 1y c6 tinh quéc &
dang ddi hoi chiing ta phai ddy manh viéc d6i méi cong téc lap phép. Viec déi
mdi cong tdc 1ap phdp cé thé khai qudt trén mot s6 nét sau:

Mot la, dét mdi cong tdc ké hoach ldp phdp: K& hoach 1am luat néu chi duoc
ti€n hanh trén co s& dé xudt cha cic co quan hitu quan dé tap hop, can déi va
thong qua s& khong thé khic phuc dugc tinh trang khong hoan thanh k& hoach,
vi khong it du 4n luat dugc dang ky theo kiéu "git chd" va trén thuc t€&, rit khé
xay dung do chua xdc dinh duge day 4d tinh chat, muc tiéu, ddi tuong diéu
chinh va phuong phép di€u chinh. Su dang ky van ban theo kiéu "ghi danh" da
khéng rang budc mot cach chit ché trach nhiém ciia co quan dé xudt du luat.
D¢ khéic phuc tinh trang ndy, nén ching, thay vi xay dung va thong qua ké
hoach 1am Iuat hing nam va 5 nam thuong 1¢, Quéc hoi chi cdn thong qua céc
séng kién phdp luat. C4 nhén, co quan (theo quy dinh ctia phdp luat) néu sang
kién phdp luat c6 trach nhiém l4p ludn cdc can cit vé su cin thi€t ctia muc tiéu,
doi tuong can diéu chinh va tinh kha thi chia cong tdc xay dung vin ban; trén co
s0 d6, Quéc hoi théo luan, thong qua va giao trich nhiém xay dung du thao cho
céc co quan, 18 chitc, ¢4 nhan phd hop.

Hai la, thay déi quan niém vé quy mé cdc dao ludr: Thuc tién lam luat &
nudc ta thoi gian qua cho thay, cic dao luat dugc x4y dung va thong qua phéan
nhiu déu c6 dung lugng kha 16n cdc quy pham va déi tugng diéu chinh; pham
vi diéu chinh ciing khd 16n. Chinh sy ddu tu "nhan, tii, vat, luc" cho cdc dao
luat c6 quy mo6 16n da 1am cho cong viéc soan thao cic du thao van ban bi kéo
dai, tinh chat dong bo va théng nhat ctia du thdo trong madi quan hé véi cic dao
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luat khéc nhiéu khi khong duge bao dam. Dac biét, cdc dao luat 16n vi phic tap
nén thuong phai tranh luan, thao luan nhiéu thoi gian méi mong dat duoc su
théng nhét cdc quan diém va céch thic thé hién. Do vay, viéc chuédn bi xay
dung du thdo tai cdc ban soan thdo, thim dinh, thdo luén, chinh Iy va thong qua
tai Quéc hoi thudng kéo dai. Khoing cdch gilta nhu cdu cép bich phai diéu
chinh va kha nang diéu chinh clia dao luat ngay cang xa da din dén tinh trang,
doi duoc luat ra doi, cudc sdng da bién chuyén sang mot mic do phét trién
khdc. D€ khac phuc tinh trang ndy, thay vi xay dung va thong qua céc dao luat
c6 quy mo 1én, nén tap trung xay dung va thong qua cic dao luat c6 quy mo
diéu chinh hep. Mot dao luat véi it cdc di€u khoan s& dugc nhanh chéng xay
dung, dap tng kip thoi cdc nhu cdu diéu chinh phép luat, dé dang tuong thich
véi c4c khong gian phép 1y quéc t€. Tinh hitu ich clia mot dao luat it diéu khoan
khong chi thé hién & su gon nhe vé ndi dung, dé xay dung, ma con thé hién &
viec dé kiém sodt tinh déng bo va thong nhat, dé stra d6i khi c6 nhu cdu va dé
ap dung trén thuc té. '

Ba la, d6i mdi cdch thitc va quy trinh thong qua ludt: Phong cdch lam luat
lau nay clia co quan lap phap thé hién & céc hoat dong thao luan cia céc dai
biéu Quéc hoi, thdm dinh clia c4c Gy ban ctia Qudc hoi, gidi trinh ti€p thu clia
co quan soan thao, da rdt khé nang cao duge chit lugng va hiéu qua cta dao
luat. Sy thao luan chu yéu & dang cau chit da chi€ém khd nhiéu thoi gian, trong
khi noi dung du thao lai it duge chi y. Do vay, ¥ kién thdo luan cla dai biéu
Quéc hoi déi véi cdc du thao chat luong chua cao. D€ khic phuc tinh trang nay,
truée khi du thao luat dugc dua ra thio luan tai Qudc hoi, cén ti€n hanh thdm
dinh vé mat khoa hoc bdi cdc nhém chuyén gia tir cdc vién nghién ciu, cic
trudng dai hoc véi nhiém vu dénh gid vé phuong dién khoa hoc toan bo du dn
luat, tir hinh thitc biéu dat, cau tric dén ndi dung cdc diéu luat, nhim phdt hién
ra céc 16i ca vé ky thuat van ban, 14n ndi dung van ban. Sy thdm dinh khoa hoc
vé du thao vin ban do cdc nhém chuyén gia thuc hién mot cich doc lap vira la
co s& dé ban soan thao chinh 1y van ban, vira 1a tai liéu tham khao cho céc dai
biéu Qudc hoi khi thao luan du thio. Mat khdc, dé nang cao chat luong céc dao
luat, quy trinh thong qua du théo cdn dugc tién hanh theo hai budc: thdo luan,
thong qua tai mot 0y ban tuong ving ctia Qudc hoi va thao luan, thong qua tai
phién hop toan thé clia Qudc hoi. Nhu vay, chi khi nao du thdo duge thong qua
tai mot Gy ban clia Qudc hoi thi méi duge xem xét, thao luan, thong qua tai
Quéc hoi. Quy dinh nhu vay khong chi néu cao vai trd 1am luat cha cac iy ban
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ctia Qudc hoi, ma con tiét kiém thoi gian lam viéc clia Quéc hoi, nang cao hiéu
qua cua dao luat. ‘

Bon la, tang cuong ldng nghe ¥ kién nhdn dén déng gop xdy dung cdc du
thdo lugt: Cac du thao luat mot khi duge xay dung ngan gon, it diéu khoan s&
rat dé dang cho nhan dan ti€p can. Sy tham gia déng gép ¥ kién xay dung phép
luat cha dong ddo cdc tdng 16p nhan dan 14 diéu kién quan trong dé phap luat
phan 4dnh ding ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan, bao dam cho phap luat that sy
la ctia nhan dan, do nhéan dan, vi nhan dan. Cédn quy dinh, viéc 14y y kién cta
nhan dan (chi khong chi 1a 14y ¥ kién cia cdc co quan, t6 chiic hay clia mot s6
cdn bo) d6i véi cac du dn luat [a di€u kién bat budc trong qua trinh xay dung du
thao. Dac biét, viéc tiép thu y kién ctia nhan dén vao cic du thao (ti€p thu ¥
ki€n nao, khong ti€p thu y ki€n nao, vi sao) phai dugc thong bao cong khai va
minh bach. C6 nhu vay, nhan dan méi cam thdy ¥ kién clia minh dugc ton trong
va mit khic, mdi cing ¢6 niém tin cta ho vao Iuat phap(**).

Chd thich

** Bai da dang trén Tap chi Coéng sdn, s6 23/2005.
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