VIET NAM: 20 NAM POI MOI KINH TE - XA HOT
PHAM XUAN NAM'

1. pOI MOI - YEU CAU BUC THIET CUA CUOC SONG

Tir cudi nhiing nam 70 - gifta nhitng nam 80 cua th€ ky trude, do nhiéu
nguyén nhan, ma chi yéu 1a do nhitng sai 1dm mang nang tinh chi quan, duy y
chi trong nhiéu chi truong, chinh sich cua Dang va Nha nude vé cai tao xa hoi
chil nghia va xay dung chi nghia xa hoi theo mo hinh cii, cho nén chi miy nam
sau khi dat dén dinh cao vinh quang cta su nghiép khing chién chéng My citu
nudc, giai phéng mién Nam, théng nhét TS qudc, dat nudce ta dd 1am vio cudc
khing hoang kinh t&-xa hoi trdm trong.

San xudt nong nghiép tri tré, luong thuc thi€u hut trién mién. San xudt cong
nghiép, theo théng ké, tuy vin ting vé s6 lugng san pham, nhung that ra dai da
s6 nha mdy, xi nghiép qudéc doanh & trong tinh trang “loi gia, 16 that”, vi duge
Nha nuéc bao cép tran lan. Luu thong, phan phéi dch tic. Lam phét dat dén téc
dd “phi ma” véi chi s6 tang gid ban 1& nam 1986 1a 774,7%. Ddi song cla cic
ting 16p nhan dan sa sit chua timg thdy. O thanh thi, luong thing ctia cong
nhan, vién chic chi i séng 10 - 15 ngay. O nong thon, vao liic gidp hat c6 t6i
hang triéu gia dinh noéng dan thi€u an. Tiéu cuc x@ hoi lan rong. Long dan
khong yén. o

Tinh hinh dién bién dén miic, vao khoang tr cudi 1985 dén cudi 1986, nghia
12 sau that bai clia cuoc téng diéu chinh gid-luong-tién (9-1985), dai da s6 quin
chiing nhan dan cam thdy khong thé ti€p tuc s6ng nhu cii dugc nita; déng thai,
céc co quan lanh dao, quan 1y ctia Dang va Nha nudc ciing thay rd khong thé cit

* GS.TS. Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.
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tiép tuc duy tri cdc co ché, chinh sdch di 181 thdi, hoac chi thay déi cé tinh chat
chdp v, nira vdi mot s6 chinh sdch riéng 18 nao d6 thoi.

Yéu cdu biic thiét clia cudc song doi hoi Pang va Nha nudc ta phai déi méi
toan dién, can ban ca vé tu duy 1§ luan va hanh dong thuc tién dé dua dét nude
ra khoi khiing hoang, din dan di vao thé én dinh va phat trién.

II. PUONG LOI, CHINH SACH POI MGI KINH TE-XA HOI CUA
DANG VA NHA NUGC TUCUGI NAM 1986 DEN NAY

Véi phuong cham “nhin thdng vao su thdt, danh gid ding su thdt, néi ré su
thdr’, Pai hoi VI cia Dang Cong san Viét Nam (12-1986), bén canh viéc ghi
nhan mot s6 két qua dat duge ké tir khi nudc nha théng nhat, di tap trung kiém
diém va nghiém khéc tu phé binh vé nhiéu chi truong, chinh sdch sai 14m trong
cai tao XHCN, xay dung CNXH trudc day. Trén co sd d6, Dai hoi di dé ra
dudng 161 d6i méi toan dién, trong d6 c6 nhitng noi dung truc ti€p lién quan dén
déi méi kinh té-xa hoi nhu sau:

- Chuyén nén kinh t& tir mo6 hinh tap trung quan liéu bao cdp sang nén kinh
t€ hang héa nhiéu thanh phan nhim giai phéng sic san xudt, phat huy moi tiém
nang vé von, lao dong, k¥ thuat, kién thic va kinh nghiém lam an cla céc giai
tdng xa hoi, thic ddy tang trudng kinh t&, cai thién doi s6ng nhan dan.

- Néu cao vai trd ctia chinh sdch xa hoi, xem trinh do phat trién kinh t€ 12
diéu kién vat chat dé thuc hién chinh séch xa hoi, nhung nhitng muc tiéu xa hoi
lai 1a muc dich cha cdc hoat dong kinh té.

- Giai quyét viéc lam cho ngudi lao déng 1a nhiém vu kinh té€-x3 hoi hang
d4u. Nha nudc ¢6 ging tao thém viéc 1am va c6 chinh sich dé ngudi lao dong
tao ra viéc lam bang cdch khuyén khich phat trién kinh t€ gia dinh, khai thic
moi tiém nang cua céc thanh phan kinh t&€ khéc.

- Bio dam cho ngudi lao dong c6 thu nhap théa dang phu thudc truc ti€p vao
két qua lao dong va hiéu qua kinh t€, c6 tic dung khuyén khich nhiét tinh lao
dong. Ton trong 1gi ich chinh dédng ctia nhitng hoat dong kinh doanh hgp phép,
c6 ich cho xa hoi.

- Cham lo ddp tng nhu ciu gido duc clia nhan dan. Tap trung siic nang cao
chat lugng cdc hoat dong y t&€ va dat dugc tién bo 16 trong cham séc stic khée
nhan dan. o

C6 thé néi, v6i nhitng ndi dung néu trén, Pai hoi VI clia Dang da dé xuong
nhiéu chii truong, quan diém mang tinh dot phd cho qud trinh déi méi kinh té-
xd h¢i phit hop véi diéu kién cu thé trong ching dudng ddu tién cla thdi ky qud
do di 1én chi nghia xa hoi & nudc ta.
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Nhung khi cong cuoc ddi méi vira thuc hién duge 3 - 4 nam va méi thu dugc
mot s6 két qua dau tién, kho khan con nhiéu, thi trén thé€ gidi da lién ti€p xay ra
nhitng bién dong 16n v6i su sup d4 cha cdc nude x4 hoi chii nghia Dong Au va
sy tan rd cia Lién X0, gdy nén con séc 16n trong tu twdng, tinh cam cia dong
d4o cin bo, nhan dan va tdc dong tiéu cuc dén tinh hinh kinh t€ nudc ta.

Trong mot thdi gian dai, gan 70% tdng kim ngach nhap khéu va 60% téng
kim ngach xuat khidu clia nudc ta c6 quan hé véi cdc nudc thuéc Hoi dong
twong trg kinh t& (SEV). Vi th€, c6 thé hinh dung nén kinh t€ Viét Nam d3 ding
trudc mot thir thach ghé gédm nhu th€ nao khi quan hé tai chinh, thuong mai
cling nhiéu chuong trinh hop tdc lién doanh véi hdu hét cic nude d6 gan nhu dé
v3 hoan toan. Thém vao d6, M§y van kéo dai chinh sdch bao vay, cdm vén
chdng Viét Nam (cho dén ddu 1994).

Dit Viet Nam vao béi canh cia tinh hinh trong nudc va quéc t€ néu trén, nhiéu
ngudi - ké ca nhitng ngudi ¢6 thién chi - déu rét ban khodan, lo lang: liéu Viet Nam c6
kh& nang ding vitng va vugt qua dugc nhiing khé khan va thir thach to lén do
khong? Nhung chinh trong khé khan, nhi€u sdng tao clia cdc tang 16p nhan dan da
xudt hién tr cg sd. Chinh trong thir théch, tri fué cla nhiing nha hoach dinh chinh
séch quoc gia va cic nha khoa hoc da duge kho day.

Trén co s tdng két kinh nghiém cha quin ching, dong thoi ddy manh cong
tac nghién citu 1y luan, Dai hoi VII (6-1991), Dai héi VIII (6-1996) r6i Dai hoi
IX (4-2001) cha Dang va nhitng hoi nghi Ban Chép hanh Trung uong giita céc
ky dai hoi di khong ngimg tiép tuc bé sung, hoan thién dudng 16i d6i méi do
Pai hoi VI khéi xudng. Véi chifc nang ciia minh, Qudc héi va Chinh phil nuéc
Cong hoa Xa hoi Chil nghia Viét Nam da 14n lugt thé ch€ héa cdc quan diém
chi dao ctia Pang thanh hé thong phép luat, chinh séch, k& hoach, chuong trinh,
du dn cu thé dé dwa vao cudc song

Nhin moét céch téng thé, dudng 16i, chinh sich do1 mdéi cia Dang va Nha
nudc ta tir 1986 dén nay bao gém rat nhi€u noi dung phong phd, trong dé c6
nhiing ndi dung co ban sau: '

Mot la, chuyén nén kinh t€ tir mo6 hinh k& hoach héa tap trung quan liéu bao
cip, dua trén ché do cong hitu vé tu lidu san xudt v4i hai hinh thic quéc doanh
va tap thé 1a cht yéu, sang nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan véan hanh
theo co ché thi trudng c6 su quan 1y cha Nha nuée theo dinh hudng xa hoi chu
nghia. “Dé chinh la nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia”(') -
mo6 hinh kinh t€ t8ng quat cha nudc ta trong sudt thoi ky qud do di 1én ch
nghia xa hoi. '
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Hai la, thic ddy tang trudng kinh t€ di doi véi thuc hién ti€n bo va cong
bing xa hoi, phat trién vin héa, bao vé moi trudng; dat con ngudi vao vi tri
trung tam ctia moi chu truong, chinh sach va k& hoach phat trién.

Ba la, thuc hién dan chi héa doi song xa@ hoi theo phuong cham “ddn biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”; dong thoi xay dung mot nha nude phdp quyén
xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén.

Bon la, da phuong héa, da dang héa cdc quan hé ddi ngoai theo tinh thin
“Viét Nam sdn sang la ban, la doi tdc tin cdy ciia cdc nudc trong cong dong
quoc té, phdn ddu vi hoa binh, dpc ldp va phdt trién”(%).

Trong qud trinh chi dao thuc hién cac noi dung trén, Dang va Nha nudc ta di
chd truong 18y d6i méi kinh t€ 1am nhiém vu trung tam, déng thdi coi trong déi
m&i chinh tri va cdc linh vuc khéc clia ddi song xa hoi.

Kh(”)ng ap dung “liéu phdp s6c¢” theo mot don thude sdn c6 nao d6, ddi méi
kinh t&€ & Viét Nam dién ra theo phuong thic “vira thir nghiém vira diéu chinh”;
vira chi § tong két nhiing kinh nghiém sdng tao clia nhan dan trong nudc vira
ddy manh nghién citu 1y luan va tham khéo kinh nghiém clia nu6c ngoai; vira
kién quyét sira chita nhitng khuyét diém, sai 14m clia co ch€ quan Iy cii vira
khong phli nhan “sach tron” ma bié€t k€& thira va phét huy nhitng thanh qua cta
céc giai doan cich mang dd qua.

Nho vay, qué trinh chuyén sang nén kinh t€ thi truong & Viet Nam da khong
gy ddo 16n vé xa hoi, d6 vd vé chinh tri nhu cic cudc cai t8, céi cidch & cic
nudc xa hoi chii nghia Pong Au va Lién X6 truéc day. Chinh su n dinh vé
chinh tri va xa hoi 1a diu kién hét siic quan trong cho viéc trién khai va ddy t6i
cong cude dSi méi vé kinh t€. Nguge lai, nhitng két qua vé déi méi kinh té,
dugc nhan dan hoan nghénh, lai 12 nhan t6 rét can thiét dé tién hianh d6i méi he
thong chinh tri theo hudng ting cudng vai trd lanh dao clia Dang, nang cao hiéu
qua quan 1y chia Nha nuéc va phat huy quyén lam chi ctia nhéan dan.

I1I. THANH TUU VA HAN CHE CUA QUA TRINH pOI MG KINH TE-
XA HOI 20 NAM QUA

1. Thanh tuyu

a) Trén linh vuc phdt triéwkinh té

Thyc hign Nghi quyét 10 clia Bo Chinh tri (4-1988) vé khoédn dén ho gia
dinh x4 vién‘trong céc hop tdc x4 san xudt nong nghiép (goi tit 12 “khodn 10”),

o
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d6i méi trong nong nghiép tr& thanh khau dot phd. Viéc chuyén tir cht truong
tap thé hoéa toan bd (lao dong, rudng dat va cic tu liéu san xuét khic) sang
chinh sdch thita nhan hé gia dinh noéng dan la don vi kinh t€ tu chl, dugc sir
dung ruéng dét on dinh lau dai, dugc tu do ban sin phdm trén thi trudng theo
gia thoa thuan, dugc hé trg vé von, duge hudng dan, gitip d& 4p dung cic ti€n
bo khoa hoc-ky thuét vao san xudt, v.v... di c6 tdc dung khoi diy nhimg tiém ning
to 16n clia hon 12 triéu h¢ gia dinh nong dan dé khong ngimg ddy manh san xudt.
San luong luong thuc ctia ca nude da tang tir 17,5 triéu tdn ndm 1987 lén 39,3 triéu
tan nam 2004, vuot chi tiéu dé ra cho nam 2005. Tir chd phai nhap khau lwong
thuc, Viét Nam da tr& thanh nudce xuét gao 16n thit hai trén the gidi.

Trong cong nghiép: Quén triét dudng 161 d6i méi ctia Pang, Chinh phi da
lan luot ban hanh cdc chinh sdch nhdm x6a bd bao cép tran lan déi vé6i cdc xi
nghiép quéc doanh, budc cic xi nghiép nay phai vay vén ngan hang dé tiép tuc
hoat dong theo hudng gan san xuét véi thi trudng trong va ngodi nuéc, timg
budc d6i méi thiét bi va cong nghé, cdi tién quéan 1y, nang cao stic canh tranh
clia cdc san phadm lam ra. C4c thanh phan kinh t€ khdc, nhu kinh t€ hop tic x4,
kinh t&€ cd thé, kinh t€ tiéu chd, kinh t€ tr ban tr nhan ciing dugc Nha nudc
khuyén khich ddy manh s&n xuét cong nghiép va tiéu thii cong nghiép. Thanh
phan kinh t&€ cé vén ddu tu nudc ngoai trong cdc nganh ddu khi, cong nghiép
nhe, cong nghiép ning, cong nghiép thuc phdm ciing phét trién nhanh. Tinh dén
gitta ndm 2003, trong tng s& 5.468 du 4n ddu tu truc ti€p clia nudc ngoai dang
hoat dong & nudc ta, ¢6 3.388 du dn dau tu vao ciac nganh cong nghiép. Gan
100 khu cong nghiép, khu ché xuat da dugc xdy dung trong ca nude. Do tac
dong cua tat ca cidc nhan td trén, tir 1991 dén 2004 san xuit cong nghiép lién
tuc dat ty 1¢ ting trudng kha cao: trung binh khoang 12 - 13% mot nam.

Trong cdc linh vuc phdn phdi luu thong, tai chinh, gid cd: Té “cd&m chg,
ngan song” truGc day bi xéa bd. Heé thong hai gid - gid cung cép theo ché do
tem phi€u ciia Nha nudc rat thdp va gid thi truong ty do cao gdp 5 - 10 lan
khong con nira. Lai sudt tién giri tiét kiém duge diéu chinh cao hon miic lam
phat dé huy dong von nhan réi trong dan... K&t qua 1a tir chd lam phat c6 lic
1én t6i gan 800%, nay co ban khong con lam phat.

Cdc nganh dich vy nhu thuong mai, khich san, du lich, van tai, v.v... truéc
day chua duge coi trong ding mifc, tir gitta nhitng nam 90 dén nay da dan dan
dugc md mang va phat trién. :
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Co cdu kinh 1€ da c6 su chuyén dich ro rét theo huéng cong nghiép héa. Tur
nam 1985 dén nam 2004, ty trong gid tri chia nong-lam-thlly san trong GDP da
giam tlr 43% xudng 21,0%, trong khi ty trong cla cong nghiép-xay dung va
dich vu da tang tuong tng tir 29,3% 1én 40,5% va tit 27,7% 1én 38,5%.

Quan hé kinh 1 doi ngogi dugc md rong theo hudng da dang héa, da phuong
hoa, ting budc hoi nhap véi khu vue va quéc t€. Hién nay, Viét Nam da cé
quan hé¢ thwong mai v6i 154 nwéc. Kim ngach xuét khdu tir 2,4 ty USD nam
1990 tang fén 26 ty USD nam 2004. Trong cing thoi gian, kim ngach nhép
khéu tang tuong tng tir 2,7 ty USD Ién 31,5 ty USD. Tinh dén thing 6-2005, da
c6 trén 800 cong ty thudc 70 nudc va vang lanh thd dau tu truc ti€p vao Viét
Nam véi gin 5.500 du 4n con hi¢u luc va gan 48,7 ty USD von dang ky, trong
d6 khoang 26 ty USD da duoc thuc hién.

Tinh chung, t6c do ting truéng binh quan nim ctia t8ng san phdm quoc noi
(GDP) da tang tir 4,4% trong thoi ky 1986-1990 Ién 8,2% trong thoi ky 1991-
1995, 6,9% trong thoi ky 1996-2000 va uéc dat 7,4% trong thoi ky 2001-2005.
Doi song clia dai bo phan nhan dan duge cai thién 15 rét.

b) Trén linh vuc phdt trién xd hoi

C6 m6i quan hé chat ché véi két qua d6i mdi kinh t€, cdc linh vuc phat trién
xa hoi cling da dat duoc nhiing thanh twu déng ké, thé hién & nhitng diém chi
yéu sau:

- Tinh nang dong xa hoi clia cdc tdng 16p nhan dan dugc phat huy. Trudc kia,
trong co ch€ k& hoach héa tap trung, moi ngudi thudng chi thu dong thi hanh
moi quyét dinh tir trén xudng, dong thoi y lai, trong chd vao sy bao cap, trg cip
clia Nha nudc va tap thé. Khi chuyén sang co ché thi trudng, dai da s6 cic tdng
16p nhan dan thudc tit ca cdc thanh phan kinh t€ déu phai tim moi cich khai
thdc céc tiém nang vé von, lao dong, k¥ thuat, tri thitc va kinh nghiém 1am an
dé lo liéu cudc séng cla ban than va gia dinh, déng thdi gép phan x4y dung dat
nude. Chinh tinh ning dong xa hoi &y dudng nhu 1a mot “phép la” da cé tac
dung nhanh chéng ddy 1bi tinh trang suy thodi tri tré truéc day va thdi ludng
sinh khi m&i 1am chuyén bién rd rét tinh hinh san xudt va doi séng & ca thanh
thi va nong thon.

- Két qua phat trién kinh t&€ nhimg nam qua da cho phép Nha nu6c huy dong
duge thém céc nguén luc dé ting ddu tu cho phat trién x& hoi. So véi khuyén
nghi cia Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé phat trién xa hoi & Copenhaghen (3-
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1995), méi nudc nén danh khoang 20% ngan sich hang nim cho viéc giai
quyét nhitng van dé xi hoi, thi tir 1991 dén nay, trung binh méi nam Chinh phit
ta da danh t6i 24 - 25% ngan sich nha nudc dé chi cho cdc chuong trinh dan s6-
k& hoach hoéa gia dinh, tao viéc lam, x6a déi giam ngheo, xay dung cic cong
trinh co s6 ha tang thi€t y&u & viing sau, viing xa, ving dong bao cdc dan toc
thiéu s6, phét trién gido duc va y t&, bao trg xa hdi, bao vé méi trudng, phong
chong céc t& nan xa hoi, v.v...

- Déng chd ¥ 1a nhan thic ctia xa hoi vé viéc lam va giai quyét viéc 1am da
c6 su chuyén bién ddng ké. Khong chd doi Nha nude va tap thé, ngudi lao dong
ngay cang cé ¥ thirc chit dong tao viéc lam cho minh va cho ngudi khéc. Tir chd
bao cép toan bo trong gidi quyét viéc 1am, Nha nudc da ddn ddn chuyén trong
tAm vao viéc xay dung phdp luat (Bo luat Lao dong 1994), tao lap co ché, chinh
sach nhdm huéng din vi hd trg cdc thanh phén kinh t€ phét trién san xuat, kinh
doanh, tao thém nhiéu chd 1am viéc méi. Tir nam 1991 dén nay, trung binh méi
nim ca nuéc da giai quyét cho khoang 1,2 - 1,4 triéu ngudi c6 cong an viéc lam.

- Chuyén sang nén kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phan, Dang ta chi truong:
Khuyén khich lam giau hop phdp di doi véi xéa doi gidm nghéo. Thuc hién cha
truong d6, cong tic x6a déi giam ngheo ngay cang dugce cdc cdp Dang, chinh
quyén, doan thé tir trung uong dén dia phuong va co s& hét siic quan tam. Nho
vy, cing v4i s6 ngudi kha gidu ngdy cang tang lén, ty 1& d6i ngheo trong ca
nuéc, theo chudn quéc gia cong b nam 2000, di gidm tir 30% nam 1992
xuéng 8,3% nam 2004; cdn theo chudn qudc t&, thi ty 1& ngheo chung(’) cha
Viét Nam da giam tr 58% nam 1993 xuoéng 28,9% niam 2002, va dén nay udc
tinh con khoang 24%(™). Nhu vay, Viét Nam dd “hoan thanh sém hon so véi ké
hoach toan cdu: giam 1/2 ty 1é¢ nghéo vao ndm 2015”, ma Chuong trinh Thién
nién ky ctia Lién hop qudc da dé ra(®).

- C4c linh vuc phét trién x4 hoi khdc cling c6 nhiing ti€n bo ddng ghi nhan.
Cong tdc dan s6-ké& hoach héa gia dinh thoi ky 1991-2000 dugc thuc hién t6t da
dua ty lé ting dan s giam tir trén 2% xudng 1,36% (sau d6 do chi quan thoa
min, con s& di nhich lén 1,44% nam 2004). Sau mot thoi gian gidm sut, hé
théng gido duc tir ti€u hoc dén dai hoc da c6 budce phat trién khd vé quy mo, da
dang héa vé hinh thic dao tao v dang dugc tiép tuc ddi méi, chén chinh vé
muc tiéu, noi dung va phuong phdp dé nang cao chat lugng day va hoc. Nam
2000, ci nudc di dat chudn qudc gia vé x6a mi chit va phé cap gido duc ti€u
hoc. Udc tinh dén cudi nam 2005, 30 tinh thanh dat chudn phé cap trung hoc co

-
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sO. Su nghiép y t€ da c6 nhiing chuyén bién tich cuc trong phong bénh, chita
bénh, ha thip ty 1& tr vong & ba me va tré em so sinh, giam ty 1& suy dinh
dudng & cac tré em du6i 5 tudi. Thuc hién dao 1y truyén théng cta dan toc,
phong trdo dén on ddp nghia nhitng ngudi cé cong, chim séc nhiing tré em mo
coi, lang thang co nhd, cuu mang nhiing nguoi tan tat, nudi dudng nhitng ngudi
gia c6 don, gidp d6 déng bao & nhiing ving bi thién tai... ngay cang lan rong
trong ca nudc.

Véi nhitng thanh tyu ké trén, sau gan 10 nam déi méi (1987-1995), Viét
Nam da ra khoi khung hoang kinh t€-xd hoi, va tir nam 1996 dén nay dét nudc
di budc sang giai doan phat trién méi - giai doan ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa nham dat t6i muc tiéu ddn gidu, nudc manh, xd hoi céng bdng, déin
chu, van minh.

2. Han ché

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n néu trén, qud trinh d6i méi kinh t€-xa hoi &
nudc ta cling cdn boc 160 nhiéu han ché, yéu kém, tir d6 dit ra nhitng thach thic
khong nhé cho budc dudng phat trién tiép theo.

a. Vé kinh té

Qua4 trinh d6i méi tu duy kinh t€ ctia Dang, tuy c¢6 nhiéu ti€n bo, song van
chua ddp tng yéu ciu chuyén bién nhanh ctia doi s6ng kinh t&€ hién thuc. Thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia cham hinh thanh déng bg,
kéo theo nhitng ldng tdng, thi€u nhit quédn trong chi dao, diéu hanh. Hé qua 1a
téc do tang trudng kinh t€ chua tuong dng véi tiém nang, chat luong tang
trudng cdn thap, cac can d6i vi mo ctia nén kinh t&€ con thi€u viing chic. Nude
ta chua ra khoi danh sdch cdc nudc ngheo. Gan 60% lao dong xa hoi van tap
trung trong cdc nganh nong-lam-ngu, tao ra khoang 1/5 GDP. Cong nghiép ché
tao chua phdt trién, trinh d6 cong nghé con lac hau so véi cdc nude cong nghiép
méi. Cac nganh dich vu chua dugc mé mang theo huéng hién dai. Nang suat
lao dong, hiéu qua san xudt kinh doanh va sitc canh tranh ctia hang héa Viét
Nam trén thi truong thé giéi con y&u. Do tic dong cia cudc khing hoang tai
chinh-tién té trong khu vuc (1997-1998) va ciing do chiing ta cham ti€p tuc doi
méi co ché, chinh séch, nhip do ting trudng kinh t€ binh quan nam thdi ky
1996-2000 chi dat 6,9%, giam stit ddng ké so v6i 5 nam trude. Tt ndm 2000, da
giam sut da chan lai duge, ty 1€ tang GDP binh quan nam thoi ky 2001-2005
ude dat 7,5%, nhung van con thip gin 1% so véi thai ky 1991-1995. Nguy co
tut hau xa hon v€ kinh t€ so véi th€ gidi van la thach thitc 16n nhat d6i véi nudce
ta hién nay. : ‘
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b. Vé xd hoi

Mic di ty 1¢ that nghiép & thanh thi da giam tir 8 — 9% vao ddu nhiing ndm
90 xuong con 5,6% nam 2004, nhung vin con & mitc khd cao. Déc biét, trong
nong thon, nan thi€u viéc lam khd nghiém trong. Ty 1¢ thoi gian lao dong dugc
str dung ctia luc luong lao dong trong do tudi & nong thon hién nay chi dat
78,3%. Néu quy ddi gdn 22% thoi gian con lai theo mitc bio ddm cho méi lao
dong trong do tudi ¢ di viec 1am 250 ngiy mot nim thi tuong duong 2 - 3
triéu ngudi khong c6 viéc lam. '

Trong nhiing nam gén day, t6c do giam ngheo c6 xu hudng cham lai, tinh
trang tai ngheo con nhiéu, nhit 1a & ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc
thi€u s6 mién ndi, ving thudng bj thién tai. Tinh theo chudn quéc t&, dén nay ty
l¢ ngheo chung trong ca nudc con khoang 24%, twong duong 18 - 19 trieu
ngudi trén 83 triéu dan. Khoang cich thu nhap gilta nhém 20% dan cu giau
nhét va nhém 20% dan cu nghéo nhat da tang tr 4,2 14n nam 1991 1én 8,1 lan
nam 2002(*). Sy chénh léch vé mic séng trung binh gifta thanh thi va nong
thon, gitta mién xudi va mién nii cling dang cé xu hudng ngay cang doang ra.

Trong linh vuc gido duc: Chat lugng ngudn nhan luc dugc dao tao ra néi chung
con thap, chua ddp tng yéu cdu cha su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hda.
Nhiéu hién tuong tiéu cuc trong hoc tap, gidng day, thi ctr, cap phét ching chi...
cham dugc khac phuc.

Trong linh vuc cham séc sitc khoe nhan dan: Viéc thuc hién chic nang quan
Iy nha nuéc d6i v6i hoat dong y t€ con yéu. Co ché chinh sach bao hiém y t€,
thu vién phi, khdm chita bénh cho ngudi ngh&o con nhiéu bat cap. Vi thé, d6i
v6i nguoi ngheéo, bénh tat, nhat 1a cdc bénh nang doi haéi dich vu y t&€ chat lugng
cao, 12 mot rdi ro c6 thé ddy ho vao ban cung.

Toi pham va t& nan x@ hoi van dang dién bién phifc tap, c6é noi cé lic gia
ting. Cong tidc phong va chéng tham nhiing dat hiéu qua thap, quy mo6 tham
nhiing ting lén, pham vi tham nhiing lan rong, tha doan tham nhiing ngay cang
tinh vi. Pay chinh 13 vdn dé gay nhic nhoi nhat trong ddi s6ng xa hoi hién nay
va 12 “mot nguy co 16n de doa sy s6ng con clia ché do ta”(’).

IV. NHONG VAN PE DAT RA VA HUONG GIAI PHAP

Ti nhitng diéu ndi trén, mot loat van d€ ma cudc sng dat ra doi hoi cong tic
"1y luén cta Pang tiép tuc phai 1am séng t6 la: Liéu tinh trang thét nghiép, su
phan héa giau-ngheo, tham nhiing va céc t¢ nan xa hoi gia tang c6 phai l1a ban
déng hanh khong trdnh khoi clia qud trinh chuyén sang nén kinh t& thi truong -
hay khong? Phai chang d6i véi cdc nudc dang phét trién, dé dat dugc sy ting
trudng kinh t€ cao thi tat y&u phai “hy sinh” tién bo va cong biang xa hoi, nhu
quan niém clia mot s6 hoc gid nudc ngoai (A.Lewis...)? Hodc can chdp nhan
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phuong 4n tap trung ddy nhanh tang trudng kinh t€ truéce, dén khi kinh t& phat
trién cao r6i thi méi c6 thé dan din gidm dugc bat binh ding xa hoi sau, nhu
mo hinh “ch@ U ngugc” ma nha kinh t&€ My S.Kuznets dd dé xu4t? Néu khong
chdp nhan céc kha ning trén, thi can phai lam gi va lam thé nao dé phit huy
nhiing thanh tyu da dat dugc, khic phuc nhitng han ché, y&€u kém con lai clia
qué trinh d6i méi kinh té-x2a hoi, ti€p tuc thic ddy ting trudng kinh t€ di do6i véi
thuc hién tién b va cong bang xa hoi trong nén kinh t€ thi trudng dinh hudng
xd hoi chli nghia vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi,
van minh? ,

That ra khong c6 cau trd 16i dé dang, gidn don cho nhiing van dé dugc dat ra
trén day. Tuy vay, cdn ci vao dudng 16i chung clia Pang, vao nhiing kinh
nghiém thuc t€ - ca thanh cong va khong thanh cong - clia sy nghiép ddi méi
kinh t&-xa hoi gan 20 nam qua, dong thdi tham khéo c6 lya chon kinh nghiém
qudc t&, chiing t6i xin ki€n nghi mot s6 hudng gidi phap cé tinh hé quan diém
nhu sau(®):

Mot la, thic ddy tang trudng Kinh t€ van 13 nhiém vu trung tam. B&i chi c6
mot nén kinh t€ ting trudng nhanh, cé hiéu qua cao va bén viing, dua trén co s&
khoa hoc va cong nghé hién dai, thi méi c6 kha nang huy dong mot céch
thuong xuyén va vilng chic cdc ngudn luc cho phét trién xa hoi theo huéng tién
b6 va cong bang. Khong thé ¢6 mot xa hoi ti€n bo va cong bang trén co s& mot
nén kinh t& tri tré, suy thodi chi di cung cdp cho dan chiing mét cudc séng
“gidt gdu vd vai”, “khéo dn mdi no, khéo co mdi dm”. Ngugce lai ciing khong thé
c6 mot nén kinh t& ting trudéng nhanh, ¢ hiéu qua cao va bén viing trong mot
x4 hoi v6i da s6 dan ching thdp kém vé tri tué, 6m yé&u vé thé chat, va mot bod
phan déng ké lao dong 1am vao canh that nghiép, nghéo déi, bi ddy ra ngoai 1é
xa hot.

Hai la, tang trudng kinh t&€ phai gén lién v6i ti€n bo va cong bing xa hoi
ngay trong titng budc va trong timg chinh sdch phét trién. Chiing ta khong cho
doi dén khi dat t6i trinh do phét trién kinh t€ cao r6i méi thuc hién tién bo va
cong bing xa hoi, cang khong “hy sinh” tién bo va cong b%lng xa hoi dé phat
trién kinh t€ don thudn. Do d6, mbi chinh sach kinh t& déu hudng t6i niuc tiéu
phét trién xd hoi; méi chinh sdch xa hoi déu nhim tao ra dong luc thiic ddy phat
trién kinh t&, du truc tiép hay gian ti€p, truéc mét hay lau dai.

Ba la, trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia,
viéc phit trién xa hoi trén nguyén tic tién bo va cong bing khéng chi duge thuc
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hién bing cich diéu tiét va phan phoi lai thu nhap cha cdc tdng 16p dan cu. Diéu
quan trong hon 1a phai tao ra cic co hoi cong bang dam bao cho moi ngudi,
nhat [a nhiing ngudi yéu thé va dé bi tén thuong, déu dugc tiép can cdc dich vu
x4 hoi co ban vé gido duc, dao tao, y t€, viéc lam, tin dung, thong tin, mang luéi
an sinh xd hoi... dé ho cé thé lo liéu vA dan d4n nang cao chat luong cudc séng
cua ban than va gia dinh, ddng thdi gép phan xay dung dat nudc.

Bon la, phét trién xa hoi trén ngeyén tic cong bang khong c6 nghia 1a “cao
hano™. {4 thirc hién chli nghia Linh quan, bat chdp chat luong, hiéu qua va su
déng gbép clia moé1 ugwdi cho sy phét trién chung chia cong déng, nhu sai lam
clia thoi bao cép trudc day. Hon nita, néu don cic nguén luc cho phét trién xa
hoi vuot qui kha nang ma nén kinh t€ cho phép, thi ciing ¢ thé lam mét di
nhitng diéu kién can thiét dé thic ddy tang trudng kinh t&, khi€n cho kinh t€ tri
tré hodc gidm sit, va cudi ciing ciing khong thuc hién dugc cdc muc tiéu phat
trién xa hoi. Do d6, trong mdi budc di, mdi thoi k¥ cu thé phai xdc dinh ding
cai “do” twong thich giita tang trudng kinh t€ va phét trién xa hoi sao cho hai
mat nay khong can trd hodc triét tiéu nhau, ma hé trg nhau cing tién budc.

Ndm la, thuc hién tién bd vd cong bang xa hoi gin lién v6i thiic ddy ting
trudng kinh t& khong thé khong dic biét quan tam dén phat tri€n van héa. Van
héa, hiéu theo nghia rong, bao gém ca gido duc, khoa hoc, tu tudng, dao diic,
16i song... chit khong chi 1a van hoc, nghé thuat. Theo nghia d6, mot nhiém vu
hét sitc co ban cuia phdt trién vin héa 1a phai dwa cdc nhan t6 vin héa, tinh than
nhan vin thdm siu vao tdt ca cdc linh vuc ctia doi s6ng xa hoi va quan hé con
ngudi... Dé thuc hién dugc diéu nay, Dang va Nha nudc ta cin that su coi gido
duc-dao tao va khoa hoc-cong nghé 1a qudc séch hang dau, khong ngimg nang
cao dan tri, b6i dudng nhéan cdch, trong dung hién tai, cap nhét thong tin, timg
budc phat trién kinh t& tri thic di doi v6i xay dung mot xa hoi hoc tap, rat tién
bo va rat nhan van, vira phat huy nhitng gia tri t6t dep clia van hoéa dan toc vira
tiép thu tinh hoa vin héa nhan loai, qua d6 ngin ngira va ddy i cdc té nan xa
hoi. Ding nhu Bic Hé da day: “Phdi lam thé ndo cho vdn héa vao sdu trong
tam ly quoc dan, nghia la van héa phdi sita déi dugc tham nhiing, duoc luoi
biéng, phit hoa, xa xi... Van héa phdi soi dwong cho quéc dan di”(").

*

* *

Tém lai, v6i nhitng thanh tuu to 16n va nhitng kinh nghiém quy bdu ctia cong
cudc ddi mdi toan dién do Pang ta khdi xudng va lanh dao trong 20 nam qua,
dic biét véi ¥ chi tu luc ty cudng va tiém ning sang tao d6i dao cla con ngudi
Viét Nam, ching ta hoan toan c6 co s& dé tin ring tuong lai phét trién kinh t€-xa
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hoi clia nuéc nha trong thé ky XXI 1a sdng stia, va Viet Nam nhat dinh s€ ra khoi
danh séch cdc nuéc dang phat trién c6 thu nhap thdp nam 2010 va s& co ban tr&
thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.
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