VI SAO SUPHAT TRIEN KINH TE NUGC TA
CON O DUGI MUC TIEM NANG

NGUYEN VAN THAO'

Trong 5 nam thuc hién Nghi quyé€t Dai hoi IX ctia Dang va trong sudt gan
20 nam d6i méi vira qua, kinh t€ nudc ta lién tuc duy tri dugc t6c do tang
trudng khd cao. Nhiing thanh tuu dat dugc 12 rit quan trong. Tuy nhién, t6c do
tang trudng kinh t€ 5 nam qua van chua dat chi tiéu Dai hoi dé ra. Va néu so
v6i cac nudc cong nghiép méi trong thdi ky ddu phat trién nhu Nhat Ban, Han
Qudc, hodc gan day la Trung Qudc thi con thap. Theo nhi€u ddnh gid, tang
trudng kinh t€ & nudc ta nhitng nam vira qua van con & dudi mic tiém nang cua
ddt nude, chat lugng tang trudng va stc canh tranh cla nén kinh € déu thap. -
Diéu dé c6 nghia 12 kinh t€ nude ta con cé kha nang ting trudng cao hon, chat
luong t6t hon. Pay 1a mot van dé rdt 16n, can duge phan tich, tim ra nguyén
nhan dé c6 bién phap khéc phuc, bsi vi nude ta tuy da cé sy phét trién vuot bac,
nhu’ng dén nay vén chua thodt khoi tinh trang 1a nuéc ngheo, kinh t€ kém phat
trién. Vi vay, nhitng nam t6i (khodang 10 - 15 nam), trong bdi canh hoi nhap
kinh t&€ qudc t€, néu nude ta khong duy tri duge toc do tang trudng kinh t€ cao
hon hién nay mot céch én dinh thi khong nhitng khong rit ngin dugc khoang
cich vé trinh do phét trién kinh t€ so vé6i cdc nudc trong khu vuc va trén thé
gidi, ma con c6 nguy co tut hau xa hon, khi d6 hau qua s& rat nghiém trong.

Vay vi sao tang trudng kinh t€ nudc ta con & dudi mic tiém nang? Cic
nganh, cdc finh vuc, cdc dia phuong khdc nhau cé thé tim thdy nhiéu
nguyén nhan cu thé khdc nhau, nhat 1a trong thdo luan, xay dung cic van
kién trién khai Dai hoi Pang cdc cﬁp, tién t6i Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tht X cha Dang. Nhin téng thé -nén kinh t&, theo chiing to6i cé hai
nguyén nhan co ban sau day: L

" PGS. TS. Van phong Trung uong Déng.
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1. Chua huy dong dugc manh mé cac nguén lyc trong va ngoai
- nudc vao phat trién kinh t&

Nhitng nam qua, nhd thuc hién dudng 16i d6i mdi, & nude ta di ra doi va
phat trién manh mé kinh t€ ho gia dinh, kinh t€ trang trai, lang nghé, cic doanh
nghiép tu nhan, céng ty trich nhiém hitu han, cong ty ¢6 phan, Trong khi do,
hing nam Nha nudc van danh t6i 30% ngan séch cho ddu tu phdt trién, nén 4a
huy dong dugc nhﬁ’ng nguén luc to 16n clia dat nude vao phat trién kinh té. Tuy
nhién, theo ddnh gid cia Bo K& hoach va Dau tu, con t6i 20% ti€t kiém noéi dia
chua dugc huy dong vao ddu tu. Diéu nay cling c6 thé khang dinh dugc ngay ca
khi khong c6 nhitng danh gi4 chinh thiic clia cdc co quan chifc ning, mna chi
bang nhilng quan sat doi séng kinh t€ qua viéc nguoi dan mua vang, do la, gl
tién ti€t kiém & céc ngan hang, mua ban dét dai, nha clra cé tinh chét dau co,
hang héa cé gid t1i cao nhu 6-t6, cdc trang thi€t bi gia dinh cao cdp va nhdit la
qua nhitng dot Chinh phti phdt hanh trdi phi€u dau tr cho gido duc, thay lgi,
giao thong - van tii, nhiéu nghin ti déng duge nhanh chéng mua hét... Lugng
von ddu tw nude ngoai cling khong 6n dinh, khi 1én, khi xuéng. Téng vén dau tu
nudc ngoai vao nude ta con rdt thdp néu so sdnh véi luong von thu hit dau tr
nudc ngodi cua cic nude trong khu vuc nhu Théi Lan, Ma-lai-xi-a, Xin-ga-po,
nhét 1a Trung Qudz trong nhitng nam gan day.

C6 nhiing 1y dc khdch quan xuét phdt tir phia cdc nha dau tu, nhung vé phia
chl quan, ching t6i cho ring chi c6 thé giai thich tinh hinh nay 13 do méi
‘trudng ddu tu & nuGe ta chua that thuan 1gi, an toan, chua thuc sy hap dan céc
nha dau tu, nhat 1& d6i v6i thu hidt dau te nude ngoai trong diéu kién phai canh
tranh quyét liét vi5i cac nudc khéc trong khu vye. Sy kém hap din clia moi
trudng dau w lai dp nhiéu yéu 16, cé thé ducc ké ra nhu sau:

- Truéc hét ta do su yéu kém clia hé thong ket cau ha tang. Dién clia nuée ta
con rit thi€u, dinh diém nhu thoi gian ddu mia hé vira qua nhiéu tinh phia Bac
phai luan phién cit dién nhiéu ngdy. Ngay ca khi c6 dién, chat luong ngudn
dién ciing chua 6n dinh, gay trd ngai khong nhé cho san xudt, nhét la 46i véi
cdc Iinh vuc cong nghé cao yéu ciu phai duge bao ddm nguodn dién ning hét
siic 6n dinh. Giao thong - van tai, diic biét du‘b‘ng sit, dudng bo chat lugng con
tllap, dchmg hep, nhiéu xa, cum xi chua cé duorng to tdi trung tam, lam cho
viéc van tai hang hoa di lai cta hanh khéch & nhiéu viing trong ca nudc con rat
khé khin, dch tic, khong an toan. V& thong tin - lién lac, dién thoai di dong
cling mdi chi phil séng duoc & cdc thanh phd, thi x4, thi tran 16n. Cude phi cac
dich vu buu chinh, vién thong cao hon so véi cdc nudc trong khu vuc... dan t6i
tang chi phi san xut trong dau tu. Day 1a 1y do lam. cho dau tu hién nay mdéi
cha ycu tap trung ¢ cac ving xung quanh thanh phd 16n, moét s6 tinh dong bang,
ven bién, doc cdc truc giao thong 16n, khu trung tam, khu ngoai vi, chi chua
vuon t6i duge nhitng tinh trung du, mién nii ¢6 nhiéu ti€ém nang.
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- Thir hai, trong khi s6 lao dong thi€u viéc lam, cin c6 viéc lam clia nudc ta
rdt nhiéu, thi s6 lao dong duoc dao tao c6 thé ddp tng duoc ngay yéu ciu cua
cdc nha ddu tr, ngay & mot s6 linh vuc thong thudng chif chua noi t6i céc linh
vuc cén tay nghé cao, trinh do cao lai rdt thi€u, gép phan lam cho moéi trudng
diu tu thém kém hdp din. Boi hiu hét cac nha ddu tu, trude hét 1a nhiing nha
dau tr nudc ngoai khi ddu tu vdo mot nusc déu ludon mudn st dung chl yéu
nguén nhan luc gid ré hon (so véi nude ho) & nude sd tai.

- Thit ba, moi trudng phdp 1y van con nhiéu diém chua thuan loi cho cdc nha
ddu tu. Luat phdp clia nuéc ta dang trong qua trinh diéu chinh nén trong thuc t&
chua hoan thién, thi€u tinh chit dong bd, nhiéu quy dinh phap Iy chwa phi hop
v6i thong 1& qudc t€. Tinh 6n dinh, cong khai, minh bach va hiéu luc thi hanh
clia nhiéu véan ban phdp 1y thap gay nhiéu khé khan cho nha dau tu trong viéc
tién lugng, thuc hién cdc du 4n dau tu.

- Thiz tw, thit tuc hanh chinh ctia nuéc ta con nhiéu phién ha, tinh trang
nhiing nhiéu ctia nhiéu c4n bd, cong chic nha nude cham duge khic phuc. Tinh
hinh ndy dd va dang dién ra khd phd bién & nhiéu cép, nhicu linh vuc, tir viéc
thdm dinh, c4p phép ddu tu dén thuc hién céc chinh sich wu dai da duoc quy
dinh d6i véi nha dau tw. Nhing viéc cham tré trong giao dat, cho thue dat, dén
bl gidi phéng mat bing, hoin thanh thd tuc hai quan xuét - nhap khau hang héa
va & nhiéu khau, nhiéu linh vuc khac c6 quan hé véi doanh nghiép da 1am nha
dau tu mat rit nhiéu thoi gian, cong sic di lai. Sy chd doi d6 1am tang thém chi
phi, 1& mat co hoi san xuat, kinh doanh, gay 4n twgng-x4u va lam nan long
khong it ngudi trong s6 ho. :

- Thit ndm, mac du qua gan 20 ndm d6i méi, Pang, Nha nudc di ¢ nhiéu
chinh séch khuyén khich diu tu va thuc hién sy binh déng giita cdc doanh
nghiép thudc moi thanh phin kinh t€, nhung nhi€u doanh nghiép tu nlfan vén
gap khong it khé khan khi muén ti€p can céc ngudn luc nhu thué dat dé 1am
mit bing san xuat, vay von dé€ kinh doanh, hoan thu€ gid tri gia tang, hudng cic
chinh sich wu dii déi véi doanh nghiép... Diéu d6, ciing véi thdi do chung cta
x4 hoi phan nao tao cho nhiéu nha ddu tu tim Iy mac cam la ho bi dénh gid 1a
ngudi "béc 1ot", thuoc thanh phan kinh t& tw ban tu nhan, cong vé6i ndi lo s¢
trong tuong lai s& bi "cai tao"... da can tr& nhiéu cdc quyét dinh clia nha dau tu.

- Thit sdu, d6i vé6i viéc thu hdt ddu tu nude ngoai, ngoai cic yé€u to trén, moi
trudng dau tu clia nude ta khong that hdp din, khong cé tinh canh tranh cao bdi
nhiéu y&u 6 khéc nhu: nhitng quy dinh ric r6i vé quan 1y xuat, nhap cinh va
hang héa; gid ca nhiéu loai dich vu danh riéng cho nguoi nuéc ngoai thudng
cao hon so véi ngudi trong nuéc; thi trudng trong nudéc nhd, sttc mua thap; thi
truong chitng khodn méi budc dau hinh thanh, chua phét trién; Nha nudc ¢
nhung quy dmh quan 1y qua chét ch& trong viéc cho phep nha dau tu nude
ngoai mua cd phén, trdi phi€u ctia Nha nudc hay phat hanh c6 phiéu ctia ho trén
thi trudng 1am han ché€ kha nang kinh doanh clia ho...
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2. Hiéu qua st dung cac nguén luc thip

Day Ia diéu ciing dugc thira nhan rong rai béi nhiing biéu hién chia diéu nay
khd rd va khé pho bién. D6 13, hiéu qua mang lai cia mot dng vén kinh doanh
(thé hién qua doanh thu va loi nhuan thu dugc tinh trén mot déng vén) cha
nhiéu doanh nghiép va clia nén kinh t& néi chung th&p. Nhiéu doanh nghiép va
nhiéu nganh kinh t€ tuy dat duoc t6c do tang trudng kinh t€ cao, nhung cic chi
phi trung gian ting véi t6¢ do cao hon, lam cho gid tri gia tdng va su déng gép
cia cdc doanh nghiép, nganh kinh t€ nay vao tang trudng GDP cia d4t nudc
van con han ché,

Thuc t&, nang suat lao dong trong hau hét cac nganh kinh t&, ca noéng nghiép,
cong nghiép, dich vu & nuée ta déu thdp so véi cic nudce trong khu vuc, kém xa
so v6i cac nudc kinh t€ phat trién trén thé gidi. Nang sudt trén 1 ha dit canh tic
binh quén chung ¢ mc rét thap va mitc 50 triéu dong/1 ha/nam van con 12 muc
tiéu phan ddu trong nhiéu nim nita clia nhiéu dia phuong trong ca nudc, trong
khi & nhiéu nudc con s6 nay da dat hang ti dong...

Hiéu qua skt dung cdc nguén luc cdn kém ciing biéu hién & chd chua tap
trung ddu tu cao cho phét trién két cau ha ting, ddu tu chua tao ra dugc cic
nganh Kinh t€, cdc sdn phdm miii nhon c6 stic canh tranh cao, ciing nhu chua
ti€p can dugc véi cic cong nghé cao trong nhiéu linh vue...

Nhitng y&u t6 can trd thu hit von du tu nhu di trinh bay & trén 1a nhitng yéu
t6 da gdy kho khan, gép phan lam giam hiéu qua st dung ngudn luc cua cic
doanh nghiép dang hoat dong va ting thém nhiing y&€u kém von c6 ctiia nén kinh
t€... Ngoai nhitng nguyén nhan dé con cé:

Mot la, nhitng nguyén nhan thudc vé quar 1y, chi dao di€u hanh, ca & tim vi
mo clia Nha nudc va vi mo cua cdc doanh nghiép. Trong d6, trude hét phai néi
téi su lang phi khong nhé do su y&u kém vé ning luc va sy can nhéc thi€u than
trong trude khi quyét dinh dau tu, dac biét d6i véi cic ngudn von ddu tu tir ngan
sdch nha nudc va bang von vay ctia Nha nudc. Nhiéu dy dn ddu tw,d3 duge
quyét dinh trong diéu kién khong cé quy hoach hoic khong theo quy hoach,
khong c6 co sd, khoa hoc, ddu tu theo kiéu phong trao, nhu: viéc xay dung cic
nha mdy xi-mang 10 ding, cdc nha mdy dudng & nhiéu dia phuong trude kia va
viéc xay dung hé théng cang bién, san bay trong nhitng nim gin day la nhitng
vi du dién hinh. K&t qua 1 hang loat dia phuong da xay dung nha mdy xi-ming,
nha mdy dudng nhung khong tinh trudc dén viéc bdo ddm nguén nguyén ligu
ciing nhu vén dé tiéu thu san phdm nén cdc nha mdy nay khong sit dung dugc
hét cong suat va thua 1. Tuong tu, vi c6 qud nhiéu cang bién dugc xay dung,
song kha ndng canh tranh lai kém so véi nhiing cang trong khu vuc, nén hang
héa boc x€p it, khong phat huy duge hiéu qua dau tu.

Hai la, dau tu cha nudc ta con qué dan trai, chua chi ¥ {6i nhitng muc tiéu
trong tam, trong diém. Tham chi, ¢6 nhitng dv 4n chua tim dugc ngudn von
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nhung da khéi cong cong trinh, sau d6 mdi nam cdp voén nho giot lam cong
trinh xay dung bi kéo dai trong nhiéu nam, gam giit mot lugng von 1én khong
dua vao sir dung dugc, gay nén tinh trang ng dong von du tw xay dung cua ca
nudc 1én nhiéu nghin ti déng. Diéu d6 da anh hudng khong nho t6i sur lanh
manh cla nén tai chinh dét nudc, t6i hoat dong clia cdc ngan hang va doanh
nghiép c6 vén cham dugc thanh todn. Trong khi dé, mot s6 cong trinh da dugce
Nha nudéc xéc dinh la can tao ra dong luc dé phat trién cho mot nganh, dia
phuong, nén da dau tu lugng von 16n, thi cong viéc trién khai thuc hién lai rat
cham chap, dién ra trong nhiéu nam, hay c6 nhiing that thoat 16n anh huéng téi
chét luong cong trinh, lam phét sinh nhi€u chi phi stra chifa, khic phuc.

Ba la, nan tham 6, tham nhiing 1dng phi tr® nén qué phé bién. Trong nhiéu
du 4n dau tu ca bén A, bén B cling cau két tham 6 mot cach tinh vi duéi nhiéu
hinh théc: gian 14an, khai khong tir khau thi€t k€, 1ap du todn, ddu thau, thi
cong... dé nang gi4 tri cong trinh; dn cip, rit rudt cong trinh, dénh tréo dua vao
st dung cdc loai vat tu nguyén liéu ré tién chat lugng thap, nhitng mdy méc
thiét bi cii lac hau duoc tan trang lai... K&t qua 1a nhiéu cong trinh chua dua vao
stt dung da hu hong, nhiéu nha mdy tuy khanh thanh nhung khong di vao hoat
dong duoc hoic hoat dong thi thua 16 do san phdm chat lugng thép, gid thanh
cao. C6 thé néi nhitng thét thoét, lang phi khé 16n trong linh vuc diu tr xay
dung dnh hudng khong nho dén hiéu qua chung cia nén kinh té.

Boén la, cdc ngudn lyc cha Nha nudc trong nhiéu trudng hop con bi sir dung
mot cach qud lang phi, kém hiéu qué. C6 thé thay ré diéu d6 qua tinh trang chi
tiéu lang phi vio nhiéu hoi nghi, téng két, 1& ky niém, 1& hoi vin cdn khé I6n.
Nguén von vién trg cho phat trién (ODA) - mot nguén bd sung rdt quan trong
cho dau tu vi nhiéu 1y do: thi€u vén d6i tng, thi€u quy hoach, thi tuc hanh
chinh phién ha, khé khan trong dén bl gidi phéng mat bang, nhitng yéu kém
trong quan 1y diéu hanh dy 4n... 1am cho viéc gidi ngan cham chap, hiéu qua
dau tu thép cling gy ra su lang phi. Mot vi du khéc la dat dai, mot nguén luc to
16n, quan trong cta d4t nude ciing vi nhitng yéu kém trong quén 1y, sir dung
nén mot bo phan quan trong ctia ngudn luc nay chua dugc phat huy cho phét
trién kinh t&, stt dung lang phi va that thodt 16n, khong chi tic dong x4u téi doi
séng kinh t€, ma con 13 mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan t6i nhiéu
khiéu kién, gay nén nhitng kho khan, phﬁc tap. Nhl“mg su lang phi trén dua dén
hau qua 12 gép phéan lam cho hiéu qua sir dung cic nguén luc cua dat nude thém
kém va su khan hi€ém ngudn luc cang tr& nén gay git.

Ndm la, hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh ctia cdc doanh nghiép qua
thép. Cdc doanh nghiép nha nudc sau nhi€u nam dugc sap x&p, ddi méi, cb
phan héa mdt cach cham chap, dén nay dang van trong tinh trang cii. D6 1a, tuy
ndm gitt mot khoi lugng tai san rat 16n, nhung chi déng gép hon 40% GDP cho
dat nudc. Ty trong doanh nghlep c6 quy mo nho kha cao (s6 doanh nghiép nha
nudc c6 von dudi 5 ti dong van con chi€m téi hon 40%). Tinh trang nay cham
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duoc cai thién do nhiéu doanh nghiép c6 trinh do cong nghé, dac biét trinh do
quan tri kinh doanh thép, cong tic quan Iy tai chinh kém, chi tiéu lang phi, tieu
cuc, tham nhiing, nén doanh nghiép hoat dong rat khé khan, khong hiéu qua,
tham chi c6 doanh nghiép dé tinh trang thua 16 kéo dai, ding truéc nguy co phd
san. Ngay ca mot s6 doanh nghiép nha nuéc 16n, cic téng cong ty nhu ddu khi,
dién luc, hang khong, hang hdi... va ca mot s6 ngan hang thuong mai nha nudc,
mic dit dugc ngudn vén 16n, ddu tw cong nghé cao, nhung nhiing han ché€, long
1€o trong quan 1y kinh doanh ciing anh hudng khong nho t6i higu qua. B6i véi
c4c doanh nghiép tu nhan méi hinh thanh va phdt trién trong nhimg nim ddi
mdéi, dic biét tir sau khi c¢6 Luat Doanh nghiép, nén thoi gian hoat dong con
ngin, hau hét chi 14 doanh nghiép vira va nho, von it, cong nghé thip, han ché
vé trinh do va khong ¢4 nhiéu méi quan hé qudc t€, thim chi mot s6 doanh
nghiép lai 1am an chup giat, thong déng véi cdn bo quan 1y nha nudc, véi doanh
nghiép nha nudc dé thu loi bat chinh nén hi¢u qué kinh doanh thap la diéu khé
tranh khoi.

Tém lai, chinh céc nguyén nhan trén da khién sy phét trién kinh t&€ cha nuée
ta con dudi mic tiém nang. Su phan tich nhitng nguyén nhan dé dé€ tim ra cic
bién phéap khéc phuc 1a rét cdn thiét. Song, di€u quan trong tir nhitng phan tich
trén can phai cé su nd luc chung tich cuc clia ca nude mdi c6 thé huy dong t6i
da duoc moi nguén luc, phat huy va sir dung nhing ngudn luc dé véi hiéu qua
cao nham ddy nhanh t6c do phét trién ctia nén kinh t&€. Mot khi chua tao dugc
quyét tam chung thi chéc chin sy phdt trién duéi mic tiém ning cla dit nude
s€ 1a di€u kho tranh khoi(**).

Chd thich

** Bai dd dang trén Tap chi Cong sdn, s6 21/2005.
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