PHONG, CHONG THAM NHUNG
VA VAN PE HOAN THIEN CO CHE
QUAN LY KINH TE, QUAN LY XA HOI

PHAM QUANG NGHf

Qua hai nhi¢ém ky Dai hoi gan day, Dang ta déu xdc dinh tham nhiing, tiéu
cuc la mot trong bon nguy co cua dat nuéc. Nguy co nay khong chi dang cén
trd su phét tri€n Kinh t€ - x4 hoi, lam hu hdng mot bo phan cdn b, dang vién,
lam x6i mon long tin clia nhan dan, ma con de doa sy mat con clia ché do.

Trong thoi gian qua toan Déang, toan dan da tién hanh cudc ddu tranh chong
tham nhiing khd manh mé va quyét liét, ting cudng tuyén truyén, gido duc, xir
Iy nhiing ngudi vi pham, tir ky luat hanh chinh dén cdch chiic, bd td, tich thu tai
san, k€ c4 tir hinh mot s6 ngudi, nhung tinh trang tham nhiing vn dién ra rit
phd bién va nghiém trong, gay bat binh trong nhan dan.

Mot cau hoéi thudng duge dat ra: Tai sao ching ta da néi, da lam kha nhi€u
ma két qua van chua duge nhu mong mudn?

Nhiéu ngudi nhét tri néu 1én ba nguyén nhan rdt co ban din t6i tham nhiing.
Trude hét, nguyén nhan sau xa dan tdi tham nhiing 13 long tham cla con ngudi.
Thit hai, 12 su so hd, loi 16ng trong quén Iy kinh t& quan 1y xd hoi phan dnh
trinh do va nang luc quan 1y con nhi€u y&u kém, bdt cap cha chinh ching ta.
Thit ba, 1a cdc bién phép, hinh thic gido duc va x{r phat chua dit muc ran de.

Chiing ta déu biét con ngudi s6ng trong xa hoi nguyén thily von khong tham
nhiing. D4 14 Idc con ngudi 1am chung, dn chung, méi ngudi déu hoan toan ty
nguyén, tu gidc lao dong hét minh cho tap thé méi c6 cdi dé sinh t6n. Con
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nguoi khi dé séng hét siic hoang so, méng mu¢i. Trinh do phdt trién kinh €,
van héa trong xa hoi nguyén thily con hét stc thdp kém, nhung x3 hoi nguyén
thiy 4y lai khong cé tham 6, tham nhiing. Vi trinh do phat trién ctia xa hoi liic
bdy gi¢ trong mébi con ngudi chua xuat hién long tham va ciing khong c6 gi dé
tham. Nhung tir khi lao dong ctia con ngudi ¢6 duge san pham thing du, tic 1a
c¢6 clia dé danh, thi ciing chinh 12 lic tham 6, tham nhiing tr& thanh mot hién
tugng, mot can bénh xa hoi, ton tai song song cling v6i sy hinh thanh va phat
trién clia Nha nudc. Khong phai khong c6 co sé khi du luan nhan dan thuong
ndi, tham nhiing luén luén xay ra véi nhitng ngudi cé chic, ¢6 quyén, nghia la
nhiing ngudi c6 vi tri trong bd may nha nude. Théi hu tat x4u cha con nguoi 1a
tham nhiing da ton tai tir hang ngan ndm qua, cang ngdy quy mo cang 16n, céng
phic tap, phét trién cho dén bay gid. Va chic chédn, xa hoi lodi ngudi chua thé
s6m loai bo dwoc tham nhiing d& dang nhu nhitng con ndng noc cit "cdi dusi”,
dé chuyén tir mo6i truong s6ng hoan toan dudi nudc lén trén can.

D6i véi loai ngudi, tham nhiing chi hoan toan mat di khi trong doi song xa
hoi khong con nhitng diu kién, nhiing nguyén nhan gay ra tham nhiing; lic tat
cad moi nguoi khong chi khong dam, khong thé ma hoan toan khong cidn
tham nhiing. D€ c6 thé thuc hién dugc diéu nay 1a c& mot qué trinh lich sit
hét sic lau dai.

Khong it ngudi trong ching ta di timg nghi rang con ngudi khong uéc mudn
gi hon 1a dugc nhu 161 cdu nguyén clia nhitng ngudi Thién Chida gido: "Cau
Chiia cho con dugc di dung”. Nhung réi néi chung ham mudn ctia con ngudi da
khong dung lai & ché di dung. Trong chiing ta ciling ¢6 lhic da ting tin tudng
ring, bing phuong thic phan phéi chia cai vat chdt mang nang tinh chia déu va
binh quan cta thdi bao cp, cong thém vdi cdc bai gido duc vé dao dic cich
mang, thi xa hoi s&€ sém chia tay v6i moi ti€u cyc va tham nhiing. Song thyc t€
dd khong dién ra nhu vay, ma con dudng phén ddu ti€n t6i mot xa hoi cong
béng, dan chil, van minh, khong con tiéu cuc, tham nhiing da va dang van dong,
pht trién mot cdch khé khan, phitc tap, lau dai hon chiing ta nghi rat nhiéu.
Cdc Méc da timg chi rd, chi dén khi sitc san xudt clia xa hoi vo cling phét trién,
ctia cai trong xd hoi tudn ra nhu nude - va Lénin bd sung thém: dén khi con
ngudi dem vang ra 1am nha vé sinh - chi dén khi d6 nhitng nguoi cong san mdéi
c6 quyén ghi trén ngon c¢ clia minh dong chit: "Lam theo nang luc, hudng theo
nhu cdu". Bay gid cla cai trong xa hoi, dit 43 phong phu hon, nhung chua thé
da dn dé théa man nhu ciu cho moi ngudi. Vi thé, dé cudc dau tranh chong
tham nhiing néi riéng, cdc té nan, tiéu cuc xa hoi néi chung thu duge két qua, di
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doi v4i viéc tang cudng gido duc, xtr Iy vi pham, phai dic biét coi trong van dé
quan 1y chat ché va phan phéi sao cho that cong bang ctia cai clia Xa hoi. C6 thé
néi rang, cudc dau tranh chong tham nhiing dd va s€ luén luon 1a cudc ddu
tranh hét stic khé khan, phic tap va lau dai. Khong thé c¢6 phép mau nio, khong
thé c¢6 chién dich ndo c6 thé chi "danh" mot tran ma tan duoc "giic" tham
nhiing. B&i cudc d4u tranh bai trir tham nhiing khong chi 14 moét cudc ddu tranh
hét siic lau dai chong lai long ham muoén ich ky trong mdi con ngudi (néu la
tham 6, tham nhiing c4 nhan), va clia nhiéu ngudi (néu la tham 6, tham nhiing
tap thé) ma con 1a cudc ddu tranh hét sic khé khin nhdm hoan thién co ché
quan ly kinh t€ - x& hoi, quan 1y con nguoi, vi muc tiéu xay dung mot xa hoi :
cong bang, dan cht, van minh. D6 1a mot co ché hét sic khoa hoc, phit hop véi
trinh do phat trién hét stic cao cha luc lugng sn xudt, véi phuong thic phan
phdi cha cai vat chat, véi yéu cdu t6 chifc va quan Iy x4 hoi, quan 1y con ngudi
theo nguyén 1y ma Cdc Méc da dé ra: Sy ty do clia méi nguoi 12 diéu kién cho
su tu do va phat trién ca moi ngudi.

Thuc tién lich sir phét trién ctia xa hoi loai ngudi cho thay, ngay ca véi cdc
ch& do xa hoi khic, cudc dau tranh chéng tham nhiing von luén Iuédn la cude
ddu tranh v6 cling khé khan, phic tap va lau dai. Véi ching ta khé khén cang
thém gdp boi, bit ngudn tlr nhitng dic diém riéng cta ché do cong hiru. Trong
ch€ do chiing ta, mot khéi lugng tai san vo cling to 16n clia x4 hoi, tir dat dai,
tién von, ngan sdch, tu liéu san xudt, tu liéu tiéu dung... 1a i san cia tap thé,
clia xa hoi, nghia la clia cong, nhung trong y thic clia nhitng con ngudi dang
truc ti€p quan 1y nhiing tai san cong d6 chua phai ai ai ciing da thd&m nhuan tu
tudng "di cong vi thugng". Ching ta van thdy con quéd nhi€u nguoi ngay dém
toan tinh tim moi cdch "chi€m cong vi tu"; tim cdch duc khoét tai san cua dat
nuéc lam giau cho c4 nhan. Mot s6 ngudi khac thi tuy khong tham 6, tham
nhiing cho ¢4 nhan minh nhung lai thi€u trdch nhiém, buéng loi vai tro quéan 1y,
dé mac cho tai san, clia cong bi lang phi, tht thoat, dé cho nhimg ké khéc mic
sitc tham o, tham nhiing. M6t trong nhiing nguyén nhan co ban dan téi tinh
trang 4y, vi tai san d6 1a cha Nha nudc, clia cong; va vi co ch€ quan 1y cla
chiing ta cho dén nay chua dong bo, chua chit ché, chua ddy di dé rang budc
nghia vy, trach nhiém va quyén loi clia mbi con ngudi trude nhitng tai san cong
dy. Khong it ¥ kién cho ring, & nuéc ta s6 lugng tai sdn cong bi thét thoit do
lang phi va thi€u trdch nhiém con 16n hon do tham nhiing gay ra rat nhiéu.
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Mot trong vo van vi du rdt tiéu biéu cho tinh trang trén 1a vu tham nhiing quy
mo 1én xay ra tai Cong ty Bao hiém PJICO. Néu von clia co quan Bdo hiém
PJICO Ia cha tu nhan, chic chan da khong ¢ ai lai dai dot ty nguyén dem chia
d6i s6 tai san 3,8 ti cia minh cho phia c6 tau bi chdy. Hodc nhiing ngudi cé
traich nhiém mua sim céc vat tu, thiét bi, lya chon nha thau Ia chi cdc doanh
nghiép tu nhan, thi chic chin di khong ai lai tham 6, tham nhiing hodc thi€u
trach nhiém vé6i dong von va tai san clia chinh minh. D6 14 mot trong nhimng dac
diém va dong thdi ciing 1a mot trong nhitng khé khan hét siic to 16n cua cudc
dau tranh chdng tham nhiing, ldng phi trong co ché& clia chiing ta.

Ngoai ra, trong bd may clia chiing ta, da va s&€ con muodn van coéng viéc ma
bét ¢t ai ngdi vao vi tri d6 déu dugc quyén cdp, phét, dé tir d6 dugc quyén
hudng "loc". Nhitng hanh vi tiéu cuc d6 1a sdn phdm tdt y&u cha co ché "xin
cho". V6i co ché d6, du 1a ngudi khong hé doi hoi, nhiing nhiéu, hach séch
nhung vin dugc nhan sy bi€u xén, cim on béng vat chat, tién bac. NG ¢6 thé
bao gém cé nhiing nguoi hoan toan khong c¢6 ¥ tham nhiing, tiéu cyc, lan nhiing
ngudi ¢ tinh tham nhiing; nhung vé ban chét, d6 1a nhiing su mua bén, trao doi
trai phép tai san, tién bac cla tap thé, cha Nha nuéc va l1a sy chi€ém doat ciia cai
cha x3 hoi, mot sy hudng 1gi bat chinh ma nguyén nhan chlt yéu bt ngudn tir
co ché€ quan 1y tai san cong & nudc ta cdn qua nhiéu so hd.

Vira qua, Ban Noi chinh Trung wong cong bd két qua nghién ciu, chi ra
mudi co quan trong danh sdch tham nhiing. Nhitng cdn bo, cong chitc lam viéc
trong cdc co quan dé mic du ciing qua tuyén chon, thi clt, tham chi trong s6 dé
c6 nhiing co quan con dua ra céc tieu chudn tuyén lya chit ché hon mic binh
thudng, nhung vi sao van phdt sinh nhiéu tiéu cuc, tham nhiing? Da s6 ho déu
12 nhitng cdn bd, cong chiic duge hoc tap, dao tao trong trudng I6p nhu biét bao
ngudi khic. Mot s6 ngudi di trai qua rén luyén trong chién tranh, lap cong
trong chién ddu... Song ho van bi dinh vao tham nhiing, tieu cuc. Ching ta
khong thé khong nhan thdy, hién tugng "tham nhiing, lang phi tran lan", ngoai
nguyén nhan truc ti€p bit ngudn tr phdm chét, dao dic mot bo phan cén bo,
cong chiic sa siit, con ¢6 nguyén nhan quan trong hon, 1a do co ch€ quén ly
kinh t&, xa hoi clia ching ta con qué nhiéu so hd, 16ng léo, dan t6i tinh trang rét
nhiéu ngudi, rit nhiéu vi tri céng viéc ngudi ta ¢6 thé d& dang chi€ém doat tién
bac, ciia cai cia Nha nudc, ctia nhan dan lam cta riéng. Tir nhilng so hd, yéu
kém, c6 tinh phd bién 4y, tham nhiing dudng nhu trd thanh can bénh xa hoi, tu
dong hinh thanh mot co ché ngim, song rat c6 hiéu luc, dé diéu tiét mot s6
phan phoi, thu nhap trong xa hoi. Va rét cudc "ngudi bi hai" 1a nhiing nguoi
luvong thién, nhitng ngudi chan chinh, nhitng ngudi t6t. Khong it trudng hop
nguyén nhan gay nén tham nhiing 13 tir phia ngudi chay chiic, chay quyén, chay
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du 4n, chay tgi..., chtt khong phai do doi hoi, ép budc tir phia nguoi ¢é chiic, cé
quyén. Vi vay, c6 thé néi, mot trong nhitng nguyén nhan dang lam trim trong
thém tinh hinh tham phiing & nuéc ta hién nay 12 do nang luc, kinh nghiém
quén 1y kinh t€ - xa hoi con qud nhiéu y&u kém, so hé.

Ching ta dang ding trude tinh hinh, rdt nhi€u nguoi luon than phién, lén dn
tham nhiing khong ti€c 161, nhung lai rat it chd tAm lam nhiing diéu thi€t thuc,
cu thé dé ngan ngita tham nhiing. R4t nhiéu ngudi phé phdn, 1én 4n tham nhiing
& noi khic, ngudi khdc nhung khong tu minh lam nhimg viéc thudc bén phan,
trdch nhiém, quyén han ctia minh dé€ gép phén bai trir tham nhiing. Mot trong
nhiing nguyen nhan dan téi tinh trang tho o, trdnh né & mot sd ngudi lai cung .
bat nguén tir nguyén nhan co ché.

Vi nhiing 1€ d6, Luat phong, chéng tham nhiing vira dugc Qudc hoi thong
qua dic biét coi trong cdc bién phép tang cudng quan 1y, kiém tra, gidm sit dé
tham nhiing, lang phi khong c6 thé xdy ra. Tu tudng quan xuyén Bo Luat 1 coi
trong ca phong va chong, trong d6 phong ngira 1a tu tudng cht dao cuc k¥ quan
trong. Phong dé khong xay ra tham nhiing; con chéng 1a cdc bién phap xi Iy
khi tham nhiing da xay ra, da bi phat hién. Phong va chéng déu hudng t6i muc
dich bai trir tham nhiing. Luat phong, chong tham nhiing dat 1én hang dau céc
bién phdp dé cao tinh dan chi, cong khai, minh bach trong moi ch€ do, chinh
séch lién quan dén quyén loi, nghia vu, traich nhiém cia con ngudi, tao di€u
kién moi ngudi c6 thé tham gia kiém tra, gidm sit. Ti€p dén la céc bién phép
tuyén truyén, gido duc va xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi tham nhiing, véi
cac hinh phat that nghiém khéc; coi trong hon nita cic bién phép kinh t€.

Tham nhiing 12 mot pham tru lich st. Gifta cic nudc, cdc ché do xa hoi khac
nhau, c6 sy khdc nhau vé truyén thong lich sit, ddc diém vian hda, diéu kién
kinh t&, x4 hoi, hé thong phdp luat v.v... Gilta cdc nude, c¢6 thé c6 nhiing cach
nhin nhan, quan niém khdc nhau vé nguén goc, nguyén nhan cta tinh trang
tham nhiing va quy mo, tinh chat clia nan tham nhiing. Nhung quan niém phd
bién nhat dugc moi ngudi thira nhan 1, coi tham nhiing 14 hanh vi clia nguoi loi
dung chifc vy, quyén han dé tham 0, nhan h6i 19, ¢6 ¥ lam trdi phap luat vi dong
co vu loi, [1am thiét hai dén loi ich cha Nha nudc, cuia xa hoi va nhan dan. Vi
vay, cudc ddu tranh phong, chong tham nhiing la cudc dau tranh duge thuc hién
& moi qudc gia, vd ngly nay con c6 ca su phdi hop & quy mo quéc t€. Trong s6
cac bién phdp ma mdi quéc gia theo ddi, khong cé nudc nao khong coi trong
viéc hoan thién hé théng co ché, chinh sdch quéan ly kinh t€, quan ly xa hai,
quén 1y con ngudi. V6i co ch€ cta ching ta, bién phdp nay cang tré nén vo
cling quan trong. Quan 1y t6t thi tham nhiing it; quan 1y kém thi tham nhiing
xdy ra nhiéu hon.
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Mic d9, tinh trang tham nhiing dién ra & méi nudc tuy khac nhau, nhung
nguyén nhin va cic giai phap chinh néi chung déu giéng nhau. Trong d6, nude
ndo cling phai coi trong ca phong va chéng; phong 1a dé ngan ngira tham nhiing
xdy ra; chéng 1a dé xir Iy nghiém minh khi phat hién ra tham nhiing. D6i véi
nudc ta hién nay, dé phdng va chéng cé két qua, vin dé hoan thién co ché,
chinh sdch quén ly kinh t€, quan 1y x& hoi phai dugc dat lén hang ddu trong
cudc déu tranh chong tham nhiing(**).

Ch thich

Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 2+3/2006.



	Untitled-29.pdf
	Untitled-30.pdf
	Untitled-31.pdf
	Untitled-32.pdf
	Untitled-33.pdf
	Untitled-34.pdf



