THANH LAP DOANH NGHIEP THEO MO HINH
CONG TY ME - CONG TY CON: HIEN TRANG
VA NHUNG VAN PE PAT RA

PHAM QUANG HUAN'

. QUAN NIEM VE CONG TY ME - CON

Cong ty me-con 12 céch goi clia ching ta dugc chuyén ngit tr ti€ng Anh
“Holding company” va “Subsidiaries company” sang ti€ng Viét. “ Holding
company” 1a cong ty ndm vén con “Subsidiaries company” I cong ty nhan
vén. Holding company c¢6 thé chi don thdan 12 nha ddu tu vén vao mét hoic
nhiéu cong ty con ( do trudng vén) nhung ciing c¢6 thé I cong ty vira thyc hién
dau tu von vira thyc hién san xuat-kinh doanh ( don nganh hodc da nganh).
Trong truong hop thit nhat d6 1a cong ty me-con thuan tuy, nghia 14 khong c6
hoat dong kinh doanh ctia riéng minh ma hoat dong kinh doanh duy nhét cia
cong ty 1a s& hitu va chi ph6i (cac) cong ty khdc thong qua viéc s& hitu c6 phan
cha (cdc) cong ty dy. Trong trudng hop thit hai d6 1a cong ty me - con hoat
dong, nghia 1a dong thoi véi viéc chi phoi hoat dong kinh doanh cua céc cong
ty khdc thong qua s& hitu c6 phdn ciia cdc cong ty d6 cong ty me - con cdn ¢
hoat dong kinh doanh clia riéng minh. Con Subsidiaries company la cong ty
nhéan vén dé t6 chitc san xuét kinh doanh nhung ciing ¢6 thé tham gia dau tu
von vao cdc cong ty khac. Quan hé gilta cong ty me va cong ty con l1a su chi
ph6i clia cong ty ddu tu von vao hoat dong kinh doanh clia cong ty con nhd von
g6p vao cong ty con.

* PGS.TS. Trudng PH Quén 1y Kinh doanh Ha Noi.
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Nghi quyét Hoi nghi 1an thit ba Ban chdp hanh trung vong Dang ( khoa IX)
ghi r8: “Thi diém, rit kinh nghiém dé nhan réng viéc thuc hién chuyén tong
cong ty nha nudc sang hoat dong theo moé hinh me-con...” . Vay thi c6 gi khic
nhau gifta tong cong ty va cong ty me - cong ty con? Va vi sao phai thuc hién
viéc chuyén déi nay?

Mo hinh téng cong ty va mo6 hinh céng ty me - cong ty con c6 nhiing diém
khdc nhau chi yéu sau:

Thir nhdt, vé tu cich phép nhan, tdng cong ty 1a mot phdp nhan kinh t€,
dudi né ¢6 cac don vi thanh vién ( hach todn doc lap, hach todn phu thudc). Cac
don vi thanh vién hach todn doc lap c6 tu cich phdp nhan nhung van chiu sy
quan 1y truc tiép cla téng cong ty, moi hoat dong clia cong ty déu phai duge
téng cong ty thong qua. Cdc cong ty hach todn phu thudc cla téng cong ty
khong c6 tw cach phdp nhan day du, khong tw tham gia v&i tw cich bj don
hodc nguyén don trwdc toa. Trong mo hinh coéng ty me — cong ty con. Cong
ty me, cong ty con 13 nh(bng phdp nhan ddy da, doc lap, binh dang v&i nhau
trw@c phéap luat.

Thit hai, d6 13 su khdc nhau vé s& hitu. Téng cong ty 13 sw lién két kinh t&
cUa nhiéu doanh nghiép déu thudc s& hiru Nha nude. Hoi déng quan tri téng
cong ty 1a ngudi dai dién tryc ti€p chl s& hitu nha nude tai tong cong ty. Mo
hinh cung ty me - cong ty con xédc lap rd, day du quyén ctia chl s& hiru va
quyén clra doanh nghiép ( quyén s& hitu von, tai san ctia phap nhan, quyén doc
lap va tu chju trich nhiém trong cic giao dich dan su...). Cong ty me, cong ty
con c6 thé dugc t6 chirc theo nhiéu loai hinh doanh nghiép khdc nhau, v&i
nhi€u hinh thirc s& hitu khdc nhau trong cing mot doanh nghigp.

Thit ba, V& mit quan hé quan ly: téng cong ty dyoc hinh thanh va quan 1y
mang tinh quan Iy hanh chinh. Co ch& giao von, giao k& hoach, quan 1y can
bo... 1am han ch€ quyén cht dong cla céc don vi thanh vién. Mat khéc, mo
hinh téng cong ty hién nay mang ning tich chéftq clia mot co quan hanh chinh
nha nude hon 1a mot doanh nghiép kinh doanh. O trong mo hinh cong ty me -
cong ty con co ché€ diu tu von cua cong ty me vao cong ty con tao nén moi
quan hé viing chic vé loi ich kinh t&, dong thoi phan dinh 15 rang quyén cia
chi ddu tu va quyén clla doanh nghiép. Pay 1a diém khdc biét chil yéu 1am thay
ddi hang loat quyén va nghia vu ctia cong ty me (c6 thé 1a cong ty hoic tdng
cong ty) va cdc cong ty con.

Thir tu, V€ tai chinh va hach todn: Cong ty me va cong ty con déu cé quy
ché tai chinh riéng, phtt ho'p v&i hinh thire s& hibu. Bdo cdo tai chinh cla cong
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ty me chi phan anh hoat dong kinh doanh tai cung ty me, von, tai sdn cla cong
ty me va phéan vbn dau tw vio cong ty con, khong bao gdm tai san va két qua
hoat dong cla cong ty con.

Thir nam, mo6 hinh cong ty me - cong ty con 1a mét hinh thic lién két kinh
t€ dua trén 1gi ich Kinh t€ cta cdc bén tham gia lién két. Mot cong ty me véi
nhiéu cong ty con hoat dong trong nhi€u linh virc khic nhau, trén nhiéu dia ban
kh4c nhau, tao ra mot th€ manh 16n hon nhi€u so v6i tiing don vi ding riéng 1€.

Nhu trén dd néi, cong ty me, cong ty con la nhirng phdp nhan kinh t& doc
lap hoan toan vé mit phdp ly. Cdc moi quan hé vé von, vé quyén, nghia vy, loi
ich giita cong ty me va cdc cong ty con dugc xdc dinh rd rang trén co s& von
diu tu. Cong ty me vdi tu cdch 12 chd ddu tu vao cong ty con, chi c6 quyén
thong qua ngwdi dai dién phdn von cla minh tai cong ty con dé quyét dinh cdc
vén d€ quan trong clia cong ty con.

Cong ty con ciing 14 mét phdp nhan doc lap do mot cong ty khac dau tu toan
bo von diéu 1¢ hodc ndm gilt mot s6 lugng ¢6 phdn di dé chi phéi cdc quyét
dinh quan trong cua cong ty dé. Cong ty con c6 tai san riéng, tén goi, con dau
riéng va doc lap véi cong ty me vé€ quyén va nghia vu trude phap luat.

Quan hé gifta cong ty me va coéng ty con khong phai 1a quan hé gifta phap
nhan I6n va phdp nhan nho, khong phai 1a gifta phdp nhan cédp mot va phép
nhan cap hai ( nhu thudng thdy trong quan hé giita tdng cong ty véi cic
cong ty thanh vién), cung khong phai 1a quan hé cdp trén-cdp dudi vé mat
hanh chinh theo kiéu chli quan ma la quan hé gita cidc cé dong-nha dau tu
von va doanh nghiép

Cong ty con c¢6 thé duge t chic theo nhiéu loai hinh doanh nghiép khic
nhau nhu: Coéng ty trdch nhiém hitu han; Cong ty c6 phdn; Cong ty lién
doanh.... Cong ty con c6 quyén chl dong té chitc, hoat dong san xudt kinh
doanh, quyét dinh chién lugc kinh doanh va cdc nghfa vu theo Luat quy dinh
véi loai hinh cong ty d6.

Nhing diém khdc biét co ban trén day giiia téng cong ty v6i cong ty me -
cong ty con cho phép céc cong ty tham gia lién két trong mo hinh me -~ con
hoat dong véi mitc do tu chl cao hon, ning dong hon, c6 thé huy dong t6i da
cdc nguodn luc trong x4 hoi ddu tu vao san xudt kinh doanh. T4t ca nhing diéu
d6 lam cho cac doanh nghiép nay hoat dong cd hi¢u qua hon.

IL. THANH LAP CONG TY ME - CON: HIEN TRANG VA VAN PE DAT RA

Trong ddi mdéi, sip x€p DNNN thoi gian qua ¢ mot ndi dung quan trong la
chuyén téng cong ty, cong ty nha nudc doc lap sang mo hinh cong ty me- cong
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ty con ma Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba Ban Chap hanh TW Dang khoa IX
d3 chi 16 1a phai thi diém, rit ra kinh nghiém dé nhan rong.

Tinh dén cudi thdng 9 nam 2005 Thu Tudng Chinh pha da cho phép 52
doanh nghiép thi diém mo hinh coéng ty me- cong ty con . Cdc doanh nghiép
nay dugc phan theo co quan quan 1y nhu sau: Bo Cong nghiép: 5, Bo6 xay dung:
3, Bo Giao thong van tai: 6, BO Nong nghiép va PTNT: 3, Bo Thuy san: 1, Bo
Buu chinh vién thong: 1, Bo quéc phong: 1, Bo Gido duc va dao tao: 1, Thanh
pho H6 chi Minh: 15, Thanh ph6 Ha noi: 5, Khanh Hoa : 1, Ha Tih: 1, Dong
Nai: 1, TCT do Thu tuéng chinh phu quyét dinh thanh lap( TCT 91): 6, Cong
ty thanh vién hach todn doc lap ctia TCT 91: 2. Ngoai ra cidc Bo va cic dia
phuong theo su phan cdp clia minh di quyét dinh chuyén 14 cong ty tryc thudc
sang hoat dong theo mo6 hinh cong ty me - cong ty con. Trong dé rieng Bo
Thuong mai da c6 téi 9 cong ty, Tinh Thira thién - Hué: 02, Dong Nai : 02 va
Kién Giang: 01 cong ty.

Trong s6 66 don vi dugc t6 chiic hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong
ty con c6 32 téng cong ty va 34 cong ty.

Pdi véi téng cong ty nha nudc chuyén déi sang hoat dong theo mo hinh nay,

.Cong ty me dugc hinh thanh theo moét trong cdc phuong thitc sau:

- Trén co s& t6 chiic lai Vin phong, co quan quan 1y clia tong cong ty, mot
s6 don vi thanh vién hach todn phu thuéc va moét vai cong ty thanh vién hach
todn doc l1ap c6 vi tri then chot hodc hoat dong trong linh vuc kinh doanh chinh
cla téng cong ty.

- Trén co s& t chifc lai Vian phong, co quan quén 1y clia téng cong ty va mot
cong ty thanh vién hach todn doc lap c6 vi tri then chot hodc hoat dong trong
linh vuc kinh doanh chinh clia tong cong ty.

- Céc cong ty con, cong ty lién két duge hinh thanh tir viec chuyén ddi doanh
nghiép nhi nuéc thinh coéng ty tréch nhiém hitu han mot thanh vién va ¢
phén hod céc don vién thanh vién ( hach todn doc lap hoac phu thudc) va céc
cong ty khac do cong ty me gép von thanh lap, hodc ti€p nhan cdc cong ty
c8 phan khéc.

D6i véi cong ty nha nude doc 1ap, cong ty thanh vién hach todn ddc lap cla
téng cong ty nha nudc chuyén déi sang hoat dong theo mo hinh nay, cong ty
me dugc hinh thanh tlr viéc té chic lai vin phong, co quan quan 1y cong ty, mot
s6 don vi hach todn phu thudc ndm giit nhiing linh vuc sdn xuét quan trong. Céc
cong ty con, cong ty lien két dugc hinh thanh tir viéc chuyén mot s6 don vi
hach todn phu thudc thanh cong ty TNHH 1 thanh vién, c6 phan hoé cdc don vi
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thanh vién hach todn phu thuéc, cdc cong ty khic do cong ty me gép von thanh
lap hoic tiép nhan mot s6 cong ty c6 phan khic.

Vé t6 chiic quan 1y cha cong ty me hién dang dp dung 3 loai moé hinh t6 chic
quan Iy cong ty me sau day:

- Céng ty me cé Hoi dong qudn trif HPQOT) — mo hinh (1). Co céu té chic
quén 1y cong ty me goém ¢6 HDQT, Ban kiém sodt, Téng gidm doc( TGD), cic
phé téng gidm doc( PTGD) va bo mdy gitip viéc.

- Cong ty me c6 Hoi dong gidm déc- mo hinh (2). Hoi dong gidm ddc(
HDGD) 12 co quan quan 1y va diéu hanh cta t6 hop cong ty me- cong ty con, co
sdu gom c6: Chu tich HDGD kiém TGD cong ty me, cdc pho TGD cong ty me,
Gidam déc cdc cong ty con. HDGD [am viéc theo ché do tap thé, 3 thdng hop 1
l4n, ¢6 chic nang quén ly hoat dong san xudt kinh doanh, dinh hudng chién
lwgc phat trién, diéu tiét cdc hoat dong cho ci t6 hop.

- Cong ty me khéng c¢6 Hoi dong qudn tri - mo6 hinh (3). Theo mé hinh nay,
TGD cong ty me 1a ngudi dai dién tryc ti€p chi s¢ hiru von nha nudc tai cong ty
me; b mdy quan ly cong ty me gon nhe, khic phuc dugc nhitng nhuoc diém
trong phan dinh chiic ndng nhiém vu gitta HDQT va TGD.

Trong s6 cdc doanh nghiép chuyén ddi sang hoat dong theo mé hinh cong
ty me - cong ty con ¢6 34 cong ty hoat dong doc 1ap hodc la thanh vién cla
téng cong ty. Do véi cong ty nha nudc doc lap chuyén sang mé hinh cong ty
me - cong ty con, cdc don vi tryc thudc duoc chuyén tir cac don vi hach todn
phu thugc cong ty, dang dugc phan cip quyét dinh mot s6 van dé hoat dong san
xudt, kinh doanh thanh cdc cong ty con, cong ty lién két 1a phdp nhan doc lap,
tu chd, tr chiu trach nhiém trong hoat dong san xuat, kinh doanh; c¢éng ty me
quan h¢ véi cdc cong ty con, cong ty lién két véi vi th€ clia mot nha dau tu, gép
von. Tir d6, khac phuc dugce tinh trang cdc don vi truc thudc trong chd, phu
thugc hoan toan vio cong ty tir k&€ hoach san xudt kinh doanh, thi trudng, dau tu
phét trién dén nhitng van dé cy thé trong sin xuat nhu trudc day. Chuyén sang
mo hinh méi véi sy phan cdp 18 theo luat dinh di nang cao tinh tu chd, tu chiu
trdch nhiém gilta cong ty me va cdc cong ty con, tao diéu kién gidi phéng nang
luc san xudt, nang cao quy mo, pham vi kinh doanh vi kha nang tich tu v6n cia
cong ty. Cdc cong ty con dé that su linh hoat trong qudn ly, diéu hanh, thuc
hién chuyén mon hod san pham, tir d6 t6i da hoa lgi nhuan va nang cao ning
lyc canh tranh cho toan bo t6 hgp. Diéu nay thay khéd rd qua té chiic hoat dong
clia cac Cong ty: Xay lap dién 3, CONSTREXIM, Nha xuit ban gido duc, Dich vu
van tai 2, Hop tdc kinh t€, Pau tu va phét trién xay dung, San xuét kinh doanh
XNK gidy in va bao bi, Ddu thuc vat va Huong liéu va m§ phdm Viét Nam .
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Céc doanh nghiép hoat dong theo mo hinh cong ty me-cong ty con chua lau
( hién méi c6 26 doanh nghiép -50%- dugc phé duyét Diéu 1é hoat dong, trong
d6 méi cé 8 don vi duge phé duyét quy ché tai chinh) nhung da b 16 mot s6
van dé can dugc thio gd.

Thir nhdt, vé bd may quén 1y clia cong ty me va cdc cong ty con. Theo Nghi
dinh 153/2004/ND-CP ngay 09 thdng 8 nim 2004 cua Chinh phu thi bo mdy
quan 1y clia cong ty me 13 bd mdy quan 1y tong cong ty. G day da c6 sy nhdm
l4n gifta t6 chiic doanh nghiép theo mo hinh téng cong ty va theo mé hinh cong
ty me-cong ty con. Trong moé hinh téng cong ty, téng cong ty ¢ cdc thanh vién
hach todn phu thudc va thanh vién hach todn doc lap. Cac cong ty thanh vién
nay dii 12 hach todn doc lap hay hach todn phu thudc déu la don vi tryc thude
tdng cong ty, do d6 chi ¢6 tdng cong ty méi cé tu cidch phdp nhan con cic cong
ty thanh vién thi khong c¢6 tu céch phap nhan doc 1ap ( phap nhan doc lap khic
véi hach toan doc lap). Con theo mo6 hinh cong ty me-cong ty con thi t8 hop
cong ty me va cdc cong ty con khong co tu cach phdp nhan ma cong ty me va
céc cong ty con déu ¢6 tu cdch phdp nhan riéng, quan hé giita cong ty me va
cong ty con la binh ding nhu gitta cdc phap nhan kinh € v6i nhau. Thi du,
Téng cong ty Ruogu- Bia - Nude gidi khat Sai gon va mot s6 téng cong ty khdc,
khong phai 14 cap trén, 12 t6 chiic bao trim lén cdc cong ty con. Cho dut khoat
40 12 téng cong ty hay chi 1a mot doanh nghiép c6 ti€ém lyc 16n thi Téng cong ty
Ruou- Bia - Nuéc gidi khat Sai gon van chi & cong ty me ma thoi vA nhu vay
bd mdy quan 1y chi 12 mot, khong phdi dong thoi clia cong ty me va cua tong
cong ty.

Lién quan dén vén dé nay, ngudi ta thudng quen goi cong ty me 1a tdng cong
ty véi nghia giong nhu téng cong ty trudc day, vo hinh dung da dua cic cong ty
con vao trong cai “6” clia cong ty me, hodc séng dudi mot méi nha chung “ctia
Me”. Theo kinh nghiém ctia nhiéu nuéc thi cong ty me ¢é thé chi 1a m¢t doanh
nghiép, nhung da phin 1a mot tdng cong ty ( theo cich goi cha ta) hodc la mot
tap doan doanh nghiép I6n. N6 dau tu tai chinh vao cic 6ng ty khéc, goi 1a cong
ty con dé thu lgi nhuan ho#c kiém cd viéc san xudt kinh doanh véi tu cdch 1a
mot phdp nhan doc lap, binh déng véi cdc doanh nghiép ~phdp nhan khéc, c6
bo may quéan 1y riéng. Lanh dao cong ty me c6 thé sir dung bo mdy nay dé theo
doi, kiém sodt phan von gop clia minh vao cdc cong ty khic, khong ding né dé
quén 1y cdc cong ty khdc, cho dit d6 1a c4c cong ty con hay cong ty lién két. Va
nhu vay ditng vé mat phdp 1y thi Téng gidm doc ( Gidm d6c ) cong ty me chi ¢6
quyén luc trong pham vi cong ty me, khong ¢ “quyén chi huy” cdc cong ty
con. Viéc theo doi, kiém sodt phan von gép vao cdc cong ty con dugc thuc
hién thong qua ngudi dai dién phan von gép cla cong ty me tai cong ty con.
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Theo kinh nghiém clia nudc ngoai thi thuong ngudi cua cong ty me nam gii
- chiic chii tich hoi déng quén tri va gidm doc diéu hanh cong ty con. V6i hai vi
tri ndy, thuc chédt cong ty me da diéu hanh truc ti€p cdc hoat dong tic nghiép
ctia cong ty con. Nhung di€u d6 khong ¢ nghia cong ty con mat di quyén doc
lap tu chil vé mit phap 1y ctia ho.

Thir hai lién quan dén thuong hiéu va con ddu. Thuc t€ hoat dong clia cic
cong ty nudc ngoai theo mo hinh me-con cho thdy t8 hgp cdc cong ty me, cong
ty con thudng st dung chung thuong hiéu cta cong ty me, hay néi mot cach
hinh anh 1a cdc cong ty con déu 18y “ho me” dé dit cho minh. Tuy nhién ciing
cé nhitng truong hop mot s6 cong ty hién khong lién quan gi dén cong ty me
nhitng van ldy “ho me” dit cho minh. Nhiéu cong ty Viét nam ciing theo cich
lam nay: 18y thuong hi¢u cha me ghép thém dia diém dong tru s& clia cong ty
con lam thuong hiéu ctia cong ty con ( Bia Sai gon-Séc trang, Bia Sai son-Phi
yén), hodc ghép khac di nhu Pong Tién 6 Dong nai, Thuan Tién & Thuan hai v.
v... Tuy nhién, Viét tién lai 4p dung con ddu chung cho tat cac cic cong ty con
cua minh, nghia la chi ¢6 mot con ddu diing chung, khong cé dau riéng cua
me”, ddu riéng cla “con”. Trong thyc tién quén 1y cia ta con dau 12 mot biéu
hién clia m¢t phap nhan doc lap. Theo luat dinh chi sau khi duge cdp dang ky
kinh doanh thi doanh nghiép md&i ¢6 quyén khic con ddu. Nhu vay theo cich
lam cta Viét Tién thi tinh chat phip nhan doc lap clia cic cong ty con khong
con nita.

Thir ba, theo Nghi dinh 56 153/2004/ND-CP ngay 09 thang 8 nam 2004 thi
cong ty con Ia cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr&
lén, cong ty lién doanh, cong ty & nudc ngodi cé cé phdn, von gop chi phéi clia
cong ty me ...( muc 1 Diéu 25). Trong trudng hop ndy néu cong ty con cé
chién luge kinh doanh md&i, muén ting von trong khi cong ty me khong c6 von
dé gbp thém thi s& sdy ra trudong hop la cong ty me s& diing quyén phi quyét
khong tang von. Va day 1a mot nguy co cén trd cong ty con phét trién. Thuc €
d4 dién ra & mot s6 cong ty. C6 ¥ kién cho riang dai hoi c6 dong chit khong phai
cong ty me quyét dinh co ciu von dau tu. Theo luét 12 nhu thé, nhung cong ty
me chi€ém 51% thi van chi€m da s6. Cin ton trong ¥ kién clia dai hoi ¢d dong.
Néu cong ty me khong di vén gép thém thi “danh chiu” giam ty 1é gép von.

Mt khéc, tai muc 1 Diéu 18 quy dinh: “ tdng cong ty theo mo hinh cong ty
me-cong ty con 12 hinh thic lién két va chi phdi 1dn nhau bang ddu tu, gép von,
bi quyét cong nghé, thuong hiéu hodc thi truong gitta cdc doanh nghiép c6 tu
céch phdp nhan”. Nhu thé cé nghia la khong chi chi phéi bing ¢d phin, von
gép ma cdn chi phoi bing bi quyét cong nghé, thuong hiéu hoic thi trudng. Va
nhu vay thi mot cong ty khong c¢6 c¢6 phan hay vén gép chi phoi nhung c6
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thuong hiéu manh, c6 thi trudng rong hoac cong ngh¢ hién dai vin c6 thé giir
vai tro 13 cong ty me. Diéu nay khic phuc duoc tinh trang khi cdc cong ty con
c6 nhu cu ting vén nhung cong ty me khong con von dé ting van cé thé tiép
tuc giit vai trd 14 cong ty me néu c6 thé chi phéi duge bang thi trudng, thuong
hiéu hodc cong nghé.

Thir tu, vé co ciu t6 chic clia cong ty me. Hién dang hoat dong mot s6 mo
hinh sau:

Theo mo hinh t6 chitc qudn Iy dang (1) co cdu t6 chic khong khéc gi co
cdu t8 chifc cha téng cong ty. Van la co cdu t6 chiic 4y, vAn nhitng con ngudi &y
va vin cdch diéu hanh dy. Trén phuong dién gifly t& van ban thi mot té chic
méi da thay thé cho t6 chifc cli nhung co ch€ hoat dong thi thuc su chua c6 su
ddi méi can thiet. Diéu 1é hoat dong clia kha nhiéu cong ty me — con chua thé
hién su binh déng gifa cdc doanh nghiép — phdp nhan doc 1ap, danh quyén cho
cong ty me qud nhiéu va cho cong ty con qud it. Trong diéu l¢ hoat dong cia
mot cong ty & thanh phé H6 Chi Minh con quy dinh cong ty me c6é quyén huy
dong va diéu hoa ngoai t¢ giita cic cong ty con nham st dung von c6 hiéu qua
nhét trong toan cong ty(?). Quy dinhj nhu vay di tudc bd toan bd quyén hoi
nhap kinh t&€ quéc t€ ctia cic cong ty con.

Mo hinh t6 chitc qudn ly dang (2) khong c6 trong cdc quy dinh hién hanh
vé mo hinh cong ty me- cong ty con. Theo bio cdo cla 02 don vi thi di€m trén
thi thay phit hop va két qua budc dau 1a t6t. Nhung mot s6 van dé dat ra la:

1. TGD la ngudi dai dién tryc ti€p chl s& hitu von nha nudc tai cong ty me
nén vé nguyén tic TGD c6é quyén va phai chiu trdch nhiém vé toan bo cic quyét
dinh quan 1y lién quan dén von nha nude tai cong ty me. Con HDGD la co quan
quén 1y cong ty me va cac thanh vién trong HDGD phai ciing chiu trach nhiém
vé c4c két luan cia HDGD. Vay su phan quyén trach nhiém gitta TGD va céc
thanh vién HDGD th€ nao?

2. Mit khéc, trir TGD, cdc thanh vién trong HPGD déu chiu su chi phoi ctia
TGD cong ty me trong viéc bé nhiém, mién nhiém, do d6 ho chua that su ¢é vi
tri doc lap véi tdng gidm doc trong HDGD dé ¢4 thé tao ra mot moi trudng binh
déng, dan chi thuc sy trong HDGD khi ban bac, quyét dinh cong viéc, vay ho
c6 phai lién d6i chiu trdch nhiém ngang cing TGD cong ty me vé cdc quyét
dinh quén 1y toan t8 hgp hay khong?

Tir d6 thdy ring, & mo hinh nay, viéc chiu trich nhiém phép ly cudi ciing d6i
v6i von nha nudc tai cong ty me la khong rd rang. Mat khdc, doi véi loai cong
ty con la cong ty c6 phan thi HDQT (dai dién 1a Cht tich HDQT, chit khong
phai 12 téng gidm doc/gidm déc) ctia cong ty méi 1a dai dién chi s& hitu v cé
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thdm quyén quyét dinh nhing van dé 16n cla cong ty, do d6 dat ra van dé ai s&
12 ngudi dai dién cong ty tham gia trong HDGD ( theo quy dinh clia m6 hinh
nay thi cha tich HDQT khong phai 1a thanh vién cla hoi déng gidm doc) cla
cbng ty me.

M6 hinh t6 chitc qudn Iy dang mé hinh (3) c6 nhitng nhuoc diém 1a: viec t6
chitc quan ly cong ty nha nuéc quy mo 16n, giit quyén chi phdi doanh nghiép
khdc khong c6 HDQT la khong ding véi quy dinh cia Luat Doanh nghiép nha
nudc ( ciing ¢6 thé Ludt chua hoan hao, chua hop 1y); khong phat huy duoc trf tue
tap thé khi quyét dinh nhiing van dé 16n clia cong ty; dé din dén xu hudng chuyén
quyén, doc dodn trong t6 chitc quan Iy doanh nghiép. D6 12 chua ké néu xét vé kha
nang diéu hanh mot cong ty me ¢6 quy mé 16n, ¢6 nhiéu cong ty con thi mot minh
gidm doc khé 6 the quéan xuyén duge hét moi cong viec cdn thiét.

Cong ty May Viét Tién va cidc cong ty: Xay ldp dién 3, Dau thuc vat va
Huong liéu m§ phdm Viét Nam, XNK va Hop tdc ddu tw GTVT, Dét May Ha
Noi va Vién Mdy va Dung cu cong nghiép) 4p dung mo hinh Céng ty me khong
c6 Hoi dong quadn tri, ciing khong cé hoi dong gidm déc. Trong khi dé6 nhu
Tong cong ty Dét may Viét nam va cdc cong ty con ctia Viét Tién thi c6 Hoi
déng quan tri, nhung thanh phan cta hai loai hoi dong quan tri a4y 14 khdc nhau.
Mot ding do Nha nude bé nhiém va mot déng do céc cé dong bau ra.

Theo mot s6 ¥ kién thi viéc t6 chiic quan 1y cong ty nha nuéc quy mo 16n,
gilt quyén chi phoi doanh nghiép khdc ma khong c6 HDQT la khong ding véi
quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nha nudc; khong phét huy dugc tri tué tap thé
khi quyét dinh nhiing van dé 16n clia cong ty; dé din dén xu hudng chuyén
quyén, doc dodn trong t6 chitc quan 1y doanh nghiép. Nhung vén c6 thé dat cau
hoi nguge lai 14 néu doanh nghiép chi ¢ mét chul s hitu thi ¢6 nhét thiét phai
c6 Hoi déng quan tri hay khong? Trach nhiém tap thé liéu c6 duoc nhan lén
khong trong viéc quan ly, st dung, bao toan va phdt trién vén nha nudc tai
doanh nghiép nha nuéc hay lai tao dung thém mot chiéc 6 che cho su thiéu
trach nhiém c4 nhan va tét ca dé 1én ddu tap thé mdi khi lam nguy?

Hién tai & nude ta, theo quy dinh cia Nghi dinh s6 153/2004/ND-CP thi
cong ty me do Nha nudc nim giit 100% vén diéu l¢ va hoat dong theo Luat
Doanh nghiép nha nuée. Chi tich Hoi dong quén tri va cdc thanh vién Hoi dong
quén tri do ngudi quyét dinh thanh lap cong ty quyét dinh bd nhiém, mién
nhiém hoic thay thé. Hoi déng quan tri 1A co quan dai dién truc ti€p cht s& hitu
nha nudc tai téng cong ty nha nudc, dai dién chi s& hitu cidc don vi thanh vién
12 cong ty TNHH nha nttoc moét thanh vién. Diél nay khong khéc gi téng cong
ty nha nudc. Tinh hinh nay din dén hé qua la khong c6 cong ty me da s& hitu,
ké cd cong ty cé phdn ma cdc thanh vién 12 cdc doanh nghiép nha nude. Hodc
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cong ty TNHH mot thanh vien, va héi déng quan tri ciing khong 1a dai dién cla
céc c¢d dong. Diéu nay trdi vdi thong lé cla nhiéu nudc c¢6 nén kinh t€ phat trién
theo co ché thi trudng. Thuc t€ hoat dong va diéu hanh cta Hoi dong quan tri
clia cdc téng cong ty nha nudc thoi gian qua da boc 1o nhiéu bét cap, c6 nhiéu
quyén nhung khong chiu trach nhiém vé céc quyét dinh do minh dua ra, it gin
b6 thiét tha v6i sy thanh bai cia téng cong ty, nhat 1a véi su st dung c6 hiéu
qua céc nguodn luc.

Thit ndm lién quan dén viéc chuyén doi téng cong ty sang hoat dong theo
mo hinh cong ty me-cong ty con khi tdt ca cdc cong ty thanh vién téng cong ty
da dugc cb phan hod. Khi cdc cong ty thanh vién cla téng cong ty da dugc cd
phan hod thi ban than tdng cong ty da la chi s& hitu phan 16n hodac mot phan
von ( duéi dang c8 phan) clia cac cong ty c¢d phan nay, hodc khong ndm giit ¢d
phdn no néu ban hét toan bo s¢ von nha nudc cé tai cong ty. Khi d6 téng cong
ty tham gia vao hoat dong clia cdc cong ty ¢ phdn véi tu cdch la nhiing cd
dong cha khong phai véi tu cach 1a cédp trén chi quan nhu trudc nita. Mot
doanh nghiép da dau tu hay gép vén vao mét hay nhiéu cong ty khéc thi d6 1a
cong ty me. Cong ty ndy c thé c6 tén goi 1a “cong ty” hodc “tdng cong ty”
tham chi 1a mét tap doan. Diéu d6 khong quan trong, mién 1a né ¢é du von dé
gbp hoac ddu tu vao cac cong ty khac. Nhu vy, vé thuc chat tong cong ty da la
cong ty me cla cdc cong ty c6 phan. Trong trudng hop ndy viéc chuyén déi
tdng cong ty sang hoat dong theo mo hinh cong ty me-cong ty con la khong can
thi€t. C6 chang chi la thi tuc hanh chinh ma thoi, ma tha tuc hanh chinh nay
khong tao 1ap dugc bat cut 1gi ich nao cho doanh nghiép.

Theo k& hoach thi trong nam 2005 s& cé phan hod toan bo céc téng cong ty
Thuong mai-Xay dung, Dién ti-Tin hoc vad Xudt nhap khdu xay dung
(VINACONEX). Piéu nay c6 nghia la Nha nudc s& khong ndm giit 100% vén
diéu lé chia cdc tdng cong ty nay, s& c6 nhiéu ¢d dong gép von dudi dang mua
c6 phan clia ching, trong d6 c6 thé c6 cdc nha ddu tu nude ngoai.

Vén dé thir sdu, van dé thich nghi véi sy déi méi t6 chic quan 1y doanh
nghiép theo m6 hinh cong ty me - cong ty con. Mot s6 doanh nghiép da chuyén
sang mo6 hinh cong ty me - cong ty con nhung van giit théi quen diéu hanh bing
ménh lénh hanh chinh trong m6i quan hé gitta cong ty me véi cdc cong ty con
ma chua thyc sy thong qua ngudi dai dién phan von cla minh tai cong ty con,
chua tao diéu kién cho cong ty tuy chl trong san xudt, kinh doanh va tu chiu
trdch nhiém vé tai chinh. Cong ty me chua xdc dinh va thuc hién ddy du quyén, -
nghia vy, trach nhiém clia ngudi chi s& hitu doi véi phan vén gop chi phai tai
cdc cong ty con. Viéc clr ngudi dai dién phan von clia cong ty me tai cc cong
ty con & nhiéu doanh nghiép chua di vé s6 lugng dé ddm bao kha ning chi phoi
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theo nguyén tac doi nhan trong hoat dong ctia Hoi dong quan trj cong ty con;
quy ch& hoat dong va bdo cdo cua ngudi dai dién chua 15 dan dén cong ty me
khong ndm chic dugc toan bo hoat dong kinh doanh cia cong ty con. Bo mdy
chuyén mon nghiép vu clia cong ty me & mot s6 téng cong ty, cong ty chua
theo kip yéu cdu thyc hién déng thoi 2 chic nang clia cong ty me 12 via truc
tiép san xudt kinh doanh, vira dau tu tai chinh. Do d6, lam cho cong ty me ling
fing trong viéc tim ra phuong thitc dé ¢ thé vira hé trg cdc cong ty con, cong
ty lien ket vé thi trudng, thuong hiéu, cdn bo, tin dung ... nhung vin dam bao
su binh déng, khong can thiép vao cong viéc diéu hanh clia cong ty con; dic
biét la chua phét huy dugc hiéu qua cua viéc dau tu tai chinh vao doanh nghiép
khéc. Da s6 cong ty me chua t6 chifc dugc bo phan nghiép vu dé chuyén theo
ddi viéc dau tu von vao cac cong ty con, cong ty lién két.

Nhi€u cong ty me chua dl von diéu 1 theo yéu cdu. Mot s6 cong ty me tiém
luc tai chinh y&€u nhung van duy tri 1a cong ty Nha nudc giit 100% von diéu 1é
nén kha nang chi phai, hé trg cdc cong ty con rdt han ch€, khong phdt huy duoc
vai trd clia minh, lam cho hiéu qua hoat dong chung clia t6 hop chi 1a phép
cdng; trong mot vai truong hop, khi cdc cong ty con ¢é nhu cau nang quy mo
von dé ddu tu phét trién bang cdch phat hanh thém cé phi€u thi cong ty me
khong du khd nang ti€p tuc ddu tu vén mua c¢6 phin dé chi phéi cong ty con.
Thém vao d6 s6 von duge ghi la cha cong ty me - tdng cong ty vé thuc chat
dang nidm trong c4c doanh nghiép thanh vién. Téng cong ty chi ndm trén s6
sach khi ban giao cong ty cho téng cong ty. Vé mit gidy to thi d6 1a v6n cua
tdng cong ty nhung khong thé dé 1a von gép chia cong ty me duoc. Trong s6 37
doanh nghiép c6 s6 liéu vé von diéu lé thi c6 téi 27 doanh nghiép cé von dudi
1000 ty déng (trong dé 20 doanh nghiép - chiém 74% - c6 vén dudi 500 ty
déng). C6 khé nhiéu doanh nghiép khong di von dé déng vai tro “lam me”(**),

Chu thich

** Bii da dang trén Tap chi Nghién cim Kinh t€, s6 331/2005.

Tai liéu tham khao:

1. Ban chi dao d8i méi va phét trién doanh nghiép nha nuéc: Bdo cdo so két thi diém mé hinh
cong ty me - cong ty con.
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2. Céc tai lieu phuc vu Hoi nghi so két thi diém mo hinh cong ty me - cong ty con. Ha Noi
ngdy 22 thiang 9 nam 2005.

3. Pham Quang Huén: Thanh ldp cong ty theo moé hinh me- con: ding theo “mot”. Tlc Tai
chinh, s6 2 nam 2004.

4. Pham Quang Huén: Téng céng ty Bia ruou Sai gon: Cong ty me-con, cb sy nhdm ldn vé bg
mdy qudn [y. Thoi bdo kinh t¢ s6" 199, ngay 6/10/2005.
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