PHAT TRIﬁN KHU CONG NGHIEP,
KHU pHE XUAT PEN NAM 2020 -
TRIEN VONG VA THACH THUC

VO THANH THU'

Nam 2006, ddt nude ky niém 20 ndam cht truong mé clra hdi nhap kinh t&
quéc t&, dua Viét Nam tir nén kinh t€ k& hoach hda tap trung sang nén kinh t€
thi truong dinh huéng xa hoi chl nghia, hoi nhap cé hiéu qua véi khu vue va
th€ giéi. Hai muoi ndm qua, kinh t& Viét Nam c6 nhiéu déi thay ngoan muc,
ndi bat nhat 1a t6c do ting trudng Kinh t€ twong d6i cao; chuyén dich co cau
kinh t€ manh mé tr nong nghiép sang cong nghiép; dat nudc dang thuc hién cé
hiéu qua tién trinh cong nghiép hda, hién. dai héa. Nhitng thanh tyu dé cé su
déng gép khong nhd cha qué trinh hinh thanh va phét trién céc khu cong
nghiép. ‘

Ngay 18-10-1991, Chinh phil ban hanh Nghi dinh 322/HDBT vé quy ché
hoat dong khu ché xudt, sau d6 ngay 25-11-1991 khu ch& xudt Tan Thuan
(thanh phé H6 Chi Minh), khu cong nghiép diu tién clia cd nudc duge hinh
thanh. Mudi 1am nam tréi qua, tinh dén thdng 6 - 2005 ca nudc c¢6 116 khu
cong nghiép va khu ch€ xudt (110 khu cong nghiép; 2 khu cong nghé cao; 4
khu ché xuit; khong ké khu kinh t€ Dung Quat c6 dién tich 14.000ha). T4t ca
cac vung kinh t€ clia nudc ta déu c6 khu cong nghiép: viing trung du mién nii
phia Bic: 3 khu cong nghiép; viing dong bing song Héng: 23 khu cong nghiép;
viing duyén hdi mién Trung: 18 khu cong nghiép; ving Tay Nguyén: 3 khu;
ving mién Péng Nam B¢: 52 khu; ving déng bing song Ciu Long: 14 khu.
Theo s6 liéu thong ké clia Bo K& hoach - Pau tu, tinh dén cuéi nam 2004, cic

" GS.TS. Trudng Pai hoc Kinh t€ TP. H6 Chi Minh.
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khu coéng nghiép cha Viét Nam da thu hiit 2.098 dy 4n dau tu nuéec ngoai, véi
tdng s6 von dang ky 1a 17,8 ti USD (chiém 36% t6ng thu hudt vén FDI clia ca
nudéc); thu hit 2.339 dy 4n ddu tw trong nudc, véi tong s6 von dang ky dat 136,7
ngan ti dong; t6c do tang trudng cong nghiép tai cdc khu cong nghiép rat nhanh
(binh quan giai doan 2001 - 2005 14 31,9%), dua ty trong gi tri san xuat cong
nghiép clia cdc khu cong nghiép chi€m 28% gid tri cong nghiép va 29% gia tri
xudt khdu chia Viét Nam; cac khu cong nghiép gidi quyét viec lam truc ti€p cho
trén 900 ngan lao dong... (két qua nay chua k€ dén sy déng gép clia trén 450
cum céng nghiép do cac dia phuong quan ly).

Sau 15 nam phét trién cdc khu ché€ xust, khu cong nghiép Viét Nam, c6 thé
khai quat, ching ta da dat dugc 8 nhém thanh tyu co ban can phat huy:

b xay dung dugc mot hé thong gom 120 khu cong nghiép, khu ch& xudt tap
trung va 450 cum c6ng nghiép; hinh thanh co ch€ quan ly khu cong nghiép va
khu ché xudt kha day du tir trung wong dén dia phuong; co ché quan 1y hanh
chinh "mot ctlra tai chd” tai cdc khu cong nghiép dang phat huy tidc dung, lam
ting tinh hap din clia moi truong dau tu. M6 hinh cdc khu cong nghiép dac biét
ra doi: khu ché xudt, khu cong nghé cao, khu kinh t€, khu kinh t€ md, khu cong
nghiép chuyén nganh... Nhiéu thanh phan kinh t€ tham gia xay dung khu cong
nghiép, thu hit nhiéu loai nguén vén dau tu; phan 16n cdc khu cong nghiép hoat
dong cé hiéu qua, déng gdp vai trdo quan trong doi véi sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa & nudc ta; hinh thanh d6i ngii cin b quan 1y khu cong nghiép
¢6 trinh d¢, ning dong; tao dugc doi ngii cong nhan dong dao, chét lugng lao
dong ngay cang nang cao.

C6 thé khéng dinh, sau 15 nidm hinh thanh va phdt trién, hé théng céc khu
cong nghiép Viét Nam ngay cang khing dinh vai trd to 16n khong thé thay thé
trong s nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, gép phdn quyét dinh vio thing
loi cia cong cudce déi méi dét nudc.

Tuy nhién, vdn dé phét trién cdc khu cong nghiép Viét Nam & giai doan hién
nay vin con rdt nhiéu bét cap, cdn sém c6 nhitng giai phdp khic phuc. Tir thuc
tién chi dao vA tham gia nghién citu dé tai nhiing gidi phdp phét trién c4c khu
cong nghiép Viét Nam trong diéu kién hién nay, ching toi xin néu mot s6 nhan
dinh va dé xuat:

O tAm vi mo, cho dén nay cdn c6 mot khoang céch giita vai tro va vi tri cia

" khu cong nghiép, khu ché xudt véi yéu cdu clia sy nghiép cong nghiép héa, hién

dai héa. Do d6, vé mdt 1y luan ching ta vin chua di co s& khoa hoc dich thuc
dé c6 thé dua ra mot chién luge phat trién khu cong nghiép mang tinh nhat
quin, dong bo va toan dién.
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Tuy dat dugc mot s6 thanh tyu nhung su thanh cong cia moé hinh hoat déng
cdc khu cong nghiép khong dong déu. Cédc khu cong nghiép & mién Bic, mién
Trung gap khong it khé khan, cdc khu cong nghiép & viing trong diém phia
Nam nhin chung phét trién t6t, nhung vin dang boc 10 nhiéu vén dé phai tiép
tuc dugc nghién ctru hoan thién.

Ngay cd ¢ mot khu cong nghiép, tinh hgp tic lién két gifta cac tinh trong
ving nhdm phdt trién cdc khu cong nghiép ciing con rit y&u, nhiéu tinh "xé
rao" dé xay dung co ch€ uu ddi riéng nhim tao ra cdc diéu kién canh tranh
khong lanh manh trong thu hit cic nha dau tu vao cdc khu cong nghiép cia
tinh minh. Viéc ndy thé hién su khong nhit quén, thi€u én dinh cha moéi trudng
dau tu chung.

Vin dé quy hoach cdc khu cong nghiép trén binh dién ca nudc tai cdc ving
kinh t&€ & c4c tinh chua that sy khoa hoc, con thiéu tinh thyc t&€ va tinh lién két.
Thi€u sy déng bo va quan tam ding mic gita quy hoach trong va ngoai khu
cong nghiép.

Trong tuong lai gén, theo chuong trinh cit giam thué quan cta AFTA
(ASEAN), APEC, gia nhap WTO... liic d6 ca Viét Nam s& 1a khu vyuc kinh t&
m& (khu ché xuét). Ching ta cin phéi phét trién cic khu cong nghiép, khu ché
xudt nhu thé no dé dép ing yéu cdu néi trén? Day rd rang 1a mot bai toan con
dang can cé 16i giai.

Hanh lang phdp 1y cho sy phét trién cdc khu ché xudt va khu cong nghiép
con nhiéu bt c4p, mau thuidn. Phan cap t6 chiic quan 1y khu ché xudt va khu
cong nghiép giita trung wong dia phuong chua that rd rang, con chéng chéo.
Can thé ché héa hon nita van dé thuc hién co ché quan ly "mot cira, tai chd" &
c4c khu cong nghiép. -

Mudi 1dm nam qua, ching ta chua x4c 1ap hé théng céc tiéu chudn dénh gid
ché do tu bdo dam kinh phi hoat dong ctia Ban quan 1y cdc khu cong nghiép.
Thyc t€ cho thdy, gdn 4 nim Ban quan ly cic khu ch€ xuit, khu cong nghiép
thanh ph6é H6 Chi Minh da chl dong dé xuit va xay dung cho minh nhitng quy
dinh vé ché& do ty bdo ddm kinh phi, nhung cho dén nay vin chua dugc téng két
danh gid. Liéu ché do ty bdo ddm kinh phi theo mé hinh nay c6 thé 4p dung
duge & cdc khu cong nghiép khac khong?

Cic chinh sich vé thué, thué dat, vay von ngan hang, thi tuc xuat nhap
kh4u... c6 nhiéu diém con han ché gay trd ngai cho hoat dong ctia cdc khu ch&
xudt, khu cong nghiép va khu cong nghé cao.
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Vian dé quan 1y va xr Iy moi trudng tai cac khu cong nghiép con 1a diém yéu
trong hoat dong tai cac khu cong nghiép. Nhiéu khu cong nghiép chua c6, hodc
chua c6 ddy @l hé thong x{r 1y moi trudng nhung da di vao van hanh, da lam
cho moi trudng song & nhi€u vang bi 6 nhiém. Doi song cong nhan chua duoc
quan tam ding mic. An ninh trat ty & nhiéu viing cong nghiép phic tap. Dinh
cong, bai cong dién ra & nhiéu noi, tdc dong x&u dén moi trudng dau tu. Co ché
chinh sach c¢6 lién quan dén lao dong, dén dinh cong, bai cong thi€u dong bo,
cham d6i méi... nhiéu diém lac hau, lam cho co ché€ chinh sach dugc ban hanh
cham di vao thuc tién. Van dé tudng chimg giadn don nhét nhu lao dong phd
thong ciing bi thiéu hut & hdu hét céc khu cong nghiép ving kinh t€ trong diém,
dic biét & phia Nam, 1am giam kha nang tang quy mo va hiéu qua kinh doanh
cla doanh nghiép... Cic khu cong nghé cao gap nhi€u khé khan trong phat
trién, do vuéng co ché€ chinh sdch; thiu nguén nhan luc ¢6 chat lugng cao;
cong tdc van dong xdc tién dau tu vao cac khu cong nghé cao chua cé hiéu qua.
Céc van dé x3 hoi clia qua trinh phdt trién cdc khu cong nghiép chua cé bién
phép dé gidi quyét tot nhu van dé dén bi giai toa ddt dai, van dé tai dinh cu, én
dinh cudc s6ng ctia nhan dan ving bi giai tda...

Nhiing vén dé ké trén dang la nhimg trd ngai cho sy phdt trién cdc khu ché
xudt, khu cong nghiép va khu c6ng nghé cao & nudc ta. D€ cic khu cong nghiép
phét trién nhanh, déng gép nhiéu va c6 hiéu qua hon nita, can tim ki€m mot hé
théng céc gidi phap nhdm phét huy nhiing thanh tyu, khic phuc nhitng ton tai,
tan dung dugc cic co hdi, han ché€ cdc nguy co thich thitc d6i véi qud trinh phét
trién cdc khu cong nghiép.

Tir thuc t€ néu trén xin kién nghi mot nhém vgiéi phdp sau day:

1. P3i méi bd may té chitc quan 1y cac khu céng nghiép
nhim 2 myc tiéu:

AN 2

- Hoan thién co ch€ "mot clta tai chd" & cép trung uong, tao ddu méi gidp
cdc ban quén ly cdc khu cong nghiép gidi quyé&t nhanh chéng cdc vin dé khé
khan, vuéng méc lién quan dén co ché chinh sdch & tim vi mo.

- Quan 1y moi loai hinh cdc khu cong nghi¢p, khu ch& xuit, khu cong nghé
cao, khu kinh t€ md, khu kinh t€ va ca cdc cum cong nghiép (hién nay do cic
dia phuong quan 1y).

"~ Pé thuc hién cdc muc tiéu ndy cdn sém thanh lap Ban quan ly céc khu cong
nghiép Viét Nam & cdp co quan ngang bd, chiu su chi dao truc ti€p clia Tha
tuéng Chinh phl.
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Hoan thién co ch€ quan 1y "mot cira tai chd” tai ban quan Iy cac khu cong
nghiép. Phéi coi co ch€ "mot cilra tai chdé" trong hoat ddng quén Iy nha nudc tai
cdc khu cong nghiép vira 1a diéu kién, vira 1a muc tiéu bdo dam sy thanh cong
cua cdc khu cong nghiép. Di€u nay s& gép phan khic phuc tinh trang thy tién
trong thyc thi co ch€ quan Iy "mot cira tai ché” hién nay & cdc ban quan 1y khu
cong nghiép trong ca nudc, gép phan tao moi truong hanh chinh lanh manh
nhdm ting tinh hdp din cia cdc khu cong nghiép, ting tinh niang dong, chi
dong phuc vu cdc doanh nghiép ctia cdn bd & cdc ban quan 1y cdc khu cong
nghiép va khu ch& xuat. Dong thdi gép phdn ddy manh tién trinh cai cdch thi
tuc hanh chinh ddp ting yéu ciu hoi nhap kinh t€ quéc t€ & mot trinh d6 cao hon
trong tuong lai. '

Vi vay, céc bo, nganh nén sém 0y quyén chiic ning quan 1y nha nudc cho
cdc ban quan ly cdc khu cong nghiép. Noi dung Gy quyén phdi dugc thé ché
bing phdp luat.

2. Xay dung luat vé khu céng nghiép

Sém 1am ro ch€ dinh phap luat clia cdc loai hinh khu céng nghiép, khu ché&
xudt, khu cong ngh¢ cao, khu kinh t€ md, khu kinh t&, cum cong nghiép, dic
khu kinh t€... d¢ théng nhat nhan thic va cdch thiic t6 chitc van hanh clia timg
loai hinh khu cong nghiép trén cé nudc. Xay dung moi trudng phéap Iy 6n dinh,
bao dam cho sy phét trién bén ving cdc khu cong nghiép. Tranh tinh trang tly
tién xé rao, dit ra nhitng co ch€ chinh sich mang tinh dia phuong, tao méi
trudong canh tranh khong lanh manh, gay tré ngai cho sy phét trién chung cla
cac khu cong nghiép. Xéc lap hé thong luat nhdm bdo vé lgi ich cia Nha nuéc,
quyén l¢i clia cdc chit ddu tu trong va ngoai nudc, ctia nhan dan lién quan trirc
ti€p hodc gidn ti€p dén su phat trién cha cdc khu cong nghiép.

3. Hoan thién quy hoa'ch phat trién cac khu cong nghiép

Quy hoach phai c6 tdm chién luge, trong cong tdc quy hoach coi trong tinh
du bdo. Dong thoi bao quat moi loai hinh khu cong nghiép véi céc quy mo khic
nhau mang tinh lién viing, lién tinh. Khic phuc va trdnh tinh trang 2 khu céng
nghiép nim ké st nhau, nhung do nim trong 2 viing quy hoach véi co ché quan
1 khdc nhau, dan t6i canh tranh khong lanh manh. Bio ddm sy phat trién can
doi gilta trong va ngoai khu cong nghiép, giita noi doanh nghiép hoat dong va
viing d6 thi dan cu lan can, coi trong quy hoach két cau ha tang phuc vu cho xir
1y moi trudong. Quy hoach phéi dua trén co sd luat vé cdc khu cong nghiép va
can thiét phai sir dung bién phédp ché tai trong trudng hop phéd v quy hoach.
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4. Nang cao kha nang canh tranh ctia cac khu coéng nghiép

Khé ning canh tranh clia cdc khu cong nghiép & nude ta néi lén tinh vuot
troi trong quan hé so sanh véi khu cong nghiép cua cic nudce khic trong khu
vuc. C6 nhiéu quan diém khéc nhau khi ddnh gid nang luc canh tranh cla cdc
khu cong nghiép. Qua khéo sdt chiing toi xdc dinh céc tiéu chi sau day:

- Moi trudng phép luat va hanh chinh t6t, vuot troi so vdi d6i thi canh tranh.
- K&t cdu ha tdng tot, ddp dng dugc yéu cau phat trién & trinh d¢ cao.

- Tao diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh thuan loi véi chi phi thap.
Nguén nhan lyc dap tng tot vé s6 lugng va chét luong. Phuong thic tiép thi dat
chuén qudc té.

D6i tha canh tranh cha cdc khu cong nghiép, khu ch€ xudt & nude ta 1a cac
khu cong nghiép, khu ch€ xuét, khu cong nghé cao cua cic nudc trong khu vuc.
Nang cao kha ndng canh tranh ctia cdc khu cong nghiép s€ gép phén tang
cuong thu hit vén dau tu vao cac khu cong nghiép Viét Nam, gép phin nang
cao kha ning canh tranh clia cdc doanh nghiép hoat dong trong cdc khu cong
nghié¢p.

5. Chién lugc phéat trién ngudn nhén lyc cho cac khu céng
nghiép

Tang cudng chat lugng ngudn nhan luc & khau quan 1y nha nude, dac biét 1a
ban quan ly cdc khu cong nghiép va khu ch€ xuat. Trong d6 chii trong va bio
dam sy can doi giita so lugng va chét lugng cdn b quan 1y doanh nghiép va cic
chuyén gia. Ting budc dap iing day du s6 lugng va chit lugng cong nhan tai
céc khu cong nghiép, khu ché xu4t, khu cong nghé cao ca vé truGc mét va lau
dai. '

Phat trién nguén nhan lyc chinh 1a gép phan tao ra nhimg wu th€ quyét dinh
loi thé so sdnh 16n nhét hién nay cia Viét Nam so véi cdc nude trong khu vue.

6. Nhitng giai phap phat trién khu din cu & cac khu coéng
nghiép
Pay 1a gidi phap quan trong bdo dam sy phat trién bén vitng ctia cdc khu

cong nghiép. Quy hoach khu cong nghiép phai bao gém: quy hoach trong va
ngoai khu cong nghiép. Diéu nay can ghi rd trong ludt vé cdc khu cong nghiép.

Quy hoach phéi tinh dén yé&u t6 van héa, tap qudn sén xuft va doi séng &
timg viing cu thé cla dat nudc. Su gén két do thi gin véi céc khu cong nghiép
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phai thé hién 18 tdm chién lugc, c6 ddy du két cdu ha tdng k¥ thuat va xa hoi
phuc vu cho viéc xay dung mot do thi sach,-van minh, hién dai va an ninh.

Quy hoach d6 thi gin véi khu cong nghiép phdi do cdc co quan c¢6 chuyén
mon thuc hién va c6 sy déng gop clia chinh quyén sé tai (néu-cé diéu kién, c
thé tham khdo y kién rong rii ctia ngudi dan dia phuong). Cich lam nay 1am
giam dugc tinh hinh thitc ctia quy hoach, dong thdi gép phdn nang cao chat
lugng cia quy hoach.

Sau khi quy hoach duogc duyét két cau ha tdng khu cong nghiép, cic cong ty
phai danh mot phan dat (theo ty 1& duoc luat héa) dé xay dung nha & cho cong
nhén. Ban quan ly khu cong nghiép phai tham gia truc ti€p vao cdc qud trinh
phé duyét, trién khai, gidm sdt trién khai thuc hién xay dung khu dan cu, khu
do thi, nha & cho cong nhan cic khu cong nghiép.

Phat trién khu dan cu chinh 1a giai phdp nang cao chét lugng va bido dam
nguén luc 6n dinh cho cdc khu cong nghiép.

7. Gidi phap quan ly méi trudng tai cac khu céng nghiép

Chi tiéu moi trudng duge coi la chi tiéu danh gid chat lugng cta khu cong
nghiép. Bao v& moi truong trong cac khu cong nghiép vira 1a muc tiéu, vira 1a
nhitng ndi dung can thuc hién dé phét trién bén vitng cdc khu cong nghiép. Cho
nén, trong chién luge, trong quy hoach, phé duyét, trién khai cdc khu cong
nghiép, ndi dung bio vé moi trudng cin dugc phan dnh va quén triét sau rong,
bao gém: quan Iy moéi trudng tir khau quy hoach va xuyén suét ca qud trinh
trién khai thuc hién, t6 chitc hoat dong. Hoan thién hé théng phép 1y dé 1am co
s xdc 1ap cong tic quan ly moi trudng, xay dung hé théng quy dinh xir phat
gy 6 nhiém moi trudng; quy dinh phi moi trudng. Tham dinh k§ noi dung moi
trudng trudce khi cip gidy phép cho doanh nghiép.

Khuyén khich thanh lap cdc khu cong nghiép chuyén nganh dé nang cao
hiéu qua cho cong tic ddu tu xir Iy moi trudng.

Mudi lam nam trién khai chién lugc phdt trién khu cong nghiép, khu ché
Xuét ching ta da dat duge nhiéu thanh tyu quan trong, gép phén to 16n vao qud
trinh phat trién kinh t&, thyc hién ¢6 hiéu qua muc tiéu chuyén dich co c4u nén
kinh t& theo huéng cong nghiép héa va hién dai héa, ddy nhanh tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc t&€. Tuy nhién, trong qué trinh phét trién da boc 10 nhiéu tén
tai va thich thic. Thach thic 16n nhét theo ching t6i chinh la sy thi€u nhat
quén trong nhan thifc clia c4c cdp quan 1y vé tAm quan trong va vai tro clia cc
khu cong nghiép trong cong cuéc déi méi kinh t& va hoi nhap qudc t€ clia Viét
Nam. Sy thay d6i quan niém va nang cao nhan thic vé vai trd clia khu cong
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LN

nghiép 13 "chia khéa" quan trong dé t8 chitc gidi quyét t6t cac van dé tén tai c6
lién quan dén khu cong nghiép, gép phan thuc hién thing 1¢i cdc muc tiéu-kinh
t& - x4 hoi theo tinh than Nghi quyét Pai hoi X ctia Dang(**).

Chu thich

** Bai da ddng trén Tap chi Cong sdn, s6 9/2006.
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