THUC HIEN PONG BO CAC GIAI PHAP BAO VE
MOI TRUONG TRONG THOIKY DAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA PAT NUGC

PHAM KHOI NGUYEN

Tinh hinh kinh t€ - x8 hoi nudc ta thdi gian qua, dac biét la tir khi thuc hién
chinh sich déi méi, dd c6 budc phat trién hét siic quan trong Téc d6 tang GDP
luén dat mic cao trong sudt hon mudi nam qua. Co cdu k1nh t€ chuyén déi theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai héa. C4c Iinh vyc gido duom‘y‘te véan héa, xa
hoi déu c6 budc chuyén bién tich cyc, doi séng ctia nhan dan khong ngimg
dugc nang cao. Tuy vay, cing véi qué trinh phat trién do, hién nay, nuéc ta
dang ding trudc nhi€u thich thic vé€ moi trudng. Trong boi céanh d6, ngay 15-
11-2004, Bo Chinh tri Ban Chép hanh Trung wong Dang, khéa IX di ra Nghi
quyét 41-NQ/TW, V& bdo vé moi trudng trong thdi ky ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa dit nudc va ngay 22-02-2005, Thi tuéng Chinh phi da cé
Quyét dinh s6 34/2005/QD-TTg ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh
pht thuc hién Nghi quyét nay. ;

Pugc sy quan tam dic biét clia Pang va Nha nude, sy nd luo clia cac cép,
cdc nganh, cdc doan thé, sy hudng ing ctia nhan dan va su giﬁﬁ dd thong qua
vién trg, cam két qudc t&, cong tic bdo vé moi trudng & nude ta ;rong thoi gian
qua d3 dat duoc nhitng k&t qua budc du hét sitc quan trong trén’ Cac mat sau:

Diém néi bat co ban nhét, 1a ching ta ngdy cang nhan thd¢ rd hon vai trd
clia bio vé moi trudng trong sy phat trién bén vimg cla dét nudc: Diéu d6 duge

" TS. Bo Tai nguyén va Moi trudng.
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thé hién trudc hét trong céc van kién cia Pang. Nghi quyét Dai hoi 1an thit IX
clia Dang dd néu rd: " phat trién nhanh, hiéu qua va bén vitng, tang trudng kinh
t€ di doi véi bdo dam ti€n bo, cong bang xa hoi va bao vé trudng". Theo tinh
than d6, Nghi quyét 41- NQ/ TW clia Bo Chinh tri di khéng dinh quan diém chi
dao xuyén sudt vé bao vé moi trudng phai dugc gin két chit ché, hai hoa véi
phét trién kinh t€ va bao ddm cong bang xa hoi.

Trong x4 hoi, nhan thic vé moi trudng cling ngay cang dugc nang cao, nhat
12 trong b6i canh moi trudng da trd thanh vén dé toan cdu va thuc t& trong nude
cho thdy khong thé khong bao vé moi trudng, néu mudn duge s6ng trong moi
trudng trong lanh va c6 duge sy phat trién bén vitng.

Tiung budc xay dung va hoan thién hé thong chinh sich, phdp luat vé bdo vé
moi trudng. Cdc quan diém clia Dang vé bao vé moi trudng trong phét trién bén
vitng dd nhanh chéng dugc thé ché héa bang cic cong cu chinh sdch, phap luat cu
thé. Bén canh hé thong cic van ban quy pham phap luat vé bio vé moi trudng, nhiéu
chién luoc, k& hoach ciing da duogc ban hanh, trong d6 phai ké dén Chién lugc bao vé
moi trudng quéc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, Chién luge toan
dién vé tang trudng va x6a déi, giam ngheo va Dinh hudng chién hroc phat trién bén
vitng & Viét Nam (Chuong trinh nghi su 21 clia Viét Nam), K& hoach xit 1y triét dé
c4c co s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong. Viéc ban hanh va 4p dung céc cong
cu kinh t€ trong quén Iy bdo vé moi truong da budc ddu duoc trién khai c6 hiéu qua.
Nhi€u b6, nganh dd ban hanh cdc quy dinh, k&€ hoach hanh dong vé bao v& moi
trudng trong khu vye minh quan ly. ‘

Hé théng t8 chitc quén 1§ nha nuéc vé bio vé moi trudng da bat ddu duge
hinh thanh tit nam 1992 véi viéc thanh lap B Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng va s Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng cac tinh, thanh, Sau khi thanh
1ap Bo Tai nguyén va Moi trudng, bén canh viéc ting cudng va hoan thién bo
mdy quan 1y nha nudc vé moi trudng cdp b, hé thong quan 1y nha nudc v& moi
trudng d3 dugc hinh thanh dén cdp huyén va mot s6 noi da ba tri can bo gitp dy
ban nhan dan cdp x& quan ly moi truong. Hoi Bao vé Thién nhién va Moi
trudng Viét Nam va céc hoi vien thanh vién & cic tinh, thanh duge thanh lap va
di vao hoat dong 6n dinh. Nhiéu hoi nghé nghiép lién quan dén moi trudng
cling dugc thanh 1ap hoic té chitc nhiéu hoat dong c6 hiéu qua vé moi trudng.

Nhiém vu t8 chic trién khai thuc thi dudng 16i, chi truong clia Dang, chinh
sach, phdp luat ctia Nha nudc vé moi trudng dd duge cic cap, cic nganh dic
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biét chu trong. Nhiéu d€ an, du 4n, m6 hinh nhdm ngan ngira, dng phé va khac
phuc 6 nhiém, suy thodi va su c6 moi trudng dd dugc thuc hién cé két qua.
Cong tac quan tric va gidm sat moi truong da dit trong tam vao cdc viing Kinh
t€ trong diém, cdc khu cong nghiép, cic dé thi, cdc luu vuc song bi 6 nhiém
nang; qua dé cung cip cic thong tin cin thi€t cho cong tic gido duc truyén
thong, xay dung cdc chuong trinh, du 4n khic phuc ¢ nhiém, nhat 12 6 nhiém
nguon nudce cdc lwu vuc song Cau, song D4y, song Nhué, song Sai Gon va séng
Déng Nai. Heé théng quan trdc méi trudng quoc gia dang duoc tién hanh xay
dung va quy hoach gin véi quy hoach mang Iuéi tram quan tric khi tuong thity
vin. Hién nay s6 tram, s6 diém quan tric ¢4 dwoc phan b6 trén hiu khip lanh
th6 nudc ta va tdn sudt quan tric da dugc ting lén.

Cong téac dénh gid tdc dong moi trudng thoi gian qua dd dugce chd §, vira tao
thuan 1¢i khuyén khich dau tu phat trién vira ¢6 tdc dung ngan ngita 6 nhiém.
Quy trinh thdm dinh bdo cdo dinh gid tic dong moi trudng da khong ngling
dugc céi tién, hoan thién. Cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat thyc hién phap
luat vé& bao vé moi trudng dugce tang cudng. Viéc t6 chic nghién ctu, 4p dung
tién bo khoa hoc, cong nghé, dao tao, phét trién ngudn nhan luc trong Iinh vuc
bao vé moi trudng khong ngimg duge ddy manh. Nhiém vu tuyén truyén, nang cao
nhén thirc va y thic vé bo vé moi trudng duge dic biét coi trong. Cac 16p dao tao,
tap huén ngén han trong nudc va nudc ngoai vé moi trudng da nang cao 10 rét kién
thic va phép luat v€ moi trudng ciing nhu k§ nang quén 1y cho cdn bo lanh dao, quéan
1y céc cdp, cac nganh, cdc doanh nghiép va céc t6 chitc xd hoi. Hoat déng hop tac
quoc t& vé moi trudng khong ngimg dugc cling ¢6 va phat trién.

Bén canh nhitng viéc da 1am duge, cong tdc bao vé moi trudng van con nhiéu
yé&u kém va dang tdn tai nhi€u van dé can phai giai quyét mot cach tich cyc hon
trong thoi gian téi.

Thit nhdt, tu twdng coi trong 1¢i ich cuc bo, trudc mét vé kinh t&€ ma khong
chii y dén 1gi ich vé moéi truong con khé phé bién. Hién tugng xem nhe bio vé
moi trudng, khong thuc hién hoic chi thuc hién mot cich d6i phé con xay ra &
céc cdp, cdc nganh. Nhiéu khu cong nghiép, co s& san xuat, dich vu chua tuan
thii nghiém tic cdc quy dinh vé phong ngita 6 nhiém, gidm thiéu 6 nhiém, x& 1y
chat thai. Tinh trang viit rdc, phéng ué bira bai, lam mat vé sinh noi cong cdng,
stt dung cdc bién phdp hily diét trong khai thdc thily san, ddnh bat dong vat quy
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hiém, tham chi nhap khdu chdt thai xdy ra & nhiéu noi, nhung chua cé bién
phdp khéc phuc kip thoi. .

Thit hai, bd mdy t6 chiic quéan 1y nha nudc vé bdo vé moi trudong tuy da duge
~ tang cudng mot budc, nhung con thi€u vé s6 Iuong va yéu vé nang luc; sy phoi
hop lién nganh, lién ving con kém hiéu qua dén dén chong chéo chifc ndng
trong khi lai bo tréng nhiém vu quan ly.

Thir ba, dau tu cho bao vé moéi truong con rat thadp. Cic nguén von diu tu
xay dung co ban chua chu trong khau dau tw x4y dung két cdu ha tdng vé bao
vé moi trudng, nguodn chi thudng xuyén cia ngan sich nha nude cho hoat dong
su nghiép moi trudng con qud thép, cdc doanh nghiép chua chi y dau tu thay
d6i cong nghe, thi€t bi, cong trinh x 1y chét thai nhim gidm thiéu 6 nhiém moi
trudng. So véi cac nudc trong khu vuc va trén the gidi, ddu tu bdo v¢ moi truong
& Viét Nam con rét thdp. ¢ Trung Qudc va cic nuéc ASEAN dau tu cho moéi
trudng trung binh hing nam chiém khoang 1% GDP, & cdc nudc phét trién
thuong chi€m tir 3% - 4% GDP.

Thit tir, ching ta chua c6 ché tai dh manh nhdm ngan ngira cdc hanh vi vi
pham phép luat vé bao vé moi trudng, nhat 1a cham phdt trién cdc bién phdp
kinh t&€ phlt hgp véi co ché thi truong. Day la mét trong nhitng nguyén nhan co
ban din dén viéc hau hét cdc co s6 san xudt, kinh doanh, dich vy khong tuan
thii quy dinh phép luat. Thuc t€ cho thdy c6 dén 70% cic khu cong nghiép
khoéng ¢6 hé thong x 1y nudc thai, 90% co s&-san xudt, dich vu khong xir 1y
nude thai ma dé thang ra moéi trudng. Mic di, Bo luat Hinh sy da ban hanh, ¢é
danh mot chwong vé toi pham moi trudng, nhung trién khai trén thuc t€ gap rat
nhiéu khé khin do quy dinh d&du hiéu pham t6i chua rd rang, khé dinh lugng
hau qué gay ra cho méi trudng.

Thit ndm, ching ta dang ding trudc thuc trang va nhimg thdch thic gay gt
doi véi cong tdc bdo vé moi truong. Ngudn tai nguyén nude dang bi 6 nhiém,
chil yéu 13 & cdc viing ha luu song do anh hudng chat thai tir cdc d6 thi va cic
co s& cong nghiép. Ngudn gay 6 nhiém chinh 1 nudc thai chua qua xir 1y, xudt
phat tir cdc hoat dong sinh hoat ctia dan cu do thi va cdc hoat dong san xust
cong nghiép. Cic dang thodi héa dat chu yéu 1a: x6i mon, rira troi, dat c6 do phi
thap va mét can bang dinh dudng, dat chua héa, man héa, phén héa, bac mau,
kho han va sa mac héa, dat ngap ting, lii quét, dat truot va sat 1, dét bi 6 nhiém.
Trén 50% dién tich dat (3,2 triéu ha) & ving déng bing va trén 60% dién tich
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dat (13 triéu ha) & viing d6i nii ¢6 nhiing van d¢ lién quan tGi suy thodi dat. Cac
yéu t6 gay 6 nhiém khoéng khi hién nay. la bui va khi thai tir sdn xudt cong
nghiép va hoat dong giao thong - van tai rat nghiém trong. Chat lugng rimg va
da dang sinh hoc dang la moét trong nhitng van dé moi trudng biic xic nhat cla
nuéc ta hién nay. Theo thong ké, dién tich dat c6 rimg nudc ta hién nay vao
khoang 11,5 triéu ha, trong d6 84% la ring ty nhién. Trong vong chua diy 50
nam, dién tich che pht rimg da gidm tir 43% xudng con 27% (nam 1990). Sau
dod, nho nhitng giai phédp kip thoi, dién tich rimg da duoc nang 1én 33% (nam
2001) va 34,4% (nam 2003). Mic dii vay, rimg ty nhién ddu nguén va rimg
ngap min van ti€p tuc bi tan phd nghiém trong. Rimg giau, rimg kin, ring
nguyén sinh chi con chi€ém khoang 13% va ring tdi sinh chi€ém téi 55% téng
dién tich rimng.

Viét Nam dugc coi la mot trong nhiing qudc gia cé tinh da dang sinh hoc
cao nhat trén th€ gidi. Tuy nhién, trong nhitng nim gén day, da dang sinh hoc &
nudc ta bi suy giam manh. Nguyén nhan chinh la do chdy rimg, tinh trang ph4
rimg blra bdi vA chuyén déi muc dich sir dung dét dai (Ilam ddm nuoi thly san,
xay dung dudng sd, chuyén dét riing thanh dat nong nghiép), din dén thu hep
noi cu trd va ngudn nudi dudng cic giong loai. Tinh trang budn bin trdi phép
dong thuc vat quy hi€m, sir dung c4c bién phép khai thdc cé tinh huy diét va gia
tang 6 nhiém moi trudng ciing gép phan lam suy gidm da dang sinh hoc.

Trong qué trinh ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa dét nude, yéu cau
bdo vé moi trudng dat ra rdt 16n nhung cong tac bio vé moi trudng dang ditng
trudc nhiéu thir thach, trong dé néi lén la:

- 'Y thitc bdo vé moi trudng trong x hoi con thap, dac biét la chua bién nhan
thitc vé bao vé moi trudng thanh hanh dong trong thuc té.

- B6 mdy t6 chitc va ning luc quan 1y moi trudng chua ddp ing yéu cdu, vira
thi€u vé lyc lugng vira yéu vé ning luc.

- Nhiéu van dé moi trudng bitc xic chua duogc gidi quyét trong khi du bdo
muc d6 6 nhiém moi trudng ti€p tuc gia ting.

- Két cdu ha tang k§ thuat bao vé moi truong lac héu, ngu(“in luc béo vé moi
. trudng clia Nha nudc va cdc doanh nghiép déu bi han ché.

- Su gia tang dan s6, di dan tu do va déi ngheo chua duge giai quyét mot
céch co ban.



88 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 412006

- Hoi nhap kinh t€ qudc t€ dit ra cdc yéu ciu ngay cang cao v€ moi trudng
va tac dong clia cdc van dé moi trudng khu vuc va toan ciu ngay cang 16n.-

- M4u thuan giita yéu cu ting trudng kinh t& va giai quyét viéc lam véi yéu
cdu bao vé moi trudng chua duge xit 1y dang 1a thach thic 16n nhat trong cong
tac bao vé& moi trudng. : '

Muc tiéu clia ching ta vé bao v& moi trudng trong thoi gian tdi 1a: ngan
ngira, han ché muc do gia tang 6 nhiém, suy thodi va s c6 moi trudng do hoat
dong chia con ngudi va tic dong cta ty nhién gay ra. S dung bén ving tai
nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc. Khic phuc 6 nhiém moi trudng,
truGe hét & nhimg noi dd bi 6 nhiém nghiém trong, phuc héi c4c hé sinh thai da
bi suy thodi, timg budc nang cao chat lugng moi truong. Xay dung nudc ta trd
thanh nudc c6 moi trudng t6t, c6 su hai hoa giita ting trudng kinh t& véi thuc
hién ti€n bd, cong bang xa hoi va bao vé mdi trudng; moi ngudi déu c6 ¥ thitc
bao vé moi truong, song than thién véi thién nhién.

Pé dat dugc muc tiéu d6, cdc bo, cdc cap, cac nganh va cdc dia phuong cin
phéi x4c dinh rd trdch nhiém clia minh, chtt dong ph6i hop dé t6 chiic thuc hién
déng bo cic giai phdp sau:

1 - D4y manh cong tic tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thifc va trich
nhiém bao v& moi trudng. Thong qua cic hinh thitc thich hop, pho bién, quén
triét rong rdi ndi dung Nghi quyét 41-NQ/TW, Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu, cdc chi truong, dudng 16i cha Péang, chinh sich va phdp luat cha
Nha nudc vé bao vé moi truong. Hinh thanh va tang cudng nang luc cho céc b
phén tuyén truyén vé moi trudng ciia cdc by, nganh va dia phuong. Tang cudng
cong tic tuyén truyén déi véi cac co s& san xudt kinh doanh, cong dong dan cu
dé gitip cdc co s& nay nhan thifc rd trach nhiém va tu gidc thyc hién cdc yéu cdu
vé bao vé moi trudng.

2 - Tang cudng cong tic quén 1y nha nudc vé bdo vé moi trudng. Ti€p tuc
hoan thién hé thong vin ban quy pham phép luat vé bdo vé moi trudng va céc
vin ban quy pham phép luat lién quan. Sira déi Luat Bio vé moi trudng; xay
dung Luat Da dang sinh hoc va co s vian ban huéng dan thi hanh. Phoi hgp véi
céc bo, nganh ra sodt, diéu chinh, b8 sung ndi dung bdo vé moi trudng d6i véi
céc van ban quy pham phdp luat chuyén nganh c6 lién quan. Xdc dinh 1 trach
nhiém, st phan cong, phan cdp hop 1y nhiém vu béo vé mai trudng giita cic bo,
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nganh va cdc dia phuong theo huéng tang cudng su lién két, phdi hop gifta cac
co quan chifc ndng trong viéc bao vé moi trudng.

3 - Tao su chuyén bién co ban trong ddu tu bao vé méi trudng. Tiép tuc thé
ché& hoa viéc 4p dung cong cu kinh t&; ban hanh quy dinh vé viéc thu va st dung
céc loai phi, 1& phi bdo vé moi trudng theo danh muc dinh kém Phép 1énh phi va
1¢ phi; khén truong xay dung Luat Thu€ bédo vé moéi trudng; phan dinh 18 cdc
ndi dung chi tir ngan sdch nha nude cho cdc hoat dong su nghiép moi truéng.
Trén co s& d6 hinh thanh muc chi ngan sich nha nude riéng cho cdc hoat dong -
su nghiép moi trudng, xay dung k& hoach thuc hién dé dén nam 2006 bé tri
khong dudi 1% tOng chi ngan sich nha nudc cho muc chi cdc hoat dong su
nghiép moi trudng va bao dam tang dan hing nim theo téc do ting trudng kinh
t€. Pa dang héa dau tu bao vé moi trudng dé bao dam cé dit ngudn lyc bdo vé
moi trudng, trong doé chi trong huy déng moi ngudn luc trong toian xa hoi dé
dau tu bdo vé moi trudng. RA sodt, sira dbi, bé sung co ché, chinh sich, bién
phép cu thé dé khuyén khich cdc t6 chic, cd nhan trong va ngoai nuéc ddu tu
cho bdo v& moi trudng; ting ty 1& diu tu cho bao vé mai trudng tir nguén vén hd
 tro phét trién chinh thic (ODA). :

4 - Ddy manh x4 hoi héa hoat dong bao vé moi trudng. Phdt huy vai trd chi
dong, tich cuc clia cdc té chifc chinh tri - x4 hoi, céc t6 chitc quin chiing, cong
déng dan cu trong viéc tham gia va gidm sit cong tdc bdo vé moi trudng. Pa
dang héa cdc loai hinh hoat dong bao v& mdi truong, c6 co ché khuyén khich
cic doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t&€ thyc hién cdc dich vu bao vé
moi trudng, khuyén khich thanh lap cdc t6 chitc ddnh gid, tu vin, gidm dinh vé
bao vé moi truong.

5 - D4y manh nghién ctu khoa hoc, chuyén giao, ting dung cong nghé va
dao tao nguén nhan lyc cho bao vé mdi trudng. Xay dung luan ci khoa hoc
phuc vu coéng tic hoach dinh chi truong, chinh séch clia Dang va Nha nudc vé
b4do vé moéi trudng. Nghién ciu, ting dung va chuyén giao cong nghé moi
trudng, cong nghé sach, than thién moi trudng, phét trién cic céng nghé xir ly
va tdi ché, tdi st dung chat thai. DAy manh ting dung cong nghé théng tin trong
b4o vé moi trudng. Xay dyng va nhan rong cdc mo hinh vé san xudt sach; chi
dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra theo quy dinh clia phdp luat vé an toan hat
nhén va an toan bitc xa. Ban hanh hé théng tiéu chudn moi trudng qudc gia; xay
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dung va t8 chifc thuc hién dé dn thic ddy chuyén giao va ing dung cong nghé
maoi trudng. ]

6 - M& rong hop tic quéc t& bao vé moi trudng; dap vng yéu cdu vé moi
trudng trong qué trinh hoi nhap kinh t& quéc t&. Thuc hién day du cdc diéu ude
qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia, cdc hoat dong hop tdc qudc t€ song phuong
va da phuong vé moi trudng, chii trong nang cao nang lyc doi ngii cdn bo dé
bio dam hiéu qud cha céc hoat dong trén. Hoan thién hé thong chinh sédch, tieu
chudn moi truong Viet Nam phit hop véi qué trinh hoi nhap kinh t&€ quéc &, ddy
manh viéc pho bién va dp dung céc tieu chuén vé méi trudng c6 lien quan dén
sén phdm va hang héa xudt nhap khdu. Xay dung chién luge hop tic va huy
dong t6i da cdc ngudn lyc qudc t&, chi trong viéc nang cao nang lyc x4y dung
cic chuong trinh, du 4n, quan 1y va sir dung c6 hiéu qua cdc nguon tai trg quéc
t€ cho bao vé moi trudong. Tang cudng hop tac véi céc qudc gia c6 chung dudng
bién gi6i, nhat 1a c6 chung cdc con song dé béo vé moéi trudng khu vuc bién
gidi va kiém sodt 6 nhiém xuyén bién gidi(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 10/2006.
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