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Tém tit: Trong nhing nim qua, Pang va Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach va ngudn lyc wu tién phat
trién toan dién kinh té - xa hoi, co s ha tﬁng, giam ngheo, phat trién nguén nhan huc va dam bao an
sinh x& hoi (ASXH) cho dong bao dan toc thiéu sé (DTTS) ¢ Viét Nam n6i chung va dong bao DTTS
cac tinh mién niii phia Bac noi riéng. Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, chinh sich ASXH ddi voi
ddng bao DTTS cac tinh mién nui phia Béc con nhiu han ché, bat cap. Didu d6 doi hoi phai duc rat ra
nhiing kinh nghiém, tir 6 thtic day kinh té phat trién, dé dong bao DTTS noi day sé dugc chiam lo, bao
vé va tro giip ASXH mét cach t6t nhat va ddy du nht.

Tir khéa: Bao dam an sinh xa hoi, dan toc thi€u s6, mién mii phia Bac.
Phén loai nganh: Str hoc

Abstract: Over the past years, the Party and the State have devised many policies and earmarked many
resources to prioritise comprehensive socio-economic and infrastructural development, poverty
reduction, human resource development and social protection for ethnic minorities in the country in
general and those living in the northern mountainous provinces in particular. Besides the achievements,
the social protection policy for ethnic minority people in the provinces is still faced with many
limitations and discrepancies. That requires experiences to be gained, thus motivating economic
development, so that the local ethnic minorities will be cared for, protected and supported in terms of
social protection in the best and most complete way.
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1. M6 dau ban vira ¢6 vi tri chién lugc v€ an ninh,
quoc phong, vira ¢6 nhi€u tiém nang, 1gi the

Khu vire mién nui phia Bic gom 14 tinh véi  vé phat trién nong, 1am nghiép, thuy dién,
hon 30 dan toc clng sinh séng. Day 1a dia cong nghi¢p che bien lam san, khai thac
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mo, du lich... Pay cling 1a noi c6 loi thé vé
giao thuong v&i Trung Qubc va Lao vi ¢o
dudng bién gidi trai dai tr Pong sang Tay.

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha
nuée lubn quan tAm dau tu nhiéu cho ving
nii, vung déng bao dan tdc thiéu sb, cac
huyén ngheéo, xa, thon, ban dac biét kho
khan; thuc hién toan dién cac chinh sach hd
trg, giup d& doi voi dong bao DTTS, trong
d6 c6 dong bao DTTS cac tinh mién ndi
phia Bic. Hé thong chinh sach ASXH d6i
v6i déng bao DTTS da duoc ban hanh kha
day da va toan dién, bao gébm hd tro tao
viéc lam, bao hiém x4 hoi, trg gitip x4 hoi
va dam bao tiép can ¢ muc tdi thiéu cac
dich vu xa hdi (gido duc, y té, nha o, nudc
sach thong tin) da gop phan nang cao doi
song vat chat va tinh than cho dong bao cac
dan tdc. Bén canh nhiing thuan loi van con
tdn tai nhitng khé khan trong thuc hién
ASXH d6i v6i dong bao DTTS cac tinh
mién nui phia Bic. Bai viét nay phan tich
thuc trang va giai phap tang cuong ASXH
dbi v6i déng bao DTTS cac tinh mién ndi
phia Bic.

2. Thue trang an sinh xa hoi doi véi dong
bao dan toc thiéu so0 cac tinh mién nui
phia Bac

2.1. Thanh tvu dat dwoc

Thir nhat,
nguwoi dan.

Qua 15 ndm thyc hién Nghi quyét sb 37-
NQ/TW ngay 01 thang 7 nam 2004 cua Bo
Chinh tri vé phuong huong phat trién kinh
té - x4 hoi va dam bao quoc phong an ninh
ving trung du va mién ndi phia Bic, bo mit
kinh té - x4 hoi ctia ca ving di c6 nhing
budc phat trién rit 4n tuong. Trong giai
doan 2005-2018, céac chi tiéu vé thi truong

bdo dam thu nhdp tot cho
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lao dong, giai quyét viéc lam co ban hoan
thanh tdt theo ké hoach dit ra, trong do6 da
giai quyét viéc lam cho 2,174 triéu lao
dong, 6 thang dau nam 2019, giai quyét cho
710.000 lao dong [1]. Hoat dong vay von
tao viéc lam tir Quy qudc gia vé viéc lam
tiép tuc gop phan quan trong hd tro tao va
tu tao viéc 1am cho nguoi lao dong.

Mic du kinh t& - x3 hoi cua dong bao
DTTS céc tinh mién nui phia Bic dién mao
da c¢6 su thay doi, nhung nhin chung thu
nhip binh quin diu ngudi trong nhom
DTTS van con cich rat xa so véi thu nhap
binh quan dau ngudi trén ca nudce. Hién nay,
thu nhdp binh quan dau ngudi cua dong bao
DTTS dat khoang 1,1 triu/nguoi/thang,
chua bang % so véi mirc binh quan chung ca
nudc [9]. Thu nhép binh quan dau ngudoi
cling thé hién sy phan héa siu ngay trong
nhom 53 DTTS, dic biét 1a dbi voi nhom
thu nhdp thip nhit trung binh dudi 632
nghin dong/thang/ngudi, gdm cac dan toc
nhu L6 Lo, La Hu, Mong... Trai lai, nhém
thu nhap cao nhét trung binh dat trén 1.200
nghin doéng/ngudi/thang, muc chénh léch
gan nhu gip d6i gitra nhom thu nhip cao
nhit va nhom thu nhép thap nhat. Didu do
cho thdy, thu nhap dau nguol thap s& dan
dén cach tiép can cac ngudn luc va ngudn
ASXH s& bi han ché.

Thit hai, y té va cham séc sirc khoe ngay
cang duoc dam bao.

- Bao hiém y té. Ty 1é ngudi DTTS céc
tinh mién nai phia Bic sir dung thé bao
hiém y t& (BHYT) dé kham chita bénh
khong cao. Theo quy dinh, ngudi cd thé
BHYT néi chung va dong bao DTTS néi
riéng s€ dugc hudng cac chinh sach trong
kham chita bénh. Tuy nhién, ty 1€ sir dung
thé¢ BHYT cua nguoi DTTS trung binh chi
dat 44,8%, dic biét mot s6 dan toc nhu (La
Ha, Muong), ty 1€ st dung chi dat chua dén
1/3 [10], & mot phuong di¢n nao do ciing
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thé hién ty 1é nguoi DTTS dén cic co so y
té dé kham chita bénh 1a rat thap.

Nhiéu nghién curu cho réng, s& di co thuc
trang trén la do nguoi dan co6 nhiing cach
ung xu, lya chon khac trong chira bénh thay
cho viéc di dén cac co s y té tu chira theo
cac phuong phap co truyén (thude dan gian,
thi thuat mé tin...), nguoi dan chi dén tram
y té x4, hodc ra dén huyén khi bénh da tro
nén qué ndng, trong khi nang lyc, diéu kién
dé diéu trj cua tuyén xa, huyén yéu; su hiéu
biét vé loi ich ciing nhu cach st dung thé
BHYT trong mot by phan ngudi DTTS
chua ddy du; diéu kién kinh té kho khén;
tam ly ngai di xa, trong khi khoang céch
dén cac co so y té rat xa, di lai gip nhiéu
kho khan, han ché vé phuong tién. ..

- V& cham soc stc khoe. Cong tac chim
soc suc khoe cho dong bao DTTS c6
chuyén bién tich cuc, tién bo. Tiép tuc dau
tu xdy dyng cac tram y té xa ving DTTS
cac tinh mién ndi phia Bac. Tir ndm 2016
dén nam 2019, Nha nudc dd cap kinh phi
thé bao hiém xi hoi (BHXH) cho 20,705
triéu lugt ddng bao DTTS. Tuy nhién, ty 18
kham, chita bénh cua ba con con thép
(phong kham da khoa khu vuc cua cac tinh
mién nui khong duoc diéu tri noi tra, chua
dugc thanh toan BHYT, cham duoc giai
quyét) [4]; ting cudng y té du phong va bd
tri bac sy vé lam viéc tai tram y té xa dat
87,5%. Cac dia phuong ciing di trién khai
Pé 4an giam tinh trang tao hon, hon nhan
can huyét ¢ 22 tinh ving DTTS cac tinh
mién nai phia Bic; c6 70,9% phu nit mang
thai dugc kham thai it nhit mot 1an tai céc
co s& y té va tip trung phd bién ¢ mot sd
dan toc nhu Muong, Tay (khoang 80-85%).
Trong khi do, & mot $6 vung dan toc mién
nui phia Bic, ty 1€ phu nit dugc di kham
thai rat thap (5 dan toc co ty 18 dudi 50%),
thdp nhét 1a La Hu (9,1%), Ha Nhi (25,4%),
Si La (25,5%), Mong (36,5%). Diéu nay

cho théy, tai sao cac dan toc nay thudc
nhoém c6 ty sudt tor vong & tré dudi 1 tudi
cao nhét [10]. Bén canh do, ty 18 ngudi
DTTS nhiém HIV cha yéu tip trung & cac
tinh vung nai phia Bic kha cao. Cac tinh
nhu Son La, Pién Bién, Lai Chau va Thai
Nguyén 1a nhiing tinh c6 ty 1€ nguoi DTTS
nhidm HIV cao nhét (tir 63%-81%). Ba tinh
c¢6 s6 ngudi DTTS nhidm HIV cao hon con
s6 trung binh cia ca nude la DPién Bién
(0,67%), Lai Chau (0,36%), Son La
(0,36%). Pa s6 ngudi nhiém HIV 1a do lay
nhiém qua duong tinh duc va dudng kim
tiém ma chu yéu 1a tiém chich ma tay.
Thong qua xem xét cac dan toc dong nhat
tai cac tinh, co thé suy luan rang nguoi
Thai, Tay, Nung, Dao la cac dan tdc co
nguy co nhiém HIV cao nhat tai cac tinh
trén [10].

Do ba con DTTS chu yéu séng ¢ noi co
dia ban di lai kho khan, nén khoang cach tur
nha dén cic co s6 y té nhin chung twong ddi
xa, trong do dic biét xa voi mot s6 dan toc
nhu L6 Lo (to1 tram y té: 10 km, bénh vién:
39,2 km); Si La ( téi tram y té: 7,2 km, ti
bénh vién: 24,6 km). Tinh trung binh tram y
té & cach nha 3,8 km va bénh vién cach
16,7 km [10].

Cac DTTS thuong phan bd ¢ khu vuc
mién nui, ha tang co so thiéu va yéu, giao
thong di lai gip nhiéu kho khan. Do do6, dé
thuc ddy kinh té - x hoi cac tinh mién nui
phia Béc phat trién, hon hét can phai c¢6 co
ché hd tro dé thuc day kinh té phat trién,
gop phan ning cao chat luong cudc song
va dam bao ASXH cho ddéng bao DTTSG
noi day.

Thit ba, chinh sdch tro gitip xa hdi va hé
tro giam ngheo luon dwoc chu trong qua
cdc nam.

- Chinh sach trg gitip xa hoi. Nhim bao
dam thu nhap va cac diéu kién séng tdi
thiéu cho déng bao DTTS gip rui ro, bét
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hanh, d6i nghéo, thiét thoi trong cudc séng
khong c6 du kha nang tu lo duoc cudc séng
cta ban than va gia dinh. Trong nhitng ndm
qua, cac dia phuong mién nui phia Béc noi
c6 dong ba con DTTS sinh séng da tap
trung trién khai thyc hién t6t Phap 1énh Uu
dai nguoi ¢ cong voi cach mang, chu trong
giai quyét ché do chinh sach cho ngudi co
cong va ca nhitng trudng hop con ton dong
chua giai quyét. Dong thoi, ciing ddy manh
nang cao hi¢u qua cong tac trg gitp xa hoi,
tiép tuc mo rong ddi twong thu huong véi
hinh thirc hd tro thich hop; nang dan mirc
trg cp xa hoi thuong xuyén phu hop véi
kha nang ngén sach dia phuong.

Pé thuc hién tdt chinh sach hd trg dot
xudt, dam bao ASXH, khong dé ngudi nao
bi thiéu doéi khong dugc trg gitp, tr ndm
2016 dén nam 2018, Thi tuéng Chinh phu
da cap (khong thu tién) 117 nghin tin gao
hd tro cac dia phuong c6 dong dong bao
DTTS sinh séng; cdp tir ngudén ngan sach
Trung wong 1.000 ty dong hd tro 1am nha
cho nhirng ho bi thién tai méat nha 0, phén
16n 1a dong bao DTTS; dd quan tdm hon
viéc bd tri ngan sach Trung uwong hd trg
phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS mién
nai va thuc hién chinh sach dbi véi dong
bao DTTS. Kinh phi dé thyc hién tot chinh
sach chi hd tro cho cac tinh vé y té, gido
duc, theo phuong chdm nadm sau cao hon
nam trude co ban dugc dap ung du.

- Chinh sach hd trg gidm nghéo. Trong
thoi gian qua, viéc thuc hién cac chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi trong cong cudc
gidm ngheéo ca nudc noéi chung va vung
DTTS céc tinh mién ndi phia Béc noi riéng
da dat nhitng két qua quan trong. Ty 1¢
ngheéo DTTS gidm nhanh tir 38,72% (2005)
xudng con 31,38% (2010); 25,77% (2015)
va 15,82% (2018). Ty 1€ nghéo & cac huyén
nghe¢o gidm binh quan 5,5%/nam, cac xa
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nghéo giam binh quin tir 3-4%/nam. Dén
nim 2017, c6 4 huyén trong tong s6 64
huyén nghéo theo Nghi quyét 30a thoat
nghéo, gdm: Ba Bé (Bic Kan), Tan Son
(Phu Tho), Tan Uyén, Than Uyén (Lai
Chau), Quynh Nhai, Phu Yén (Son La). C6
4 huyén huéng co ché theo Nghi quyét 30a
thoat khoi tinh trang kho khan: Bat
Xat, Van Ban (Lao Cai); Kim Bo6i (Hoa
Binh); V6 Nhai (Thai Nguyén). Pac biét,
mot s6 tinh c6 ty 1& giam nghéo trén 5% tré
Ién nhu: Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau....
Pén hét nam 2018, toan ving cd 7 huyén
thoat ngheo va dugc Thu tuéng Chinh phu
tang Bang khen, 72 xi ddc biét khé khin
ving DTTS va mién nui trong khu vuc dat
chuén nong thén méi [1].

Tuy nhién, nhin chung s hd nghéo tai
day van con kha cao: ving mién nai Dong
Bic trén 304 nghin ho (chiém 77%); ving
mién nai Ty Bic trén 192 nghin ho (chiém
96,9%). Ca biét, mot sd tinh c6 ty trong hod
nghéo DTTS/tong s6 ho nghéo cao trén
80% nhu: Cao Bang (99,5%), Ha Giang
(99,3%), Lai Chau (98,7%), Dbién Bién
(98,6%), Bic Kan (95,3%), Lang Son
(94,1%), Lao Cai (92,2%%) [1].

Két qua giam nghéo voi dong bao DTTS
ghi nhan sy chuyén bién rd rét & mot s6 khu
vuc. 12 tinh da gidm hon 4.000 ho ngheo
DTTS trong mot nam, dién hinh nhu Ha
Giang, Tuyén Quang, Cao Bang, Lang Son,
Lao Cai, Yén Bai va Hoa Binh. Nhirng ho
thoat nghéo tiéu biéu nay da dugc Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cung Uy ban
Dan toc biéu duong trong qué trinh vuon
1én trong cudc séng. Pac biét, mat béng dan
tri dugc nang cao. Vung dan toc va mién
nui da hoan thanh phé cap giao duc tiéu hoc
va x6a mu chir. Hé thong trudong phd thong
dan tdc noi tru dugc hinh thanh va phat
trién tir Trung wong dén cac huyén ving
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dan tdc va mién nui, tao nguén dao tao doi1
ngii can bo DTTS.

Tuy vy, voi cac dia phuong nay, két
qua giam nghéo voi dong bao DTTS
chuyén bién rd nhit van tap trung & khu
vuc, dia ban c¢6 nhiing thudn lgi trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi, cong tac
x6a doi, giam nghéo dat duogc két qua kha
quan, doi sdng cua ddng bao cac dan toc
duogc cai thién dang ké.

Thir tur, dam bdo mikc 16i thiéu mét s6
dich vu xa hoi co ban cho nguwoi dan, dac
bi¢t la nguoi ngheo, DTTS va nguoi co
hoan canh kho khan.

- Pam bao gido duc t6i thiéu. Ty 1& tré
em DTTS cac tinh mién nui phia Bic di hoc
dung cap rat thp, trung binh & muc dudi
60%, chu yéu 1a nguoi L6 Lo, Ma; hoc sinh
di hoc ding d6 tudi & cép trung hoc phd
thong chua dén 10% [3].Tuy nhién, van co
mot sd dan tdc tré em di hoc ding cép rat
cao nhu Si La (88,3%), Tay (79,4%), do do
ty 1& tré em di hoc dung cap trung binh chi
dat 32,3% [9]. Ty 1€ nguoi DTTS biét doc,
biét viét tiéng phd thong chua cao, c6 nhidu
dan toc hon mot nira dan sé mu chi.

Theo s lidu théng ké, hién nay cac tinh
mién nai phia Bic ¢6 8 tinh c6 dong dong
bao DTTS sinh séng, trong d6 mot sb tinh
c6 ty 1& nguoi trong do tudi lao dong
khong biét chit rat cao, nhu: Lai Chau, Ha
Giang, Dién Bién, Son La, Bic Kan, Lao
Cai, Yén Bai, Cao Bing. Piéu nay cho
thiy viéc x6a mu chit & nguoi trudng
thanh 14 thach thtc rat 16n v6i cac tinh c6
ddng bao DTTS sinh song.

- Pam bao nha ¢ tdi thiéu. Hién nay, cic
DTTS vung ndi phia Bic dia ban sinh séng
thiéu dat san xuét va dat & cao hon hin so
voi cac tinh con lai cta ca nudc. Van dé
quy hoach dit & con nhiéu bét cap, chinh
sach di doi dan di cu dén noi & méi dé phuc
vu cho cac dy an nhu xay hd thuy loi bi

cham tré, khién cho nguodi dan thiéu dat &
va dat san xuét, nhiéu ho DTTS gip kho
khin trong viéc thich Gmg vdi cudc sdng
moi. Mac du DTTS ¢ cac tinh nay 1a tuong
dbi it, trong d6 chu yéu 1a ngudi Muong,
Théi, Méng... chinh sach vé& quy hoach dat
dai, cai tao dat va tai dinh cu cho DTTS tai
cac tinh mién nai phia Bic van can phai
duoc chu trong nham dam bao cudc séng va
sinh ké 6n dinh cho ngudi dan. Bén canh
do, tinh trang s61 mon, thoai hoa dat van
dang la van dé ndi com can dugc khic phuc
nham tao thém quy dit & va san xuét cho
DTTS ¢ khu vyc nay. Hi¢n tinh Lang Son,
Cao Biang, Bic Giang c6 ty 1& ho DTTS
thiu dat va dat san xuit thap nhat. Diéu
nay cho théy, cac ho dan toc Tay, Nung,
Dao sinh séng chu yéu tai day it gip kho
khan vé van dé dat dai.

- Pam bao nudc sach. Trong khi diéu
kién nha vé sinh dat chuin cia ho DTTS
con kha thap, diéu kién tiép can nudc hop
vé sinh trong sinh hoat hang ngay cua
nhom hd DTTS tuong ddi cao, hién co
73,3% s6 ho DTTS da duoc tiép can ngudn
nudc hop vé sinh trong sinh hoat, c¢6 tir 30
dén 50% sb ho duge st dung nudc hop vé
sinh hing ngay gébm cac DTTS nhu La Ha,
La Chi, Pu Péo, Ha Nhi, L6 L6. C6 thé noéi,
mic du trung binh ty 1& ho DTTS c6 tiép
can dén nuée hop vé sinh la cao, nhung
van ton tai nhiéu DTTS ¢ ty 1€ ho tiép can
rat thap. Piéu nay cho thiy, can rat nhiéu
nd lyc dé co thé nang cao ty 1& cac ho
DTTS sur dung nudc hop v¢ sinh trong sinh
hoat hang ngay.

- Tiép can thong tin. Theo danh gi4
chung, linh vuc théng tin, truyén thong
ving DTTS céc tinh mién nai phia Bic c6
budc phat trién nhanh, co ban dap tng nhu
cau thong tin, lién lac cua ngudi dan. Tu
nam 2016 dén nay, da chuyén phat 18 loai
4n phém béo, tap chi véi ) luong 51,2 tri¢u
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td; kénh VTV5 Dai Truyén hinh Viét Nam
san xudt va phat song hau hét cic ngay
trong tuan, gom 22 thi tiéng DTTS; nim
2017, da xuit ban gan 100 dau sach véi
khoang 250.000 ban, phuc vu dong bao
DTTS. Mang dién thoai di dong da phu
song khip dija ban mién nui; c6 hon 16.000
diém giao dich buu chinh vién thong, dam
bao thong tin lién lac thong sudt trong moi
tinh hudng.

Mot didu dang chu y 13, viée dam bao
thong tin, truyén théng & cac tinh mién nii
phia Béc chu yéu thong qua hé théng loa
truyén thanh. Di v6i cac tinh khu vuc mién
nui nhu Cao Br:?lng, Lang Son, Ha Giang,
Dién Bién, viéc tuyén truyén thoéng tin
thong qua loa phat thanh 1a kha quan trong
dbi v6i cac ho DTTS khong co diéu kién dé
trang bi cac phuong tién thu phéat song
truyén thong. Hién nay, loa phat thanh van
1a phuong tién théng tin va tuyén truyén
tuong d6i quan trong tai cac xa. Thong tin
dugc phat qua loa thudng day du va cy thé
hon cho tung dia ban so véi cac thong tin
duogc cung cap trén ti vi va dai béo.

2.2. Han ché va nguyén nhan

Nhirng han ché, bat cap trong thuc hién
duong 161, chinh sach ciia Pang va Nha
nuée ddi v6i ving DTTS ¢ mién nui phia
Bic dan dén kinh té - xi hoi c6 nhitng budc
cham phat trién so v&i céac tinh trén dia ban
ca nude. Tir d6 kéo theo cac van d& ASXH
cua nguoi dan vung DTTS chua dugc dam
bao nhu: dong bao cac DTTS sinh song &
dia ban kinh té - x4 hoi kho khin va dic
biét kho khédn; ¢ nhiing dia phuong ngheo,
chu yéu nhan hd tro ngin sach tir Trung
wong, khé c6 thé 16ng ghép cac chuong
trinh, du 4n dé thuc hién chinh sach dan toc
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nhu Chuong trinh 135; Chuong trinh 3a cua
Chinh phu. Trong khi do, ngan sach Trung
wong lai chua bd tri duoc ngudn von riéng
dé thuc hién mét sd chinh sach, do vay
khong dat dugc muc ti€u cac dé an, chinh
sach da dugc phé duyét; mot sb van dé buc
xuc trong déng bao DTTS, nhu: di cu tu
phat, thiéu dit &, dit san xuét, nudc sinh
hoat... giai quyét chua hiéu qua, doi séng
cua mdt by phan déng bao DTTS con
nhiéu kho khin. Thu nhdp binh quéin cua
ho ddng bao DTTS nhiéu noi chi bang 40-
50% binh quan thu nhap trong khu vuc; ty
1¢ dan s DTTS chiém 14,6% nhung ty 18
ho nghéo chiém 52,7% s6 ho nghéo cua ca
nudc [4], co tinh hon 90% h{ ngheo roi
vao ho DTTS nhu Ha Giang, Cao Bing,
Lai Chau. Ty I¢ tai nghéo va phat sinh
nghéo twong ddi cao [1].

Chét luong gido duc, y té, vin hoa &
ving DTTS cac tinh mién ndi phia Bic tuy
da duoc nang 1én nhung so voi mit bang
chung van con thép, muc do tiép cin cac
dich vu con nhiéu khé khan. Van con
khoang 21% ngudi DTTS trén 15 tudi chua
doc thong, viét thao tiéng Viét. Ty 1€ dugc
cap the¢ BHYT cao nhung ty 1¢ kham, chita
bénh con thdp (phong kham da khoa khu
vuc cia cac tinh mién nai khong duogc diéu
tri ndi tru, chua dugce thanh toan BHYT,
cham duoc giai quyét). Ty 1& ngudi khong
con mac trang phuc dan tdc, khong biét noi
tiéng dan tdc ciia minh ngay cang tang; dan
ca, dan vii, nhac cu truyén théng ctia nhiéu
DTTS chi duge phuc dung khi c6 1& hoi, it
duogc dién ra trong doi sbng hang ngay [4].

Nguyén nhan cta han ché trén 1a do: (1)
Xuit phat diém cua ving DTTS céc tinh
mién nui pha Bic thfip, dia hinh chia cét,
khi hau khic nghiét, chét luong ngué)n nhan
luvc va mat béng dan tri thfip; rat kho khan
trong viéc thu hut dau tu; thiéu viée lam,
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doi ngheo, thién tai, bénh tat, dang la thach
thire 16n; (2) Bién d6i khi hau, thién tai, bdo
lit anh hudng 16n dén ving dong bao DTTS
sinh song. Sat 1¢ dat, 1i éng, 1ii quét & cac
tinh Ty Bic lam cho doi séng cua dong
bao DTTS da kho khan lai cang khé khan
thém; (3) Nhan thirc cia mdt s6 can bo,
cong chire, vién chic ¢ dia phuong mién
nai phia Bic con phién dién, chua that 1ong
quan tim dén ASXH cho déng bao ving
DTTS; (4) Su phéi hop gitra cac Bg, nganh,
dia phuong noi day chua thuong xuyén,
chat ché. Phan dinh ving DTTS mién nui
phia Béc theo trinh d6 phat trién con bat
cap, dinh mirc dau tu con thép (mot nam xa
135 duogc 1 ty dong, thon dic biét kho khin
dugc 200 triéu dong) [4]. Chua c6 dong
ngén sach riéng dé thyc hién chinh sach dan
toc, do vay dé an, chinh sach nhiéu nhung
thiéu nguén Iuc thuc hién, chua dat duogc
muc tiéu dé ra; (5) Viéc td chire thuc hién
chinh sach ASXH & cac cip, nhat 1a cdp co
sO con yéu. Ngudn lyc cho thyc hién chinh
con han hep, mirc hd trg tir ngan sach nha
nude con thip, phan tan, chua dung dbi
tuong; thiéu sy phdi hop, 16ng ghép trong
viéc thuyc hién cac chinh sach; chua huy
dong hét sy tham gia tir cong dong, thiéu
chinh sach khuyén khich nguoi dan ty an
sinh, ngudi nghéo tu vuon I1én thoat ngheo.

3. Mot so kinh nghiém didc rut tir thuc
hién an sinh x4 hoi doi véi dong bao dan
toc thi€u so cac tinh mién nui phia Bac

T qué trinh thyc hién chinh sach an sinh
x4 hoi cho dong bao DTTS céc tinh mién
nai phia Béc, co thé rut ra mot sb kinh
nghi¢m nhu sau:

Tap trung xay dung mot chuong trinh
giam ngheo tap trung cho nhiing vung trong
diém khu vuc mién ndi, ving dong bao
DTTS (nhu Nghi Quyét 30a) dé tranh tan
man ngudn lyc va tap trung giai quyét tinh
trang nghéo d6i dang c¢6 xu thé co cum lai &
mot sd dia ban nhu hién nay, trong do tap
trung vao hd trg phat trién san xuat, phat
trién co s& ha ting va nang cao ning lyc dé
ho tu vuon 1én thoat ngheo. Trong do,
chinh sach giam nghéo cho dong bao DTTS
tai cac tinh trén can tip trung vao viéc ning
cao nhan thirc va bit dau bang viéc chuyén
ddi san xut nong nghiép tir ban tu cung, tu
cép sang san xuét thuong mai, da dang hoa
sang cac co hdi vi¢c lam phi nong nghiép,
dic biét nhimng linh vyc c6 thé tiép can véi
cac thanh phd 16n hodc céc thi trudng qudc
té, nhan rong cac mod hinh va phat trién cac
chién luoc giam nghéo ciia dong bao DTTS
duoc thuc hién theo moét loat cac budc tiur
chuyén mon hoa téi da dang hoa ndng
nghiép va tich lily von tai chinh, xa hoi va
van hoa, cu thé mot sé6 nhom chinh sach
nhu sau:

- Thuc hién chinh sdch tin dung wu dai
cho dong bao DTTS. Can xay dung mot
chinh sach tin dung théng nhét, khong nén
ton tai dong thoi nhiéu muc 13i suat va dan
hudng dén murc 13i suét thi truong dé tao
diéu kién cho céac td chuc tin dung canh
tranh binh dang, gop phan ning cao hiéu
qua vbn vay. Mirc vay cho san xuat phai
duoc can ¢t trén co s& ké hoach/dy an san
xuat; ngudi nghéo DTTS ludn cin duoc
gitip d& va dugc hudéng dan lam in, qua
viéc cép tin dung, td chuc dao tao khuyén
nong va cung cip thong tin thi truong cho
cac nhom nong dan chinh quy va phi chinh
quy theo yéu cdu nham dap ung nhimg nhu
cau hién c6 & dia phuong.
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- Tang cwong hoat déng hé tro gido duc
va hé tro day nghé cho hoc sinh thudc ho
nghéo. Vi myc tiéu giam nghéo bén viing
cho tuong lai, cin xem xét xay dung chinh
sach toan dién ho tro tré em nghéo DTTS;
bédo dam muc tiéu tré em dugce dén truong,
ning cao dan tri, gép phan giam nghéo
trong tuong lai; cai thién hé thong cung cip
dich vu gido duc ca vé co s& vat chat, doi
ngl gido vién, chuong trinh hoc. M¢ rong
day hoc song ngir, 13y tiéng me d¢ lam gbc
bang cac thir tiéng ctia cac nhém DTTS 16n
hon dua trén hoat dong thi diém cua Bo
Gi4o duc va Pao tao va Quy Nhi dong Lién
Hop Qudc (UNICEF) tai cac tinh Lao Cai,
Yén Bai, Ha Giang...

Tap trung ddo tao vé kinh doanh cho phu
nt va nam gidi nguoi DTTS nhu: Chuong
trinh dao tao vé nodi dung khoi nghiép va
nang cao hoat dong kinh doanh cua ban;
dao tao nghé mo rong cho thanh nién, cha
trong vao cac ky nang trong linh vuc néng
nghi¢p va phi ndng nghiép tai mét noi cu
thé & dia phuong. Can c6 chinh sach
khuyén khich, hd tro cho hoc sinh DTTS
tham gia hoc nghé dé dam bao diéu kién
sinh hoat cho ngudi di hoc. Can phat huy
hon nita Pé an day nghé lao dong nong
thon ddi v6i ngudi nghéo DTTS.

- Pdy manh hoat dong khuyén néng,
khuyén lam, khuyén nguwe. K& hoach tap huan
phai dwoc xay dung dya trén nhu cu cta
ngudi dan va duoc tong hop 1én xi. Tich
hop hoat dong khuyén néng cho nguoi
nghéo tir cac chwong trinh muyc tiéu qudc
gia hién nay vao chuong trinh khuyén nong
thuong xuyén cua nganh ndéng nghiép va
phat trién nong thon. Trong d6 thiét ké mot
muc riéng vé khuyén nong cho nguoi nghéo
DTTS; can chu y dén thoi gian phu hop dé
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t6 chirc tap huin khuyén néng, thoi luong
phu hop véi trinh d6 va ndi dung, ngdén ngir
truyén dat d6i véi ving déng bao DTTS.

- H6 tro y té va nha & cho dong bao.
Xay dung nhiing chinh sach dac thu trong
cham soc sic khoe dbi véi timg nhom ddi
tuong, tirng khu vuc cu thé. Thuc hién c6
hiéu qua cac nhom giai phap chinh sach vé
tai chinh; dau tu; dao tao can bo, phat trién
nguén nhan luc tai chd; chinh sach dic thu
ddi véi cham soc sac khoe, dan sb va ké
hoach hoéa gia dinh vung DTTS. Thuc hién
t6t chinh sich BHYT cho cac dbi tuong
néu trén; tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
bénh khi kham, chita bénh BHYT... gidm
ganh nang chi phi y té cho dong bao
DTTS. Tiép tuc dau tu co s& vat chat,
trang thiét bi y té cho cac tuyén co s&, nht
1a tram y té x3 ving sdu, ving xa noi cé
ngudi DTTS sinh sdng; phat trién mo hinh
doi y té luu dong dé trién khai cac hoat
dong kham, chira bénh tai vung sau, vung
xa. Xay dung va ap dung ché do, chinh
sach dao tao va phat trién ngudn nhén lyc
y té cho viing mién nti DTTS. Tang cuong
kha niang cung tng dich vu y té co ban cho
ddng bao dan toc thiéu so...

Diéu chinh muc hd trg tir ngan sach vé
nha & cho hd nghéo DTTS theo Quyét dinh
s6 167/2008/QD-TTg ngay 12 thang 2 nim
2008 cua Thu tuéng Chinh pha V& chinh
sach hd trg ho ngheéo vé nha ¢. Xem xét hd
tro cho nhirng ho nghéo dang séng duéi
cac déo nui, canh cac con sudi nhu & Ha
Giang, Lao Cai. Gén hd tro nha & véi cong
tac di dan dé dwa nguoi dan ra khoi nhitng
dia ban c6 nhiéu rui ro, nhat 1a rii ro vé
tinh mang...

- Thyc hién hiéu qua vé tro giup xa hoi.
Céac cap chinh quyén ting budc bao dam
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cho moi nguoi dan c6 thu nhap dudi muc
song t6i thiéu déu nhan duoc tro giup xa
hoi; hoan chinh hé théng chinh sach trg
gitp x4 hoi theo hudng tiép tuc mo rong ddi
tuong thu hudng, nang dan muc tro cip xa
hdi thuong xuyén phu hop véi khd nang
ngan sach nha nudc. Trong d6 can, quan
tam hon dén van dé nguoi nghéo DTTS,
dac bi¢t la cong tac chi tra cling nhu tinh
kip thoi trong tro gitip x4 hoi dot xudt.

4. Két luén

Trong nhiing ndm qua, Nha nudc luén quan
tam, dau tu nhiéu cho ving ndi, ving dong
bao DTTS, cac huyén ngheo, xa, thon, ban
dac biét kho khan; thuc hién toan dién cac
chinh sach hd tro, giup d& ddi véi dong bao
cac DTTS. Hé thong chinh sach ASXH ddi
v6i dong bao DTTS dd duoc ban hanh kha
dﬁy du va toan dién, bao quat cac linh vuc
ASXH gém hd tro tao viéc lam, bao hiém
xa hoi, trg giup xa hoi va dam bao tiép can
& muc tbi thiéu cac dich vu xi hoi (gido
duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin va
dam bao cho moi nguoi dan dugc kham
chira bénh mién phi & cic co s¢ y té...), qua
d6 gop phan nang cao doi séng vat chat va
tinh than cho dong bao DTTS yén tdm phat
trién kinh té, xay dung va bao vé T qubc
trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap
qudc té sau rong hién nay. Khu vuc cac tinh
mién nai phia Béc 1a dja ban sinh sdng cua
cong dong nhiéu dan toc voi nhimg didu
kién kho khin vé co s& ha téng, phat trién
san xuét va tiép can cac dich vy cong. Do
do, dam bao ASXH cho dong bao DTTS
noi day 1 giai phap co ban dé giam nghéo

bén viing, nang cao doi song va gop phan
on dinh chinh tri xa hoi.

Tai liéu tham khao

[1] B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2015),
Bdo cdo da chiéu & Viét Nam: Giam nghéo ¢
tat ca cac chiéu canh dé daam bao cugc sé'ng
chat luwong cho moi nguoi nam 2015, Ha Noi.

[2] Chinh pha (2012), Bdo cdo Két qua thic hién
Nghi quyét s6 70/NO-CP vé Chuwong trinh
hanh dgng ciia Chinh phii thue hién Nghi quyét
$6 15/NO-TW ngay 01 thing 6 nam 2012 ciia
Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI mét
$6 van @é vé chinh sach xa hoi giai doan 201 2-
2020, Ha Noi.

[3] Chinh pha (2019), Bé dn tong thé dau tw phat
trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu s6
mién nii va vung kinh 1é - xd hoi dac biét khé
khan giai doan 2021-2025, dinh hudéng 2030,
Ha Noi.

[4] Cong thong tin dién tor Uy Ban Dan toc cua
Quéc hoi (2018), Bdo cdo danh gid 3 nam
thuwe hién chinh sach hé tro phat trén KT-XH
viing DTTS, mién niii (giai doan 2016-2018),
Ha Noi.

[5] Vién Chién lugc phat trién - Bo Ké hoach va
Dau tu (2018), Bdo cdo nghién citu phéin ving
phuc vu quy hoach 2021-2030, Ha Noi.

[6] Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
(2011), Banh gia chinh sach giam ngheéo giai
doan 2006-2010 va dé xudt chinh sach cho
giai doan 2011-2015.

[7]1 World Bank (2012), Khéi dau tot, nhung chua
phai da hoan thanh: Thanh tyu an twong cua
Viét Nam trong giam nghéo va nhitng thach
thirc moi.

[8] World Bank Viét Nam (2011), Tang cuong hé
thong tro gitip xa héi nham khdc phuc nhitng
théch thirc vé tinh trang nghéo déi va dé bj ton
thwong trong diéu kién moi.

[9] http://www.gso.gov.vn

[10] http://www.cema.gov.vn

29



Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, s6 3 - 2020

30



