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Tom tat: Tac dong cua tang truong kinh té dén an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam 1a mot trong nhiing yéu
t6 co ban phan anh trinh d¢ va chat lugng ciia su phat trién bén viing dit nude. Trong thoi gian
qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong vé tang trudng kinh té, tao diéu kién giai
quyét van dé an sinh x& hoi cho nguoi dan. Tuy nhién, loi ich mang lai tir ting truéng kinh té chua
cao, chat lugng lao dong c6 chidu hudng giam so voi yéu cdu; khoang cach gidu nghéo co xu
hudng gia ting; ngudn luc thuc hién an sinh xa hoi chu yéu dwa vao ngan sach; dién bao phu va
muc hd tro tha‘ip, chua duoc diéu chinh kip thoi.
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Abstract: The impact of economic growth on social protection in Vietnam is one of the
fundamental factors reflecting the level and quality of the country's sustainable development. In
recent years, Vietnam has gained important achievements in economic growth, facilitating the
social protection for its people. However, the benefits from economic growth are not yet high, the
quality of labour tends to decline compared to how it is required to be; the rich-poor gap tends to
widen; resources for social protection are mainly based on the State budget; the coverage and
extents of assistance provided are low and have not been timely adjusted.
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1. Dan nhap

Tang truong kinh té va an sinh x3 hoi co
mdi quan hé mat thiét. Tang truong kinh té
lam cho cac ddi twong doanh nghiép va
nguoi dan thy huéng nhiing thanh qua cua
qua trinh d6. Nguoc lai, doanh nghiép va
nguoi dan khi da dugc dam bao nhiing
quyén loi ciing phin dau phat trién cho ban
than, gia dinh 1am cho nén kinh té phat trién
bén vitng hon. Tang trudéng kinh té ciing
dan dén gia ting nang suét lao dong, tao sy
chuyén bién vé chét cho nén kinh té. Trong
hon 30 nim ddi méi va hoi nhap quéc té,
tang truong kinh té cua Viét Nam dat muc
cao. Viét Nam cing dat dugc nhiéu thanh
qua 4n tuong vé y té, gido duc, giam nghéo,
hé thong an sinh xi hoi, doi séng nhan dan
dugc cai thign rd rét. Tuy nhién, nhiing
thach thac kinh t& vi md lam cho téc do
tang truong kinh té khong dat ké hoach dé
ra, 1am giam nguén luc dau tu cho an sinh
x& hoi, dan dén tinh trang phan hda giau
ngheo, bt binh ding trong thu nhap, ty 1¢
bao phi bao hiém x& hoi con thap... Diéu
d6 da va dang tac dong tiéu cuc dén muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam
hién nay. Bai viét nay phan tich nhiing vén
dé va giai phap nham nang cao hiéu ng tac
dong cua tang truong kinh té d&én an sinh x4
hoi ¢ Viét Nam.

2. Nhirng tac dong cuaa tang truéng Kinh
te den an sinh x& hgi ¢ Viét Nam

Mot la, tang truéng kinh té tic dong dén
gidi quyét viéc lam.

Giai quyét viéc lam 1a by phan quan
trong trong chién luoc phét trién kinh té -
xa hoi, gop phan tao sinh ké cho ngudi lao
dong. Nhin lai nhiing ndm qua, cong tic
giai quyét viéc lam va phat trién thi truong
lao dong da thu dwoc nhiéu két qua kha
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quan: giai doan 2010-2015, giai quyét viée
lam, tao viéc lam cho khoang 7,8 triéu lao
dong, trong d6 di lao dong ¢ nudc ngoai
khoang 469 nghin nguoi [2, tr.238]; nam
2019, ca nudc giai quyét viéc 1am cho trén
1,2 tri¢u lao dong, dat 75,5% ké hoach nam,
bang 99,5% cung ky ndm 2018; cung véi do,
cong tac dao tao nghé dugc quan tim, timg
budc phat trién, gop phan dua ty 18 lao dong
qua dao tao tr dudi 10% nam 1990 tang 1én
dat 58,6% nam 2018 va dat gan 60% trong 6
thang dau nam 2019 [8]. Cac phién giao dich
viéc 1am, hé thong thong tin thi truong lao
dong timg budc gan két nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong.

Téc do tang truong kinh té cao trong
nhitng ndm qua cung véi chinh sach giai
quyét viéc 1am hiéu qua da tac dong rd rét
dén thu nhap binh quén ciia nguoi lao dong.
T nam 2007 tré vé trude, Viét Nam la
nude thu nhap thap véi binh quéan thu nhap
dau nguoi dudi 1.000 USD/ngudi/nam. Dén
nam 2008, Viét Nam trd thanh nudc ¢ thu
nhap trung binh thap, v6i thu nhdp binh
quan dau nguoi 1.154 USD/ngudi/nim va
tang lén 2.590 USD/nguodi/nam vao nam
2018 [3, tr.183]. Thu nhdp cua nguoi dan
tang qua cac nam da gop phan cai thién chi
tiéu cho doi song nguoi dan, binh quéan dau
nguoi theo muc gia hién hanh hang thang
ting tr 705 nghin déng nim 2008, 1én
3.876 nghin déng nam 2018 [3, tr.833].
Nhu vay, voi tbe do tang truong cao, vi¢c
lam 6n dinh, thu nhép tang nén chi tiéu sinh
hoat trong cac h¢ gia dinh ngay cang dugc
cai thién, nam sau cao hon nam trudc, gop
phan cai thién chét luong cudc sdng.

Tuy nhién, véi su phat trién kinh té theo
chiéu sau thi nhitng viéc 1am tao thém nhiéu
gi4 tri gia tang 14 hiru ich. Nén kinh té dang
chuyén tir khu vyc ndng nghiép sang cong
nghiép dich vy, do do ) luong lao dong tir
ndng thon ra thanh thi, tir tay nghé thap
sang tay nghé cao 1a mot ap luc rit 16n
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ddi voi x3 hoi. Hé sb co gian cua viéc lam
v6i tang truong kinh té ludn luén co xu
huéng giam. Néu tinh giai doan 2012-2015
thi ty 1& nay khoang 0,15% thap hon rat
nhiéu so vé&i giai doan 2000-2010 la 0,3%
[6]. Mic du ty 1 that nghiép da giam tir
2,28% vao nim 2010 xudng con 2,19%
vao nam 2018 [3, tr.150], nhung tinh trang
that nghiép ¢ noéng thon do thiéu trinh do,
méat dat do qué trinh d6 thi hoa, cling nhu
tinh trang “that nghiép tra hinh” & thanh
thi van ton tai va c6 xu hudng gia ting,
gdy ra nhiing h¢ luy khong nho trong qua
trinh thuc hién an sinh x3 hdi. Hon ni¥a,
luc lugng lao dong clia nudc ta hién nay
con mang thoi quen, tdp quan san xuét nho,
thiéu nidng dong va sang tao, y thuc ky luat,
tac phong cong nghiép kém; kién thirc va
k¥ nidng lam viéc theo nhém han ché, ngai
phat huy sang kién va chia sé kinh nghiém
lam viéc. Do d6, nguy co mat sirc canh
tranh trén thi truong 13 rat 16n khi tham gia
vao qua trinh phan cong lao dong qudc té.

Hai la, tang trudng kinh té tic dong dén
cong tac xoa doi, giam ngheo.

Tang truong kinh t& gin véi cong tac
x0a doi, gidm nghéo 1a mot chu truong 16n
cua bang, Nha nudc Viét Nam, nham dam
bao cho moi nguoi dan c6 dugc ca vat chét
va tinh than. Néu ting truong kinh té khong
gin va&i x6a doi, giam ngheo s& lam cho x4
hoi phat trién “qué quit”, 1am ting thém
mau thudn ndi tai ctia qudc gia; nguoc lai,
tang truong kinh té gan véi cong tac xda
doi, giam ngheo s€ tao co hdi cho by phan
ngudi dan yéu thé thoat nghéo, c6 dugc co
hoi vé thu nhdp, co hoi tiéu dung voi tu
cach la thyc thé xa hoi. Chinh vi vay, trong
qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi, Pang va
Nha nuéc ta rat chii trong vao con ngudi,
nhit 13 nhitng nguoi nghéo, duoc du luin
qubc té danh gia 1a mot trong nhimg qudc
gia dién hinh trong vi¢c thuc hién Muc tiéu

Thién nién ky vé x6a doi, giam nghéo. Theo
chuan qudc gia, ty 1¢ ho nghéo dd giam tir
30% nam 1992 xuéng con 5,8% nam 2016;
tinh theo chuan nghéo tiép can da chiéu
giam tr 14,2% nam 2010 xudng con 6,8%
nam 2018, riéng cac huyén ngheo giam 4%
[3, tr.854]. Theo bdo céo ctia Chinh phu vé
két qua thyc hién ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi nam 2017, Ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi nam 2018, dén nay, hau hét
cac ddi tugng chinh sach xa hoi, tré em dudi
6 tudi, nguodi nghéo, dong bao dan toc thiéu
sO & cac ving kho khan di ¢6 bao hiém vy té;
cép thé bao hiém y té cho trén 34,3 tridu
ngudi, hd trg mua thé bao hiém y té cho trén
15,1 triéu nguoi. Quyét tdm chinh trj trong
cudc dau tranh giam nghéo cua Pang va Nha
nude ta d3 tao diéu kién cho moi nguoi dan
thu hudng nhitng thanh qua cia tang truong
kinh té, ttr 36 vuon 1én thoat nghéo, cai thién
doi song vat chét va tinh than.

Tuy nhién, sy tac dong cua tang truong
kinh té dén cong tac xo6a doi, giam nghéo
van con nhimng han ché, nhu cong tac giam
nghéo chua bén viing, nguy co tai nghéo
con cao, nhat 1a ving dong bang dan toc
thiéu sb, vung sdu, ving xa [2, tr.256].
Trong giai doan Viét Nam da trd thanh
nude cd thu nhdp trung binh thi ty 1€ ho
nghéo giam twong ddi cham va trd thanh
mot trong nhitng van dé 16n ddi voi ting
truong kinh té. Viéc ap dung chuan nghéo
moi theo hudng tiép can da chidu ciing tao
nén mot ap luc ddi véi chinh sach vé an
sinh xa hdi, cling nhu 1a mot nut that dbi
v6i nhitng van dé cia tang truong kinh té.
Nhitng ho nghéo hién nay tap trung cha yéu
& ving nong thon, mién nui, dong bao dan
toc thiéu sd, nhimg dia ban dic biét kho
khan vé co s& ha téng, giao thong, diéu kién
san xudt kinh doanh... Nhiéu nhan dinh
cho ring, tbc do giam nghéo khong chi
phu thudc vao ting trudng kinh té, ma con
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phu thudc vao nhiéu yéu td khac, nhu céac
churong trinh muyc tiéu quéc gia, cac chuong
trinh long ghép hay su hd tro truc tiép cua
cac cap chinh quyén.

Mot trong nhitng yéu td ctia giam nghéo
v6i tang truong kinh t& con 1a sy phan hoa
gidu nghéo [6]. Su chénh léch doi sdng va
muc huong thu van hoa gitra nhan dan néi
thanh va ngoai thanh cang 1én, phan hda
giau nghéo c6 xu hudng tang nhanh. Theo
s6 lidu ctuia Tong cuc Thong ké nam (2019),
thu nhap ctia nhom 1 (20% nguoi cé thu
nhap thap nhit) 1a 932 nghin dong/thang,
nhoém 5 (20% ngudi cé thu nhap cao nhat)
1a 9.320 nghin dong/thang. Hé s chénh
1éch thu nhap gitta nhém 1 va nhém 5 cé xu
huéng ngay cang dan ra 10 1an (nim 1995
1a 6,99 lan, nam 2006 la 8,4 1an, ndm 2013
la 9,55 lan) [3, tr.834]. Piéu nay cho thiy,
thu nhap binh quin & Viét Nam gitta nhém
gidu nhat va nhom nghéo nhat khong dugc
cai thién, ma c6 xu hudng ngay cang gia
tang do co h¢i va thanh qua tang trudng
kinh t& khong dugc chia sé mot cach dong
déu. Su phan hoa giau nghéo s& dan dén bat
binh dang vé thu nhép, vé co hdi... din dén
nhitng x4o tron va bién dong cua déat nudc.
Nhitng han ché nay da duoc Pai hoi Pang
Xl nhan dinh: “nguy co tai nghéo con cao;
khoang cach giau - ngheo gitta cac vung,
nhom dan cu con lon. Ty 1€ h nghéo va
can nghéo & ving sdu, ving xa, nhat 13
trong dong bao dan tdc thiéu sd con cao
(mot s6 huyén, xd 1én dén 50%). Mot sd
chinh sach vé an sinh xd hoi, giam nghéo
con chéng chéo, chua déng bd, hiéu qua
chua cao va chua khuyén khich ngudi
nghéo vuon 1én thoat ngheo” [2, tr.256].

Ba la, tang truéng kinh té tic dong dén
cong tac bdo hiém xd hoi.

Trong quéa trinh phat trién va hoi nhap,
Viét Nam coi cdng tac bao hiém xa hoi 1a
mot trong nhitng nhiém vu trong tdm hang
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dau cta qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi,
dam bao quyén va nghia vu cho hang triéu
ngudi lao dong. Toc do ting trudong kinh té
cao dd gop phan mé rong ddi twong tham gia
bao hiém x3 hoi. Hé thong bao hiém x4 hoi
dugc hoan thién véi ndi dung va hinh thtc
ngay cang phong pht, nhim chia sé va trg
gitp thiét thuc cho nguoi tham g1a bao hiém
x4 hoi. Pdi twong tham gia bao hiém xa hoi
tang deu hang nam, tinh dén 31-10-2019,
ong s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi
bat budc 1a 14,915 triéu nguoi, dat 97,5%
ké hoach. Pén ngay 31-12-2018, tong s
ngudi huong bao hiém xa hoi hang thang
do ngan sa&ch nha nudc bao dam la 1,2
triéu nguoi, gidm 1,3% so voi nam 2017,
wéc thuyc hién 46.129 ty ddng [3,
tr.203]. S6 dbi twong hudng trg cip that
nghiép, hd tro hoc nghé tdng, dugc gidi
thiéu viéc lam déu ting manh. Hién nay,
tat ca 63 tinh, thanh phd thuc hién chi tra
luong huu, trg cap bao hiém xi hoi hang
thang qua hé théng buu dién.

Tuy nhién, sy tac dong cua tang truong
kinh té dén bao hiém xa hoi van con nhiing
thach thirc. Ty 1¢ nguoi tham gia bao hiém
x4 hoi chi chiém chua t&i 1/3 luc luong lao
dong; ty 1¢ tham gia bao hiém that nghiép
ciing kha thap. Nguoi lao dong trong khu
vuc kinh té chinh thirc c¢6 tham gia bao
hiém x3 hoi, song quy mod bao phu bao
hiém x& hoi con thap. Theo thong ké cua
Bao hiém x3 hoi Viét Nam, s nguoi tham
gia bao hiém xa hoi nam 2011 14 10,2 tridu
nguoi, nam 2017 la 13,8 triéu nguoi, nam
2019 1a 14,5 triéu nguoi. Theo sb lidu cia
Téng cuc Théng ké, mic du ty 1é bao phu
da tang tr 20,3% nam 2011 1én 41,1% nadm
2018, song ty 1& bao phu bao hiém xi hoi
méi chi & muc khoang 1/4 lyc lugng lao dong
tir 15 tudi trd 1én [3, tr.203]. Piéu d6 c6 nghia
la mot bd phan 16n luc Iugng lao dong chua
tham gia bao hiém xd hoi va khong dugc
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huéng 1oi ich tir bao hiém xa hoi hién tai va
twong lai sau khi dén tudi nghi huu. Hon nifa,
sd ngudi tham gia bao hiém xa hdi tu nguyén
chi chiém mot ty 18 rat nho trén tong lao dong
tham gia bao hiém x hoi. Sau 10 nam trién
khai chinh sach bao hiém xa hdi tu nguyén,
moi chi c6 khoang 300 nghin nguoi tham gia
[9] trong khi @6, khu vuc phi chinh thirc hién
nay c6 khoang 19 triéu lao dong [10]. Piéu
nay cho thay nguoi lao dong chua nhan thirc
duoc loi ich cua viéc tham gia bao hiém xa
hdi tu nguyén, bao hiém x3 hoi tu nguyén
chua du sic hap din hodc nguoi lao dong
chua di kha nang tai chinh dé dong bao hiém
xa hoi tu nguyén.

Bon la, tang trucng kinh té tic dong
dén wu dai doi véi nguoi c¢é cong voi
cdach mang.

Tir ndm 1945 dén nay, Pang ta ludn quén
triét quan diém: “Thyc hién chinh sach uu
dai xa hoi va van dong toan dan tham gia
cac hoat dong dén on, dap nghia, ubng nudc
nh¢é ngudn ddi véi céc l4o thanh cach mang,
nhitng nguoi €6 cong vai nude, Ba me Viét
Nam Anh hung, thuong binh va cha me, vo
con liét sy, nguoi duge hudng chinh sach xa
hoi” [1, tr.106]. Pay la chu truong Xxuyén
suét trong cac vian kién cua Pang va dugc
diéu chinh theo tinh hinh kinh té - x4 hoi
cia dit nuéec dé dbi tuong dugc huong
chinh sach c6 cudc song 6n dinh.

Thuc hién quan diém, chi truong cia
bang, Chinh phu da dwa ra cac chinh sach
hd tro nhitng ngudi c6 hoan canh dic biét
kho khin, nguoi nghéo va dong bao dan toc
thiéu s, dam bao 98,5% hd v&i muc séng
bang hoic cao hon mirc sdng trung binh cua
dan cu cung dia ban [4]. Nguoi ¢6 cong voi
cach mang va than nhan tuy theo tung
truong hop s€ dugc huong mot hodc mot )
ché d6 vu dai x3 hoi (tro cAp va phu cap uu
dai hang thang, mot lan; ho tro vé nha o;
phuong tién chinh hinh, phuc hdi chirc
nang; diéu dudng dinh ky; cap thé bao hiém

y t& mién phi; mién hoc phi v.v.). Tinh dén
hét nam 2018, ca nuéc cb trén 1,3 tridu
nguoi ¢6 cong dugc huong trg cap hang
thang MObi nam giai quyét ché do tro cip
mét 1an cho 6 d&én 8 nghin truong hop, dwa
trén 580 nghin luot ngudi cé cong di didu
dudng dinh ky va hd tro gido duc cho
khoang 40 nghin lugt nguoi [7]. Cong tac
tim kiém, quy tap hai cbt liét si va xac dinh
danh tinh hai c6t liét si con thiéu thong tin
duoc tiép tuc trién khai. Phong trao “Pén
on dap nghia” d3 dugc Mit tran TO quéc
Vi¢t Nam va céc bd, nganh, doan thé tir
Trung wong dén dia phuong, cac to chirc va
cong dong xa hoi tich cuc huong ung, tro
thanh nét dep truyén thong cta dan toc (Cac
hoat dong nhu ting so tiét kiém tinh nghia;
xay dung, stta chita nha tinh nghia; xay
dung Quy “Dén on dap nghia”; ting vuon
cdy tinh nghia, 40 4m ting me, 4o lya ting
ba; phung dudong Ba me Vi¢t Nam Anh
hung, chdm soéc than nhan liét si, do dau
con thuong binh, con liét si). Nhimg hoat
dong nay, da gop phan 6n dinh chinh trj -
xd hoi, cing cd long tin ctia nhan dan ddi
voi su lanh dao cua Dang, Nha nudc. Tuy
nhién, viéc trién khai thuc hién Phap 1énh
Uu dai nguoi ¢6 cong van con mot so ddi
tuong chua dugce xem xét, xdc minh do hd
s0, gidy to khong con, thiéu ching ct. Doi
ngii 1am cong tic xac dinh ddi tuong & cac
don vi, dia phuong thuong xuyén thay doi;
viéc ph01 hop gitta cdp trén va cip dudi &
mot so dia phuo’ng trong chi dao kiém tra
chua théng nhat, thim dinh hé so con don
gian, thiéu chit ché va cac chinh sach uu
dai xa hoi thuong cham va chua dong bo
v6i chinh sach kinh té.

Nam la, ting truong kinh té tac dong
dén cong tac bao vé, cham soc sivc khoe
nhan dan.

Cong tac bao vé, cham soc suc khoe
nhan dén 14 phurong tién nham dam bao cho
moi nguoi dan co stc khoe, thé luc tét tham
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gia vao hoat dong san xuit, gop phan thuc
hién cac muyc tiéu ting truéng kinh té va
dam bao an sinh xa hdi bén vimg cho hién
tai va tuong lai. Vi 1€ do, Pang va Nha
nudc ta luén xac dinh, dau tu cho y té 1a
dau tu cho con nguoi, ting truong kinh té di
d6i v6i cai thién toan dién doi sbéng cua
ngudi dan huéng dén su phat trién bén
virg. Tinh d&én thang 12-2018, ca nudc cd
49.984 co s kham, chita bénh, to chirc bd
may y té duoc hoan thién tir co s& dén tinh,
thanh theo hudng phd cap, chuyén siu va
hién dai, chét lugng ddi ngili can by y té
dugc nang 1én. Cac chi s6 stc khoe cong
ddng duoc nang 1én, nhu ty 1¢ tir vong & tré
dudi 5 tubi da giam tir 81%o nam 1990
xudng con khoang 21,5%0 nim 2017; ty 1é
tré em suy dinh dudng da giam tuong ung
tir 50% xudng con khoang 13,4%; ty 1¢ tré
dudi mot tudi duge tiém d:?ly du céc loai véc
xin chiém 96,4%; tudi tho trung binh hién
nay 1a 73,5 tudi. Ty 1é tham gia bao hiém y
té phu dén 83% dén sé [8]. Piéu nay da tao
diéu kién cham soc tot hon vé y té cho cac
tang 16p dan cu trong xa hoi, thiic day tién
bd xa hoi.

Tuy vay, tac dong cua tang truong kinh
té dén cong tac bao v¢, cham soc soc khoe
nhan dan con han ché. Mang lué6i y té tuy
dugc mo rong nhung phan bd chua hop 1y,
chua thuan tién cho nguoi dan. Chat luong
kham, chita bénh chua dap ung yéu ciu,
nhat 13 tuyén co sé. Viéc khic phyc tinh
trang qua tai bénh vién con cham [2,
tr.256]. Y dirc ctia mot bo phan can bo y té
chua tot. Cong tac y té du phong c6 mit
con bat cap. Viéc thyc hién 16 trinh ap
dung gia thi truong voi dich vu y té va co
ché tuy cha trong cac don vi y té cong lap
con cham. Co ché, chinh sach bao hiém y té,
thu vién phi va kham, chita bénh cho nguoi
ngheo, dong bao vung sau, vung xa, vung
dan toc thiéu sd con bét cip. Su dau tu va
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su huong thyu vé st khoe va cac dich vu
khac ngay cang nghiéng vé phia nguoi co
nhiéu tién séng & thanh thi.

3. Giai phap nang cao hi¢u ung tic dong
cua tang trwéong kinh te den an sinh xa
hoi & Viét Nam

Mot Ia, duy tri moi trudng kinh té vi mo on
dinh, trén co s& do6 thiuc déy co ciu lai nén
kinh té gin v&i d6i mdi mo hinh ting
truong kinh té, nang cao ning suét, chat
lugng va hiéu qua hoat dong cua nén kinh
té. Pé thuc day ting truong kinh té nhanh,
bén virng vi muc tiéu an sinh xa hi va phtc
loi x4 héi, tao diéu kién quan trong thuc
hién tién bo xa hoi, Viét Nam can thuc ddy
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng dich
vu - cOng nghiép - ndng nghigp, tap trung
phat trién nganh cong nghiép co gia tri gia
tang va ham lugng khoa hoc hién dai, tao ra
ngué)n luc thuc hién an sinh xa hdi cho moi
nguoi dan.

Hai 1a, thuc hién cac chinh sach ting
truong hai hoa [5]. Theo yéu ciu ciia md
hinh tang truéng hai hoa, cac chinh sach
can duoc hoan thién theo hai hudng: (i)
Lam cho tit ca moi tang 16p dan cu trong
xd hoi déu dwgc tham gia qua trinh ting
truong kinh t& dé huong loi tryc tiép tir
thanh qua tang truong; (ii) Thyc hién kip
thoi viéc phan phéi lai thanh quéd tang
trudng glua cac tang 16p dan cu, gita cac
vung, mién trong ca nudc de tao ra mot
dong thai tich cuc va cong bang vé tién bd
xa hdi cho con nguoi.

Theo dinh hudng nay, can cha ¥ mot sd
chinh sach nham tao binh dfmg vé co hoi
tham gia qua trinh ting truong kinh té cho
moi ngudi: phat trién manh hé théng két cau
ha tang két ndi, nhit 12 hé thong giao thong
va hé théng thong tin gitta cic ving trong
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diém, thu hat ddu tu véi cac ving siu, ving
Xa - noi cung cap ngudn lao dong, xoa bo thé
o 1ap cho c4c ving cham phét trién hién
nay; két hop hai hoa giita viéc phan phdi lai
théng qua diéu tiét hop 1y thu nhap trong cac
tang 10p dan cu véi viée xay dung va kién
toan hé théng an sinh xa hoi nhiéu ting néc.
Trong hoan canh cu thé cua nude ta hién
nay, cac ddi tuong cua an sinh xa hoi 1a rat
da dang, do d6 can xdy dung, cing cd va
ngay cang kién toan hé thong chinh sach an
sinh xa hoi nhiéu tang nic; ting cudong cung
cap cac dich vu gido duc, suc khoe va xa hoi
tai cac vung sau, vung xa dé ho c6 du diéu
kién vé kién thtic hay tay nghé tham gia truc
tiép vao viéc tao thu nhap.

Ba 13, cai thién chinh sich phan phdi
thanh qua tang trudng kinh t& cho cac linh
vuc lién quan d&én con nguoi [5]: (i) Su
dung thanh qua ting truong kinh té dé cai
thién cac khia canh lién quan dén phat trién
con nguoi, xa hoi. Qué trinh tang trudng
kinh té phai dugc kiém soat thudng xuyén,
chit ché boi cac chi tiéu phat trién xa hai,
trong d6 trong tdm 1a van dé x6a doi, giam
nghéo, cong bang xa hoi, giai quyét viec
lam, chi tiéu lién quan dén sy phét trién
toan dién cho con ngudi (nhu gido duc, y té,
thé dyc - thé thao, van hoa - nghé thuat);
(ii) Cac chinh sach ting truong kinh té gan
lién véi tao diéu kién ngay cang cong bang
cho tat cid moi ngudi vé co hoi phét trién.
Diéu nay lién quan dén viéc can thuc hién
cac chinh sach tao diéu kién cho tit ca moi
nguoi déu duge tham gia qué trinh thyuc
hién tang truong kinh té; thuc hién chinh
sach nham st dung triét dé va bao dam cho
tat ca moi ngudi co co hodi tham gia cac qua
trinh kinh té dé tao ting truéng; (iii) Thanh
qué ting truong kinh té ludn gan voi nang
cao mirc sébng cho quan ching nhan dén,
thong qua chinh sach phan phdi va phan
phéi lai thu nhap. M6 hinh ting truong vi

con ngudi dit ra yéu cau st dung c6 hiéu
qua hai phuong thirc phan phdi thu nhép:
phan phdi thu nhap theo chtc ning, tic 1a
thu nhap cua mdi ngudi dugc xac dinh trén
co s¢ dong gop vé sd luong va chat luong
ngudn lyc ma ho dong gop vao viée tao ra
thu nhap cho nén kinh té; phan phéi lai thu
nhap, dudi hinh thac truc tiép (thué, tro
cap) va gian tiép (qua chinh sach gia tiép
can dich vy cong) dé gop phan diéu tiét thu
nhap gitra cac tang 16p dan cu trong xa hoi;
(iv) Pay manh viéc xdy dung, diéu chinh,
hoan thién co ché, chinh sich an sinh xa
hoi, cu thé:

- Xay dyng chinh sach giai quyét tét viéc
lam va thu nhap cia cac tang 16p dan cu.
Pay duoc coi la cach thic bén vimng nhit
thuc hién tién b xa hoi & nudc ta. Dai hoi
bang XII x4c dinh: “Tao co hdi dé moi
nguoi c6 viéc lam va cai thién thu nhﬁp
Béo dam tién luong, thu nhéap cong bang,
da diéu kién song va tai san xuit st lao
dong” [2, tr.136], do do can co6 co ché,
chinh sach phat huy hon nita vai tro cta khu
vyc kinh té tu nhan trong qua trinh phat
trién bang cach tiép tuc tao dyng moi
truong kinh doanh lanh manh, binh déng
gitta khu vuc kinh té tu nhan véi khu vuc
kinh té nha nudc theo nguyén tic ciia nén
kinh té thi truong. Hb trg khu vuc tu nhan
bang cac chinh sach thiét thyc, sat v6i nhu
cau thuc tién. Coi trong ning cao chat
luong nguén nhan luc; dao tao nghé va giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong phai gan
v6i quy hoach kinh té - x3 hoi, cac chuong
trinh phat trién kinh té, nganh nghe va dinh
huéng chuyén dich co ciu kinh te cua tLrng
dia phuong. Huy dong moi ngudn lyc dau
tu tham gia cong tac dao tao nghé. Cung
vo1 do, hoan thién va thuc hién chinh sach
bao ho lao dong, day manh xuit khau lao
dong la giai phap quan trong trong g1a1
quyét viéc lam, dap tmg nhu cau thuc tién,
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gop phén ting thu nhap, ning cao trinh do
tay nghé cho ngudi lao dong hién nay.

- Pang va Nha nudc can phai quyét liét
dua muc tiéu giam nghéo da chiéu vao nodi
dung chién luogc phat trién kinh té - xi hoi
cua ca nudc. Chi dao cac tinh, thanh xay
dung ké hoach chi tiét chuong trinh, chinh
sach giam nghéo hang nam theo 19 trinh cu
the v6i nhitng giai phap thiét thuc, sat nhu
cau tro gitp clia nguoi nghéo véi diéu kién
cu thé cua tinh, thanh, tranh d6t chay giai
doan; ra soat, phan loai hy nghéo, cin
nghéo mot cach khach quan, chinh xac dé
c6 bién phap hd tro thich hop.

- Phat trién hé thong bao hiém xi hoi,
ting d6 bao phu bao hiém x3 hoi, bao hiém
y té va bao hiém that nghiép. Hién nay, trir
bao hiém y té, d6 bao phil bao hiém xi hoi
va bao hiém that nghiép con thip va chu
yéu méi & khu vuc kinh té chinh thire. Khu
vuc kinh té phi chinh thirc vi s6 lwong lao
dong dong dao & nude ta phan 16n van chua
tham gia bao hiém x4 hoi.

- Déy manh xa hoi hoa y té, thi diém
hinh thanh co sé kham, chita bénh theo
hinh thirc hop tac cong - tu va mo hinh
quan ly bénh vién nhu doanh nghi¢p cong
ich; ddy nhanh tién do thuc hién bao hiém y
té toan dan. Khuyén khich, hd trg ¥ tuong
sang tao, thiic day doi méi, phat trién, nhat
1a trong cac linh vuc kinh té, x4 hoi, khoa
hoc - cong ngh¢, van hoa, nghé thuat...
Quan ly phat trién xa hoi phai tap trung vao
viéc xdy dung mod hinh phét trién xa hoi
hop 1y, dat trong tim vao giai ting x3 hoi
c¢6 thu nhap thap trén co so khong nging
nang cao doi song nhan dan.

4. Két luan

Trong nhitng nim qua, ting truong kinh té
ciia Viét Nam dd gop phan giam ty 18 thét
nghiép, thu hep khoang cach gitra nhom giau

96

nhét va nhom ngheo nhét, mé rong d6 bao
pht bao hiém xa hoi, dam béo sy cong bang
va tién bo xd hoi. Tuy vdy, quéd trinh ting
trudng kinh té cling dat ra nhiéu thach thirc
dbi véi an sinh xa hoi, doi hoi Viét Nam can
phai thuc hién dong bd cac giai phap trén
day dé nang cao hiéu ng tac dong cua ting
truong kinh té dén an sinh xa hoi, gop phan
hién thuc hoéa muyc ti€u “dan giau, nudc
manh, dan chd, cong bﬁng, van minh”.
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