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Tom tat: Nhitng nam sau Chién tranh thé gigi thir hai, ca An D6 va Mién Dién déu ting budc
thoat khoi sy thdng tri cua thuc dan Anh. Tir ddy, Chinh phii va nhan dan hai nudc da bét tay ngay
vao cong cudc cung cb doc 1ap dan toc sau mot thoi gian dai l1a thude dia ciia cha nghia thyc dan.
Trong hoan canh do, voi nhitng lién hé mat thiét trén nhiéu khia canh, dudi su lanh dao cua Tha
tuéng J. Nehru, mac du phai di mat voi vo van nhitng khé khin ca trong 1An ngoai nudc trén tat ca
cac linh vuc, tir chinh tri, kinh té dén xa hoi, song An D6 van lubn danh sy quan tam, hd tro hét sic
kip thoi va cd hiéu qua cho qua trinh cing cb va xay dung dat nuée cua Mién Dién - quéc gia lang
giéng Pong Nam A.
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Abstract: In the years following World War |1, both India and Burma gradually got out of the rule
by British colonialists. Their governments and peoples then immediately embarked on the
consolidation of national independence after a long period of being colonies. In such
circumstances, given their close ties in many aspects, under the leadership of Prime Minister J.
Nehru, despite facing numerous difficulties both at home and abroad in all fields, from political,
economic to social ones, India always paid attention to and provided extremely timely and effective
support for the process of consolidating and building the country by Burma, its neighbouring
country in Southeast Asia.
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1. Mé& dau

Sau khi gianh doc lap tor Anh nam 1948,
Mién Dién bét tay ngay vao cng cudc cung
cd doc lap dan toc, xay dung va phét trién
dat nuge. Trong ching duong Ay cua qudc
gia lang giéng Pong Nam A, An Do ludn
¢6 nhitng su quan tam, hd tro kip thoi, dic
biét 1a dudi thoi cAm quyén caa Thu tudng
J. Nehru (1947-1964). Véi cach tiép can
lich str trén co s phan tich, tong hop, bai
viét nay s& lam sang rd cin nguyén ciing
nhu phén tich nhitng dong théai cu thé caa
su hd tro dy. Qua dé co thé thay rd vi tri cua
Mién Dién trong chinh sach ddi ngoai cua
An D nhiing thap nién dau sau khi nuéc
nay gianh duoc quyén tu tri. Pong thoi
khang dinh tim quan trong, su chi phéi cua
yéu té loi ich qudc gia trong viéc hoach
dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai cua
cac nudc trén thé gidi, trong d6 c6 An Do.

2. Co s& su hd tro cia An P9 dbi voi
cbng cugc ciang co doc lap dan toc cua
Mién Dién

2.1. Tam quan trong cua Mién Pién doi véi
su on dinh va phat trién cua An Do

Vé an ninh - chinh tri. La qubc gia lang
giéng véi dudng bién gigi chung ca trén bo
Idn trén bién, Mién Dién c6 vai trd quan
trong trong viéc bao vé toan ven lanh thd
cia An Do.

Trudce hét, tam quan trong ay duoc thé
hién rd nét vsi phan bién gigi trén bo
& ving Pong Bic xa xdi cia An Do. Sau
bang Pong Bic cua An Do kep giita
Bhutan, khu tu tri Ty Tang cuta Trung

Quéc va Mién Pién. Trong khi Mién Dién
¢6 chung dudng bién gii dai 1.643 km? véi
bén trong sau bang Pong Béc cua An Do° -
nhitng bang xa trung tdm An Do nhit thi
Trung Quéc ciing c6 chung dudng bién gioi
dai 1.125km véi bang Arunachal Pradesh -
noi ma Trung Qudc tuyén bd 1a 1anh thd
ctia minh. Do d6, Arunachal Pradesh ndm &
vi tri rat dé bi tan cdng [9, tr.81]. Bong thoi,
Mién Pién con kiém soat mét trong nhiing
tuyén duong bo quan trong nhét tir phia
nam Trung Quéc xubng khu vuc Doéng
Nam A. Néu An D6 khéng c6 quan hé than
thién voi Mién Dién va qudc gia Pong Nam
A nay nam du6i su kiém soat cua Trung
Quéc thi An Do khé long gitr duoc cac
bang & Pong Bic nhu mét phan trong lanh
thé caa minh. Pac biét, trong trudng hop
néu xay ra cudc xung dot giira Trung Qubc
va An D9, thi viéc xam lugc Mién Dién s&
la khic dao dau cho sy xam nhap vao An
Do cua Trung Qudc.

V& nhitng lién hé duong bién, Mién Dién
c6 duong bd bién dai 1.930 km & vinh
Bengal va chi cach khu vuc chién luoc dao
Andaman cia An Do khoang 30 km. Vi
vay, Mién Pién dam bao nhiing co so lién
lac thuan lgi bang duong bién tir bén ngoai
vao khu vuc Pong Bac An D¢ [14].

Véi vi tri dia chién lugc cua Mién Dién,
viéc mot thé luc @i 1ap nao d6 ndm quyén
kiém soat Mién Dién sé& de doa tryc tiép dén
an ninh cho ca dat lién, vang troi va ving
bién cua An Do. Boi luc lugng d6 khong
chi c¢6 thé diéu quan trén bo qua bién gioi
nudc nay, ma con cd thé ném bom vao céc
thanh phd, trung tdm coéng nghiép & mién
Pong Bic, cac thanh phd ven bién phia
Pong, lam té liét cac hoat dong hang hai
cia An D6 trén vinh Bengal, de doa dén sy
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lién lac gitra An D6 véi Thai Binh Duong
qua eo bién Malacca, cit dit duong day
lien hé cia An Do dén Thai Binh Duong va
Vién Dong.

Mt khac, c6 hai yéu té nita gép phan
ting cudng tim quan trong vé mat an ninh -
chinh tri caa Mién Dién trong mit An Do.
Mét 13, sy phan chia An Do (1947) dan dén
Viéc ra doi cia nha nudc Pakistan - mot
qudc gia c6 thai do thu dich véi An Do.
Diéu nay dua dén nhitng lo ngai nghiém
trong & bién gisi phia Tay An Do. Do do,
su ton tai cua mot qudc gia than thién trén
bién gioi phia Pong 1a diéu ma An Do rat
mong mudn nham tao ra mot sy can bang
can thiét, gilp An Do chdng lai méi de doa
& phia Tay, tranh dugc viéc bi bao vay cung
ltc tir hai quéc gia co thai do khong than
thién. Hai 1, viéc xuét hién ciaa mot nha
nudc thong nhat ¢ bién gisi phia Biac An
Do (su ra doi ciia nwdec Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa nam 1949) da lam cho khu vuc
bién gigi Pong Bac von bi lang quén cua
An Do tro thanh mot diém néng trong quan
hé An - Trung sau Chién tranh thé gidi
thr hai.

C6 thé néi, nén doc lap ciing nhu sy 6n
dinh cua Mién Dién c6 lién quan mat thiét
dén an ninh - chinh tri va toan ven lanh tho
cua An Do. Pay chinh 1a mét trong nhitng
yéu té quan trong, 1a co so thuc day su quan
tam cua Chinh phia An Do dudi thoi Thu
tuéng J. Nehru ddi véi su nghiép cang ¢
doc lap dan toc caa Mién Dién.

Vé kinh té - x& hgi. Mién Pién dong vai
trd quan trong doi véi sy 6n dinh va phat
trién kinh té cua An D6 khi 1a nuéc cung
c4p gan nhu toan bd san lwong gao, dau
khoang va gd téch cho quéc gia Nam A
nay. Trong nam 1938-1939, ba mat hang
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trén chiém 87% khéi luong hang hdéa ma
Mién Dién nhap khau vao An DPd. Ddong
thoi Mién Dién cling 1la mdt thi truong tiéu
thu manh nhiing loai hang héa cua An D9,
dac biét 1la dong co diesel, radio, pin, may
mac thiét bj dién, may thu khong day, dd
noi that bang kim loai, dung cu phiu thuat,
héa chét va dung cu ndng nghiép [6, tr.36].

Viéc mong mudn duy tri nhitng quan hé
day tiém nang trén linh vuc kinh té voi
Mién Dién nhim g6p phan giai quyét
nhitng kho khin vé kinh té sau khi gianh
dugc quyén tu tri trd thanh maot trong
nhitng co s& khong thé thiéu cho nhiing
thién chi ciia An Do ddi vai cong cudc cing
¢ doc lap dan toc caa Mién bién.

Trong khi d6, sy hién dién cua mot luwong
I6n dan nhap cu An Do Vi vi tri kinh té noi
bat & Mién Dién ciing 1a mot trong nhitng
nhén té quan trong thuc day sy quan tam cia
An D6 dn qubc gia lang giéng nay dudi
thoi Thua tuéng J. Nehru. Cong cudc di dan ¢
An Do da dién ra v6i quy md 16n, nhat 1a
sau khi Anh hoan thanh xam lugc va kiém
soat Mién Dién vao nua sau thé ki XIX.
Nam 1872, di ¢6 136.504 ngudi An Do dén
Mién Dién. Tur sau nim 1885, sb luong
nguoi An Do nhap cu vao Mién Dién ting
nhanh déng ké. Bén nam 1931, con sb nay la
1.017.825 nguoi, chiém 6,9% dan sb6 Mién
bién lic bay gio [17, tr.8]. W.S. Desai da
mo ta vé sd lwong dong dao cua An kiéu
trong x& hoi Mién Bién vao nhitng thap nién
dau thé ky XX nhu sau: “Tat ca cac nganh
dich vu céng cong, cébng an, quan su hoac
dan sy ¢ Mién Bién déu c6 su tham gia cua
ngudi An” [5, tr.25].

Khi sang Mién Bién, bo phan An kiéu
trén ddy lam viéc tap trung cha yéu trong
cac don dién mia, che, ca phé, cao su, trong
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cac ham mo, bén cang, duong sit hozc 1am
gido si va cac nghé phu trg. Ciing trong qué
trinh d6, thwong nhan va nhitng lao dong tu
do An Do véi kién thuc, su nhay bén, nang
dong da co6 duogc vi tri quan trong trong x&
hoi Mién Dién, dic biét la trong cac linh
vuc kinh té va hanh chinh.

Luc dau, su hién dién caa nhitng di dan
An D6 & Mién Dién khéng thu hat nhiéu sy
quan tam cling nhu lo ngai cia cu dan ban
dia. Bai lGc nay, ciing gidng nhiéu nuéc
khac & Pong Nam A, nhan dan Mién Dién
dang don hét tam tri va suc lyc cho cudc
dau tranh giai phong dan toc khoi ach théng
tri cua nguoi Anh. Vi vay, nhing nguoi
nhap cu An Do ¢6 thé séng, 1am viéc, tham
chi 1am giau ¢ Mién Dién mot cach hoa
binh va dugc dam bao twong ddi tét vé an
ninh. Tuy nhién, sau khi gianh duoc doc
lap, véi mong mudn khéi phuc lai quyén
kiém soét kinh té, Chinh pha Mién Dién bat
dau lo ngai vé su hién dién cua mot luong
I6n nguoi dan ¢d nguon géc An Do - nhiing
ngudi dang chiém vi tri cuc ky quan trong
trong nén kinh té ciing nhu s& hitu mot khoi
luong 16n tdi san & nuoc nay*. Pdi voi
Mién Dién, khi dat nudc da doc lap thi su
nguy hiém khéng con chu yéu dén tir nguoi
da trang, ma 14 nguoi da vang, khdng phai
chu yéu 12 ngudi Anh, ma 13 nguoi An P9,
Céc nha linh dao An Do nhan thic rat sau
sac vé van dé nay, nhu J. Nehru ting cong
nhan: “Ching ta c6 xu hudng ap dao nguoi
khac, boi ca sé luong va vi tri kinh té cua
ching ta & d6” [18, tr.209].

Trudc nhiing phan &ng trén tir phia Mién
bién, vai nhitng phuac tap xa hoi trong nudc
sau khi gianh dugc quyén ty tri, clng voi
nhitng ¢é gang bao vé cho ngudi An Po ¢
nudc ngoai, Chinh pha An Do ciing tim

cach han ché ti da su quay tré vé qué
huong cua sé lwong 16n An kiéu noi trén.
Dé lam dugc diéu do, viée co thai do thién
chi, sin sang gitp d& Mién Pién vuot qua
nhiing kho khan sau doc lap trong kha nang
ciia minh 14 diéu d& hiéu cho nhing tinh
toan cia An D6 dudi thoi Tha tudng
J. Nehru.

2.2. Su twong dong trong dinh hudng doi
ngoai giita An PG va Mién Dién

Sau khi gianh dugc doc lap, cac nha lanh
dao Mién Pién di xac dinh chinh sach
trung lap la nén tang quan trong nhat trong
quan hé dbi ngoai cua qudc gia Pong Nam
A nay. Mic du trong hai nam dau tién
(1948-1949), Mién Dién xa roi véi dinh
huéng ban dau. Nhung trudc thai do ho
hitng caa Anh, My - nhitng nudc ma trudc
d6, Mién Dién timg dat rat nhiéu hy vong
c6 thé gilp Mién Pién nhanh chong giai
quyét nhitng khé khan trong nudc, Chinh
phi Mién Pién da nhanh chong quay tro vé
con dudng trung lap, khong lién két trong
quan hé dbi ngoai. Va chinh séch nay kéo
dai trong suét thoi gian con lai caa Chinh
pha dan su U Nu.

Ngay trong bai phat biéu tai Quéc hoi
Mién Dién ngay 28-9-1949, Thua tuéng U
Nu di bay t6 quan diém méi trong chinh
sach d6i ngoai cua Chinh phu Mién Dién,
nhan manh chinh sach déi ngoai trung lap,
khéng lién két véi 5 nguyén tic co ban:
(1) Khong lién két véi bat ky khéi quyén lyc
nao; (2) Duy tri quan hé hitu nghi voi tat ca
cac nudc va khong trg thanh ké thi caa bat
ctr nudc ndo; (3) Chip nhan nhing hd tro
kinh t& ma khong co cac diéu khoan rang
budc vé chinh tri; (4) Xem xét khach quan
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moi van dé trong chinh sach ddi ngoai; (5)
San sang dong gop vao viéc xay dung hoa
binh thé gioi va giup d& bat ky qudc gia nao
can duoc gitp d&” [8, tr.98]. Tuyén b trén
ddng nghia v6i viéc Chinh pha Mién DBién
khong quan tdm dén cac hiép udc chdng lai
luc lwong canh ta hay canh hitu ma chi
quan tdm dén viéc duy tri hoa binh va
chéng xam luoc.

Bén canh viéc khdng loai tri, tiép tuc
tim kiém cac nguén vién trg tir phuong Tay
dé chong lai lyc lwong phién quan ciing nhur
thac day viéc khéi phuc va phat trién kinh
té trong nudc, vao ngay 11-12-1949, Tha
tusng U Nu mét lan nira van khing dinh
chinh sach doc 1ap va khdng lién két véi bat
ky khéi quyén luc ndo trong cac van dé dbi
ngoai cia Mién Pién: “Hoan canh cua
chung ta doi hoi ching ta phai theo dudi
chinh sach doc lap va khéng lién minh vai
bat ca khéi quyén luc ndo. Chi c6 mot
cuong linh chinh tri ma chung ta theo dudi
d6 1a nhitng gi ma chung ta cho la phu hop
nhat dbi véi su 6n dinh va phét trién cua
Lién bang (Mién Dién) bat ké do 1a con
duong do Anh, My, Lién X6 hay Trung
Qudc theo dudi” [7, tr.51].

Trong bai phat biéu trudc Qubc hoi
Mién Dién vao ngay 08-3-1951, sau khi
Mién DPién cing véi Lién X6 bo phiéu
chéng lai nghi quyét do My hau thuan cao
budc Trung Quéc 1a nude xam lwge Tridu
Tién tai Pai hoi ddng Lién Hop Quédc, Thu
tudng U Nu da giai thich lap truong cua
Mién Dién trén co s chinh sach d6i ngoai
trung lap, khong lién két cua nudc nay:
“Chinh phu Mién Dién hoan toan nhan thirc
dugc sy ton tai cua hai khéi cuong qudc,
mot do Anh - M§ va mét do Lién X6 ding
dau. Mac duo Mién Bién 1a mot quéc gia
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nho bé so véi cac nudce trén nhung chung
t6i van ludn theo dudi chinh sach trung lap
dé giai quyét cac van dé quédc té véi muc
dich duy nhét 1a gianh duoc hoa binh cho
Lién bang va cho nhan loai ma khong can
quan tam dén nhitng toan tinh cua cac
cudng qudc nay. Dé khang dinh con duong
d6, Mién Dién s& khong bao gio tham gia
hay bién minh thanh con réi cho bt ky khdi
quyén luc nao. Co s¢ duy nhat cho tit ca
cac quyét dinh caa ching tdi 1a nhan thac
cua chinh chdng t6i vé& nhitng gi 13 dung
dan va hop 1y” [23].

Véi nhirng thanh qua ma Mién Dién da
dat duoc tir cudi nam 1949, chinh sach ddi
ngoai trung 1ap, khong lién két van tiép tuc
duoc U Nu thuc hién sau khi quay lai chiéc
ghé Thu tuéng vao thang 3-1957 va tro lai
chinh phu tir nam 1960. Bac biét, khi dam
nhan vi tri lanh dao Chinh phu lam thoi
Mién Dién trong nhimg nim 1958-1960,
Tudng Ne Win ciing kién tri chinh sach dbi
ngoai dugc ngudi tién nhiém dwa ra voi
tuyén bd: “Chinh phu cua t6i khong c6 bt
ctr thay d6i nao vé chinh sach ma Mién
Pién di theo dudi tir sau khi gianh duoc
doc lap. Téi mudn tuyén bd rang Chinh phi
Mién Dién hién tai van tiép tuc thuc hién
nghiém tdc chinh sach trung lap, tranh bi 16i
cudn vao nhiing tinh hudng phuc tap trén
thé gi¢i” [12, tr.95].

Co thé thay, tir cudi nam 1949, chu
nghia trung 1ap, khong lién két da thuc sy
dugc thiét 1ap nhu hon da tang trong chinh
sach d6i ngoai cua Mién Dién. Thu tudéng U
Nu nhiéu 1an nhan manh vé noi dung nay
trong chinh sach d6i ngoai cia Mién Dién:
“Chting ta can phai hop tac voi mot hoac
nhitng quéc gia cd chung méi quan tam
v&i chung ta. Tuy nhién, ching ta sé khong
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lien minh véi mot khdi quyén hec cu thé nao
dé dbi nghich véi khdi con lai” [7, tr.86].

Dinh hudng dbi ngoai trén day caa Mién
Dién ciing twong dong véi chinh sach ddi
ngoai cia An Do tir naim 1947 trén nén tang
tu twong trung lap, khong lién két.

La mot nudc vira thoat khoi su thdng tri
cua thuc dan Anh (1947), do d6, An D6 ¢
muc tiéu 16n nhat 1 tap trung cung cb noi
bo, cai tao, phat trién kinh té, xay dung dat
nudc hung manh. Vi vay, hon lic nao hét,
dé thuc hién muc tiéu trén, bén canh chinh
sach d6i ngoai hoa binh, phan déi Chién
tranh lanh, chéng chi nghia thuc dan, cha
nghia dé quéc, An Do phai tim dwgc mot
con dudng di moéi gitra hai khéi trong trat ty
thé giGi sau Chién tranh thé gigi the hai, d6
chinh 13 con duong khdng lién két. Va day
duoc coi 1a noi dung cét 18i trong chinh
sach d6i ngoai cua An Do dudi thoi Tha
tuéng J. Nehru. Ngay trudc khi An Do
dugc Anh trao tra doc lap, trong cac bai
phéat biéu cia minh, J. Nehru di tuyén b
An Do s& khdng tham gia bat cir nhém quan
su nao, khéng thu dong trong cac van dé
nhu chién tranh va hoa binh. An Do khong
thé chi 1a mot nuéc “theo dom an tan” cua
bat ctr nudc ndo hodc caa bat cir nhém quéc
gia nao [1, tr.54].

Lan dau tién trong bai phét biéu tai Hoi
nghi Colombo, Sri Lanka vao nam 1954,
J. Nehru khang dinh khéng lién két phai la
su tham gia tich cuc vao sinh hoat chinh tri
qudc té trén co so tu do va binh dang cua tat
ca cac nudc vi lgi ich cua hoa binh va an
ninh trén toan thé gigi. Véi duong 16i knong
lien két, An Do con nhan manh dén viéc
danh gia ting van dé chinh tri quéc té trén
nguyén tic nang cao su tu quyét, kha ning
va tinh linh hoat mém déo cua cac nudc.

Nhu véy, véi nén tang quan hé dugc xay
dung tir trong qua khu, dic biét 1a tim quan
trong ¢6 tinh chién lwoc cua Mién Dién ddi
vé6i su 6n dinh vé an ninh, chinh tri, xa hoi
va su phét trién v& kinh té caa An Do ciing
su tuong dong trong viéc lwa chon con
dudng d6i ngoai trung 1ap, khong lién két da
trg thanh nhitng chat xdc tac hiéu qua, chit
keo két dinh An Do véi Mién Dién, thic day
su hd tro nhiét tinh va kip thoi caa An Do
duai thoi Tha tuéng J. Nehru cho cong cudc
cung c6 doc 1ap dan toc caa Mién Dién.

3. Nhitng ddng thai hd tro cia An P ddi
véi cdng cudc cing cé doc 1ap dan toc
ciia Mién Dién

3.1. Thu mua gqo tir Mién Dién véi gia cao

Sau khi gianh dugc doc lap, khi ma nhiing
thiét hai do chién tranh gay ra van chua
duoc giai quyét thi Mién Dién lai con phai
d6i mat voi nhitng kho khan rat Ion phat
sinh tir cudc ndi chién ngay sau do. Trong
ba thang ké tir khi Anh chuyén giao quyén
kiém soét cho Chinh phu déan toc chi nghia
Mién Dién, nhimg nguoi cong san Mién
Dién voi su ung ho cua T6 chirc phong thu
dan toc Karen (KNDO) va To chic tinh
nguyén nhan dan (PVO) di tién hanh cugc
khoi nghia vii trang chdng lai chinh quyén
hop phap do U Nu 1am Thu tuéng ¢ Mién
bién [22]. Cudc noi chién da giy ra ganh
nang vé nhiéu mat cho Chinh phu Mién
Dién. Mot mat 13 tinh trang san xuat bi
dinh tré va lién lac bi gian doan. Mat khac,
viéc tién hanh cac hoat dong quan su
chéng lai luc lwong phién quan rat tén
kém. Thém vao d6, Chinh phu Mién Dién
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vira méi 18n nim quyén luc nén chua thé
sap xép, 6n dinh cong viéc cua dat nudc, tir
hanh chinh dén tai chinh. Do vay, Chinh pha
ma&i khong co du ngan séch van hanh chinh
quyén ciing nhu mua vii khi va trang thiét bj
can thiét dé khoi phuc trat ty, luat phap va
tra ng cho cac nudc, trong do co An Po.

Déi véi An Do, nam 1947, khi duge Anh
chuyén giao quyén luc, tinh hinh néi tai caa
An D6 ciing d6i mit véi nhimg kho khan
toan dién trong cac linh vuc doi sdng xa
hoi. Tuy nhién, véi nhan thiec sau sic vé
tam quan trong mang tinh chién luoc cua
Mién DBién trong viéc dam bao an ninh trén
bién, trén dat lién (dic biét 1a & khu vuc
bién gisi phia Pong Bic) caa An Do ciing
nhu nhitng loi thé bd sung ma Mién bién
c6 thé dap wng cho sy on dinh va phat trién
kinh té, x4 hoi, Chinh pha An D6 da luén t6
chac nhitng hoat dong c6 hiéu qua nham
gilp Mién Dién nhanh chéng vuot qua kho
khan sau khi gianh dugc doc lap.

Diém dang chu y 1a mac di phai doi mat
v6i rat nhiéu kho khin sau khi gianh dugc
doc 1ap nhung khong giéng nhu cac nganh
san xuat khac, san luong gao caa Mién Pién
khong chi cung cip du nhu cau tiéu dung
trong nudc ma con dap tmg duoc yéu cau
xuat khau, nhat 12 cho An Do, vdn 1a nuéc
nhap khau gao chu yéu cia Mién Dién.

Pé kip thoi gilp Mién Pién vuot qua
kho6 khan, 6n dinh tinh hinh trong nudc sau
khi vira gianh duoc doc 1ap, An Do tiép tuc
mua gao véi muc gia cé loi cho Mién bién.
Tir ngay 18-8-1950 dén ngay 30-6-1951,
An Do mua 170.000 tan gao tir Mién Dién
VGi mic gia tuong ddi cao 40 bang Anh/
tan [2]. Pic biét, dén ngay 21-9-1951,
An Bo da ky mot thoa thuan thuong mai
5 nam v&i Mién Dién. Theo d6, An Do cam

110

két s& mua 240.000 tin gao tir Mién Dién
trong nam 1951 va nhiing nam sau sé thu
mua binh quan 350.000 tin/ nim cho dén
ngay 31-12-1955; An D6 con ddng y cung
cap nhitng hang héa can thiét cho Mién
bién theo thoa thuan [24, tr.71]. Néi cach
khac, Mién Pién c6 thé mua dugc cac san
pham thiét yéu tir An D¢ trong 5 nam. Diéu
nay s& gilp Mién Pién giai quyét duoc
nhitng nhu cau cap béch, phuc vu doi sdng
ctia nhan dan, ddng thoi giam nhe nhitng lo
ling vé viéc phai giai quyét mot luong 16n
gao du thira trong nuéc. To The Hindu s6 ra
ngay 18-3-1953 nhan xét nhirng thoa thuan
trén giita hai nuéc da thé hién quan hé
chinh tri tot dep gitra hai bén, né “khéng chi
hoan toan thuan tiy thuong mai ma né con
thé hién sy thién chi caa An Do ddi véi qudc
gia Pong Nam A nay” [19]. Tiép do, ngay
08-4-1954, Chinh phu An D9 lai tiép tuc ky
két v6i Chinh phu Mién Dién mét ban thoa
thuan khéac véi noi dung s& mua tir Mién
Pién 900.000 tan gao trong ba nam dé dur trir
VGi mirc gia tuong ddi cao 1a 48 bang Anh/
tan. Pay duoc xem la giai phap quan trong
gilp Mién Pién thanh toan cac khoan ng dbi
v6i An Do [24, tr.71].

Dén thang 5-1956, Chinh phu An Do
tiép tuc ky két mot thoa thuan thuong mai
khac véi Mién Dién. Theo d6, An Do cam
két s& mua tir Mién Dién hai triéu tan gao
trong thoi han 5 nam, bat dau tir ngay 01-6-
1956 v&i muc dich duy tri can can thuong
mai ¢d lgi cho Mién Bién. Mot thoa thuan
khéc gitra hai nude cling dwoc Ky vao ngay
30-12-1959, trong d6, An Po déng y mua
ctia Mién Bién 150.000 tan gao va yéu cau
cac nha may cua An Do c6 trach nhiém
thu mua 350.000 tin khac cua Mién Dién
trong vu mua nam 1960 [10]. Bén canh do,
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ngay 05-12-1960, B truéng Luong thuc
An DP9, S. K. Patil thdng béo véi Qubc hoi
An D6 ring chinh phu nuéc ndy sé ky tat
véi Mién Dién mot thoa thuan thuong mai
5 nam vé viéc nhap khau gao twong tu nhu
thoa thuan dau tién khi thoa thuan d6 hét
hieu lyc [11].

3.2. Cung cdp vii khi cho Mién Dién

Tinh hinh chinh tri cia Mién Dién dugc 6n
dinh 1a mot trong nhitng co s& quan trong
dé qudc gia Pong Nam A nay giir viing nén
doc lap dan toc, bao vé hoa binh bién gigi
gitta hai nuéc An P6 - Mién Dién. Nhan
thirc sau sic van dé do, ngoai viéc thu mua
gao véi gia cao, An Do con cung cép vii khi
cho Mién Bién dé chdng lai céc luc luong
noi day trong nudc.

Ngdy 12-4-1949, Thu tuéng U Nu dd
dén Delhi hoi kién voi nguoi dong cap An
Do, J. Nehru dé yéu cau duoc hd tro vé vii
khi, dan dugc, may bay va tai chinh. Sau do
bdn ngay, Chinh phi An D6 théng béo
ddng y véi nhitng yéu cau ma Tha tudng
Mién Dién U Nu dua ra. Pac biét, vao ngay
06-3-1950, Thu tuéng J. Nehru nhan manh
trong mot bai phét biéu tai Delhi: “An Do
san sang hd tro vii khi bat ctr khi nao Mién
Pién yéu cau” [2]. Bén canh vii khi hang
nhe va dan dwoc, Chinh phu An D¢ con
chap thuan cho Chinh phi Mién Bién mua
ciia An Do 6 may bay Dakotas [15].

3.3. Hé tro tai chinh cho Mién Pi¢n

Cung véi viéc cung cap vii khi, dan dugc va
céc loai may bay chuyén cho, Chinh pha An
Do con hd trg cho Mién Dién céc khoan vay
song phuong 13n da phuwong dé gitp chinh

phi nudc nay co thé hoat dong hiéu qua.
Puoc su ddng y caa Anh, An D6 di moi dai
dién chinh pha cac nuéc trong Khéi thinh
vuong chung la Anh, Australia, Sri Lanka
va Pakistan tham du cudc hop khéng chinh
thirc tai Dehli vao ngay 28-02-1949 dé xem
xét tinh hinh Mién Dién. Sau hai thang, vao
thang 4-1949, dai dién chinh phu cac nuéc
noi trén mot 1an nita nhoém hop tai London
dé thao luan va thong nhét viéc Khéi thinh
vuong chung s& “cung cip nhiing phuong
tién can thiét cho Chinh phu Thakin Nu dé
két thic cang thang, nhanh chong tai lap hoa
binh tai Mién Dién” [22, tr.90]. Cac nudc
Anh, An D, Australia, Pakistan, Sri Lanka
ddng y cung cap cho Chinh pha Mién Dién
mot khoan vay tri gia 7,5 triéu bang Anh dé
mua vii khi va nhap khau hang hoa tiéu
ding can thiét. RS rang, “Chinh phi An Do
da phdi hop vai chinh pha cia cac nudc
thuoc Khdi thinh vuong chung trong viéc
tang cudng sac manh cho Chinh phi Mién
Dién dé chéng lai luc lugng noi day trong
nudc” [13, tr.43].

Bén canh sy hd tro vé tai chinh clng
véi cac qudc gia khac trong Khéi thinh
vuong chung, nim 1955, An Do con
quyét dinh cdp cho Mién Pién mot khoan
vay song phuong 1én tgi 200 tri¢u rupee,
14 suit 4,75%/ nim véi thdi han thanh
toan trong vong ba nim, bat dau tir
thang 4-1960 [16, tr.131].

Pé giam bét ganh ning tai chinh cho
Chinh pha Mién Dién, bén canh nhiing thoa
thuan hd tro vé tai chinh song phuong va da
phuong, Chinh phit An B¢ con quyét dinh
khéng thic ép Mién Dién phai tra cac
khoan no khi dén han theo thoa thuan
nam 1937. Tham chi vao nam 1954, An Do
con x6a mot sé khoan no cho Mién Dién.
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Trudce do, theo thoa thuan phan chia nam
1937, khi Mién Dién tach khoi An Do,
Chinh pha Mién Bién s& phai tra cho An
Do 507.500.000 rupee trong vong 45 nam
véi 18i suat 3,5 %/ nam. Tinh dén ngay 31-
3-1946, Mién Dién van con ng An Do
481.455.147 rupee tién gbc va 28.390.295
rupee tién l4i [3, tr.165].

Tuy nhién, sau khi gianh doc lap, Chinh
phi Mién Dién van cho rang viéc phai tra
cho An D6 mét khoan tién I6n nhu vay 1a
khdong phu hop. Trudc tinh hinh d6 cung
V6i viéc biét rd Chinh phu Mién Dién con
dang phai d6i mat véi nhimg khé khan
nghiém trong trong nudc, Chinh phi An Do
da khong dua ra nhiing bién phap quyét liét
thic ép Mién DBién thanh toan cac khoan ng
nay. Dac biét, véi mong mubn duy tri mbi
quan hé gan giii va than thién véi Mién
Dién, ngay 08-4-1954, Chinh phu An Db
quyét dinh chi yéu cau Mién Dién thanh
toan 50% sé no gdc cung véi toan bo sb 14i
1a 200 triéu rupee theo hinh thirc Mién Dién
ban cho An D6 900.000 tin gao véi muc
gia 48 bang mdi tan, cao hon 13 bang/ tan
so véi muc gia hién hanh. Nhu vay, tong sb
tién thu dugc 1a 156 triéu rupee, van con
thiéu 44 triéu rupee. Tiép d6, trén co so
danh gia tinh hinh kinh té, tai chinh cua
Mién Dién trong giai doan nay, Chinh phu
An Do d3 quyét dinh x6a hét s6 ng trén cho
Mién Dién bang cach chuyén sb no con
lai nay thanh mot phan trong khoan
vién tro tai chinh cho Mién bién vai lai
Suit 4,75%/ nam theo noi dung Ké hoach
Colombo (c6 hiéu lyc tor nam 1955) [4].
Theo ké hoach nay, phai dén thang 4-1960,
Mién Dién méi bat dau thanh toan khoan
vay trén cho An P¢. Thoi gian thanh toan
kéo dai trong vong 3 nam. Nhu vay, Vi viéc
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kéo dai thoi han thanh toan ng dén thang 4-
1963, An D¢ di tao diéu kién hét suc thuan
loi dé Mién Dién c6 thé thanh toan toan bo
sb tién ma Mién bién ng An Do tir khi tach
ra khoi An Do nam 1937.

V6i nhiing tinh todn chién lugc cho hoa
binh va vi thé dan toc thé hién qua nhiing
quyét dinh nhanh chéng va hao phéng, An
Do di xoa cho Mién DPién mot khoan no lon.
D6 1a hanh dong c6 ¥ nghia va day thién chi
ma An Do danh cho Mién bién. To Hindu
s6 ra ngay 11-4-1954 binh luan Thoéa thuan
trén cho thay: “An Do da ddi xur véi Mién
bién khong chi nhu 1a mot nguoi hang xém
t6t, ma con 1a mot quy nhan” [20].

4. Két luan

Mién Dién la qudc gia lang giéng ¢ Pong
Nam A c6 tac dong tryuc tiép trén mot pham
vi rong 16n di voi su sdng con cua An Do.
Vi vi tri dia chién lugc caa minh, Mién
Dién dong vai tro rat quan trong dbi vai an
ninh, chinh trj cia An Do. Bén canh do, yéu
t6 kinh té - x& hoi ciing gop phan chi phéi
su tinh toan cua Chinh phu An B¢ trong
quan hé vai Mién Bién. Loi ich kinh té - x&
hoi ciing nhu an ninh, sy 6n dinh chinh tri
cia An Do s& bi de doa va anh huong néu
tén tai sat suon mot Mién Dién trong tinh
trang bat on. Vi vay, “An D¢ khong thé tho
o trugc viéc mot cudng qudc trén thé gisi
chiém doéng Mién Dién ma khéng co
nhitng bién phap can thiét dé ngin chan”
[22, tr.356]. To Hindu s6 ra ngay 18-3-1953
cling ¢6 quan diém tuong tu khi cho rang:
“Sy quan tdm cia An P9 vé nhiing gi
xay ra & Mién Bién khong chi 1a mot s tu
van cho mot ngudi hang x6m tét. Chung toi
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cuc ky quan tim dén nhitng van dé lién
quan dén sy 6n dinh va an toan caa Mién
Dién. Bai chi khi chinh quyén ¢ Mién Bién
6n dinh, manh mg thi bién gi¢i Dong Béc
noi rieng va An Do noi chung méi duoc
an toan” [19].

Tur nhan thic sau sic 4y, viéc thu mua
ga0 Véi gia cao, cung cap vii khi, hd tro tai
chinh trong béi canh Mién Pién dang phai
tién hanh céng cudc cung cb doc lap dan
toc V4i rat nhiéu kho khan 13 nhitng tinh
toan hop 1y dé An Po dam bao dugc mot
khong gian an ninh, hoa binh, 6n dinh cho
Mién Pién ciing nhu khu vuc bién gioi phia
Pong caa An Do. Bé cap dén khoan vién
trg ctia An P9 danh cho Mién Pién, t& The
Statesman s6 ra ngay 10-3-1949 chi ra rang:
“Chéc chan An D6 khong hoan toan vo tu.
S6 tién dau tu & Mién Bién khong phai 1a
nhé. Nhung dan s6 An Do trong nudc hién
qua dong va Chinh phit An D6 s& phai ddi
mat véi rat nhiéu khé khan vé kinh té - xa
hoi va chinh tri khi don nhan vé nudc mot
s6 luong lén ngudi An tir Mién Dién va bi
cat dat cac khoan kiéu hdi chuyén vé An
Do tir bo phan nay” [21].

C6 thé thay, véi tam quan trong cua
Mién Pién, J. Nehru ciing nhu Chinh pha
An Do lubn thé hién su nd luc, tich cuc,
chu dong trong viéc gitp d& Mién Dién véi
nhitng chinh sach hd tro kip thoi vé kinh té,
vii khi, tai chinh... Nho cac bién phép trén
day cua An P ma Mién Dién co diéu kién
thuan loi hon dé cung cb, xay dung dit
nude, nang cao doi sdng nhan dan. Nhiing
sy hd tro kip thoi, nhanh chéng, linh hoat
ay cua Chinh pha An D6 di nhan duoc
phan ung rat tich cuc tir Chinh pha Mién
Pién. Qua d6, gian tiép tao méi trudng
thuan loi dé An Do va Mién Dién giai quyét

hiéu qua nhirng van dé ton tai giira hai nudc
cling nhur gop phan vao su 6n dinh va phat
trién cua An D9.

N6i tom lai, v6i tim quan trong chién
luoc vé an ninh - chinh tri, kinh té - x& hoi
cua Mién Bién, c6 thé thiy qudc gia Pong
Nam A nay c6 nhitng uvu thé can thiét dap
g cé&c yéu cau dat ra cia mot An Po doc
lap. Vi I& d6, Chinh phu An D6 ma dung
dau 1a Thu tuéng J. Nehru ludn sin sang,
chu dong gitp d& véi nhitng bién phép kip
thoi, hiéu qua nham gitp d& Mién bién
vuot qua nhitng kho khan sau doc 1ap. Nhin
rong ra, nhimng budc di ay 1a vd cing khéo
Ié0, linh hoat nham hudéng dén muc tiéu cao
nhat 1a dam bao t6i da loi ich quéc gia cua
An Do trong béi canh nudc nay ciing dang
ting bude vuon 1én, khic phuc nhitng hau
qua ning né sau thoi gian dai nam dudi su
cai tri caa thuc dan phuong Tay.

Cha thich

2 Theo tac gia Vi Quang Thién trong Lich si
Myanma, Nxb Khoa hoc xa hoi (2005), bién gidi
gitta An D6 va Mién bién 13 1.338 km.

®Po 1a Arunachal Pradesh (510 km), Manipur (398
km), Mizoram (520 km) va Nagaland (215 km).

* Trong linh vyc thwong mai, tai cac bén cang &
Rangoon, vao niam 1934, ngudi An D6 gan nhu hoan
toan thay thé ngudi Mién Bién. Su phat trién kinh té
cua Mién Dién thoi thuoe Anh ciing mé ra nhidu co
hoi cho cac nha dau tu An Do. Ngoai viéc cho ngudi
dan Mién Dién vay tién, cac chettiar An Do ciing
mua duoc mot dién tich dat néng nghiép khé lon.
Vao nam 1930, cudc khung hoang kinh té thé gioi va
su sut giam gia ca khién nhiéu néng dan Mién Dién
phai ban mot phan dat dai cua ho dé tra ng. Hau hét
cac vung dat nay da dugc nguoi An Do mua lai.
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Tinh dén nim 1939, nguoi An Do di s¢ hitu 2,5
triéu/ 11,25 triéu hecta dat ndng nghiép ¢ Ha Mién
Dién. Trong kinh doanh, nguoi An Do ciing nim
nhitng vi tri quan trong. Ho kiém soat 60% doanh
nghiép noi chung, 80% cac doanh nghiép dét may va
90% thj phan xuat khau gao.
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