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Tém tit: Pa sé ngudi My cho biét ton gido giit mot vai trd “rit quan trong” trong cudc séng cua
ho. Niém tin ton gido anh hudng 16n dén cudc séng hang ngay va su tu dudng tinh than ctia hau hét
ngudi dan My. Toén gido c6 mit trong moi linh vuc: Hién phap, phap luat, kinh té, chinh tri,
xa hoi... Bai viét tap trung phan tich hai ndi dung chinh trong luat phap ton gido My, d6 1a nhiing
quy dinh trong cac vin ban phap luit nhim giai quyét vin dé ton gido & My va mot s6 van dé lién
quan dén dbi ngoai ton gio.
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Abstract: Most Americans say that religion plays a “very important” role in their lives. Religious
belief exerts great impact on their daily life and spiritual self-cultivation. Religion is present in all
areas: Constitution, law, economy, politics, society... The article focuses on analysing two main
contents of American religious law, which are the provisions in legal documents to address
religious issues in the country and a number of issues related to the external work regarding
religious affairs.
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1. Mé déu tién tr Anh dén cac thudc dia Bic My,

nhiéu gido phai ton gido da theo chan céac

Céc van de ton giao c6 mot ndi ham xa hoi
va lich str phtrc tap va sau sac & My. Ké tir
khi nhitng ngudi nhap cu Thanh gido dau

tin d6 ton gido dén luc dia Bic My va tro
thanh mot thanh t6 quan trong trong doi
song xd hoi. C6 thé nodi, bat dau tir sy tim
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kiém noi lanh nan cta tin 6 Thanh gido,
thanh 1ap cac thudc dia Bic M7 cho dén
Chién tranh gianh doc 1ap va hai 1an dién ra
Phong trio Dai Tinh thtc s6i nbi ram rd
cung Noi chién My, Bic My di c6 nhiing
thay d6i chin dong trai dit. Nhiing thay doi
do da co tac dong truc tiép dén dién mao
clia ton giao My va su bién dong phurc tap
trong ndi bd céac ton gido My cling tac dong
tro lai dén su phat trién cia xa hoi My.
Trong nhiéu thé ky, dat nudc nay da duy tri
dugc ste hip din dbi voi nhimg nguoi nhap
cur dén tir khip noi trén thé gidi, khac nhau
vé mau da, dan tdc, tin ngudng, ton gido.
Ho di dem dén M§ niém tin ton gido da
dang v6i sy hinh thanh cac gido phai khac
nhau vé gido 1y, nghi thirc, co cdu to chic
va cach thirc quan 1y. Tuy nhién, tit ca cac
t6n gido déu anh huong dén doi sdng xa hoi
My ¢ cac muc do khéac nhau.

Trén thuc té, My chua bao gid ban bd
bat ctt bo luét hay phap 1énh riéng nao vé
t6n gido, tit ca nam trong hé thong luat dan
su. Vé dai thé, ¢ My, viéc quan ly nha nudc
vé ton gido co ban dya trén nguyén tic: to
chirc ton gido da tro thanh thanh t6 coa xa
hoi dan sy va chiu tac dong cua h¢ théng
luat phap nhu moi thanh phan xa hoi khac.
Ciing boi vay, viéc quan 1y nha nudc vé ton
giao chi con la cong viéc cua nhiing co
quan hanh chinh chir khong thiét 1ap bo
may quan 1y ton gido [3, tr.218]. Diéu nay
rat khac biét voi nhiéu nudc trén thé gidi.
Moi viéc giai quyét tit ca cac van dé ton
gido do Toa 4n tdi cao lién bang quyét dinh.
Déi vai viée giai quyét dang ky cho céc to
chure ton gido, My chi c6 quy dinh chung
cho viéc dang ky, gidng nhu viéc dang ky
cac to chirc, hiép hoi xa hoi binh thuong
khéc chtr khong c¢6 quy dinh riéng ap dung
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cho céc to chirc ton gido. Tuy nhién, My lai
1a nuée di dau trong thu thué ton gido (chi
ru 4i thué, tirc giam hodc mién thué ddi véi
cac hoat dong tr thién, cong ich cua ton
gi4o). Trong bdi canh d6, My di sap xép hé
thdng phap 1y va cac quy dinh dé giai quyét
van dé ton gido nhu thé nao 13 ndi dung
chinh cua bai viét.

2. Nhitng quy dinh phap luat vé vin dé ton
gido 6 My

2.1. Quy dinh vé vin dé ton gido trong Hién phdp

- Piéu khoan kiém tra ton gido khi tuyén
chon cong chirc trong Hién phap nam 1787.
Trong Hién phap nudc My thong qua ngay
30 thang 8 nam 1787, quy dinh quan trong
vé ton gido va chinh tri dugc thé hién trong
khoan 3 Diéu 6 “Kiém tra t6n gido”. Piéu
khoan nay néu rd: “Cac thuong nghi si va
ha nghi si duoc dé cdp & trén, cac thanh
vién cia co quan lap phap cac bang, cac
quan chuc trong co quan ldp phap, va ca
cua cac co quan hanh phap va tu phap cua
lién bang 14n tiéu bang déu phai tuyén thé
hodc xac nhan tng hd ban Hién phap nay.
Nhung khong mot diéu kién ton gi4o nao bi
coi 1a bit budc nhu tiéu chuén ¢ bo nhiém
vao cac chuc vu cong sé cua Hop chung
qudc Hoa Ky [2, tr.46]. Biéu khoan nay c6
¥ nghia hét sitc quan trong, gép phan bao vé
quyén tu do t6n gido cua ca nhan bdi nd
bao dam khong ai phai thay d6i niém tin ca
nhan hoac budc phai tin theo nhiing diéu
ban vén khong tin dé phuc vu qudc gia.
Nam 1961, trong vu an “Torcaso ki¢n
Watkins”, Toa an Téi cao My di phéan
quyét viéc co quan cong quyén Maryland
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yéu cau coéng chirc méi tuyén thé trude
Chua 1a vi hién, trai v6i hién phap My. Ké
tr sau vu an nay, nhitng tranh luan xoay
quanh van dé nay ¢ cac bang va lién bang
ctia My khong con dién ra nita.

- Nguyén tic vé mo hinh nha nudc thé
tuc ctia My trong Hién phép sira d6i nam
1791. My 1a quéc gia dau tién tuyén bd
tach Gido h¢i ra khoi Nha nuéc. Ban vé
diéu nay, Luu Banh cho rang lich st nudc
My khong thé sanh véi lich st cua bat ci
mot qubc gia chdu Au nao, nhung vé
phuong dién tinh triét dé cua chinh gido
phén ly thi c6 thé néi nudc My vuot qua
tat ca cac nudc chau Au [1, tr.430-431].
Trén thuc té, My khong cé ludt phap cu
thé lién quan dén ton gido. Cac cau hoi vé
ton gido déu duoc xac dinh bai Ban sira
d6i Hién phap nam 1791 diéu bo sung sira
dbi tha nhat. Noi dung chu yéu cua Ban
stra d6i Hién phap quy dinh vé su tach
bi¢t gitta Nha nudc véi nha tho va tu do
ton giao. Pay 1a nén tang phap 1y cin ban
nhat cia quan hé chinh gido My, ciing la
dong goép hét stc quan trong cho xi hoi
loai nguoi.

Mdi quan hé chinh gido, tirc mbi quan hé
gitta Chinh phu véi gido hoi (hay t6 chirc
ton gido) l1a mot ndi dung hét suc quan
trong trong vin hoa chinh tri nudc My. Mdi
quan h¢ chinh gido theo nghia rong khong
chi 12 mbi quan hé giita Chinh phu véi gido
hoi ma tat nhién con bao ham mbi quan hé
gitra chinh tri va ton gido. N6 lién quan mét
thiét dén nhiing nguyén tic co ban trong
Hién phap nudc My, lién quan dén nhiing
khai niém co ban vé nhan quyén, dén mbi
quan hé giira chinh phi véi cac to chuc xa
hoi, dén nguyén tic vé mdi quan hé giira

loi ich tap thé va ca nhan cong dan. Piéu
nay tac dong sau sic dén cac linh vuc khac
nhau nhu tu phép, gido duc, bdo chi, xuét
ban va doi séng xa hoi.

Quy dinh v& mbi quan hé chinh gido
duoc thé hién tap trung trong Ban stra dbi
Hién phap nim 1791, trong d6 diéu khoan
dau tién noi vé quyén tr do lua chon ton
giao. V& thuc chat, diéu khoan 13 cau ndi
gdm hai phan céu, trong d6 quy dinh: “Qudc
hoi khong duoc ban hanh luat dé thiét lap
ton gido hoac han ché thuc hanh tu do tin
ngudng, tu do ngodn luan, bao chi va quyén
cta dan ching dugc hdi hop mot cach hoa
binh va kién nghi chinh phu stra chita nhimg
diéu gy bat binh” [2, tr.49]. Theo quy dinh
nay, Quéc hoi khong duge thiét 1ap ton gido
thong qua lut phap, d6 1a phan cau thir nhét.
Qudc hoi khong duoc 1ap phap dé can thiép
vao tu do ton gido, d6 la phan cau thir hai.
Pay 14 nguyén tic ndi tiéng vé su tach biét
gitra nha nudc véi nha tho va tu do tén gido.
Tuy nhién, do thuc tién thé ché chinh tri
nudc My, mai dén nam 1868, sau khi Ban
stra d6i Hién phap Hoa Ky lan thtr 14 duoc
thong qua thi khi 4y diéu khoan nay trong
Ban stra d6i Hién phap méi c6 hiéu luc d6i
v6i tat ca cac bang.

- Nguyén tic su tach biét giita Nha nudc
va nha thd (hay chinh gido phan ly). Y
nghia clia nguyén tic nay trong Bén stra doi
Hién phap 1a bat ludn Chinh phu lién bang
hay Chinh phu tiéu bang déu khong duoc
thiét 1ap mot t6n gido 1a ton giao nha nudc
(qudc gido) hay ton gido chinh cia bang
(bang gido); khong dugc thong qua dao luat
dé hd tro mot ton gido hay tit ca cac ton
gido, hoac bao v¢ riéng mdt ton gido nao do
va phan biét d6i xir voi ton gido khac [8].
Chinh phu ciing khong duogc thu riéng
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bat ctr loai thué nao dé ung hd cho hoat
dong hodc b may ton gido di ho xuit hién
v6i danh nghia nao va bang hinh thirc tuyén
truyén gi. O My ton tai nhidu to chiic ton
gido cua cdc ton gido khac nhau, trong do
khong c¢6 mot to chirc ton gido nio manh
dén mtrc c6 thé gianh vi tri thong tri & nudc
nay. Pia vi trung 14p ctia Chinh phu dbi voi
cac gido phai, gido hoi can dugc xac lap
dwa trén nén tang phap luat. Nguyén tic ndy
nham phan ddi viéc dung lap phap dé thiét
1ap t6n giao nha nudc, thé hién mong mudn
xay dung mot buc tudng ngan cach gilra
Nha nudc va Giao hoi.

Tuy nhién, trén thyc té, su phan tach
gitta Nha nudc va Gido hoi khong bao gio
va khong thé 14 hoan toan va tuyét d6i. O
My luén tdn tai mot moi quan hé khoé tranh
khéi gitta Chinh pha véi to chirc ton gido,
tr chinh tri, kinh t& cho dén van hoa, dao
duc. Nhu chung ta déu biét, My 1a qubc gia
¢ truyén théng Kitd gido manh mé, dic
biét 1a van hoa dao dic Tin Lanh. Cac ky
tranh ctr tong thong déu khong thé xem nhe
truyén thong ndy. Nhan td ton gido ludn
chiém giir vi tri hét stc quan trong trong
cac cudc bau cir Qudc hoi My. Cac t6 chirc
t6n gido 16n c6 thé luc ngay cang manh mé,
c6 thé tac dong dén lap phap ciia qudc hoi,
tac dong dén tiém lyc kinh té qubc gia, 1a
nha tai tr¢g 16n cho gido duc va la ngon
nguén cia dao dic, tru cot tinh than cua
nguoi My. Do d6, viéc giai quyét van dé
quan hé chinh gido & My khong hé don
gian, lau nay da tré thanh bai todn vo cung
nan giai di véi Toa an Tdi cao My. Pudng
ranh gidi gitra chiing do61 khi dugc xac dinh
mot cach mo hd va bién ddi tuy thude vao
mdi quan hé dic thu nio d6, chr khong
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phai 1a mot birc tuong chan cb dinh, bét di
bat dich.

- Nguyén tic tu do ton gido. Ban stra ddi
Hién phap nhdn manh, Chinh phii khong
duoc ép budc hoic gay anh hudng dén ai dé
nguoc voi ¥ chi ctia ho dé ho phai tham gia
hay khong tham gia vao gido hoi; hoac
budc ai d6 tuyén bd tin hay khong tin vao
bat ky mot t6n giao nao. Khong ai phai chiu
trirng phat vi ho c6 hay khong ¢ niém tin
ton gido, di hay khong di 1& nha tho. Quéc
héi khong thé thong qua dao luat dé dua ra
mot s6 quy dinh ddi véi ton giao [8]. Chinh
phii lién bang hay Chinh phii tiéu bang déu
khong dugc coéng khai hay ngdm ngim
tham du vao cong viéc ndi bo cua bat ky to
chure ton gido nao, truong hop nguoc lai
cling vay [1, tr.376].

RO rang, & day nhan manh quyén Iuc han
ché cta Chinh phu trong giai quyét cac van
dé t6n gido. Hay ndi cach khac, Chinh phu
vé nguyén tic khéng nén can du vao cong
viéc ndi bd cia ton gido. Song, ndéi nhu vay
khong c6 nghia rang, quyén tu do ton gido
la v6 han ma c6 gidi han. Hai khia canh ctua
tu do ton gido 1a duc tin ty do va hanh dong
tu do, trong d6 céi thu nhét c6 thé tuyét ddi
con cai thir hai khong thé tuyét déi ma phai
c6 didu kién, do 1a sy giam sat cia quy
pham dao dtrc x4 hoi va sy quan ché cua
phap luat. Toa an Tdi cao My trong phan
quyét cac vu an ludn khang dinh quyén tu
do ton gido phai phu hop véi “quan diém
dao duc cua luat phap va toan thé nhan dan
nham bao dam cho xi hoi on dinh phon
vinh” [1, tr.377]. Céch ly gidi nay giup cho
Toda an THi cao M c6 thé xir 1y hai hoa mbi
quan hé “chinh gido phan ly” va “tu do ton
gido” trong thuc tién tu phép, vira dam bao
su tach biét gitra Nha nudc va nha tho,
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vira dam bao ty do ton gido co thé duoc
thuc thi mdt cach hiéu qua trong thuc té.

2.2. Quy dinh vé van dé tén gido trong ludt
phap lién bang

Pao luat phuc hdi ty do ton gido. Qudc hoi
My d3 théng qua Pao luat phuc hdi tw do
ton gidao vao ngay 16 thang 11 nam 1993.
DPao luat da khoi phuc “phép do 11 ich buc
thiét cua qudc gia” voi muc dich chu yéu 1a
dé bao vé thuc hanh ty do ton gido va han
ché gi6i han lap phap ctia Chinh phu ddi
v6i thyc tién ton gido. Pao luat quy dinh rd
rang rang tu do ton gido tin ngudng va thuc
tién tu do khong chiu sy can thiép cua
Chinh pht. Néu Chinh phi muén han ché
quyén tu do thyc hanh t6n gido thi phai dap
tmg di hai diéu kién: mot 13, loi ich burc
thiét cua quéc gia; hai 1a, sy han ché nay
phai can nhic dén thiét hai nho nhat trong
tat ca cac gia phai tra. Tuy nhién, Toa 4n
Téi cao & cac bang da dat cau hoi vé tinh
hop hién cua dao luat nay, ho cho rﬁng theo
Hién phéap stra doi nam 1791 diéu khoan
dau tién thi quc hoi khong c6 quyén thong
qua dao luat nay. Thang 6 nam 1997, Toa
an T6i cao My trong vu an “Boerne kién
P.F.Flore” di phan quyét trong 6 quyét dinh
thi ¢c6 3 quyét dinh vi pham phéap luat, do
d6, Pao luat phuc hoi tu do ton gido 1a vi
hién. Hién tai, cudc tranh luan xung quanh
van dé nay van chua két thuc, nhitng nghi si
dé xuét va ung ho Dao ludt nay s€ phai stra
ddi va dé xuat mot van ban méi.

Lién quan dén van dé tu do ton gido,
Qudc hoi My ciing di thong qua cac dao
luat khac vé quyén tu do ton gido cua ngudi
India (nhu bao vé 18 nghi, md phén va

van hoa) va mdt s6 dao luat tuong dédi quan
trong nhu Dao luat vé co hoi binh déng,
Pao luat cong khai biéu dat ton gido...

Ngoai cac dao luat dam bao quyén ty do
ton gido, trong luat phép lién bang My cling
khong thiéu nhiing quy dinh lién quan truc
tiép dén viéc quan 1y cac van dé ton gido.

Muc dich chinh cua luat phap ton gido
M7 Ia tang cuong vai tro va anh hudng cua
ton gido My trong doi sdng chinh tri, xa
héi, van hoa, dao duc va gido duc. Chinh vi
diéu nay, rat nhidu hoc gia tin ring & My
khong c6 quan 1y cac van dé ton gido. Trén
thuc té, diéu nay lién quan tryc tiép dén
cach 1y giai vé quan ly. Quan 1y khong chi
thuan tiy 1a van dé rang budc hay han ché
ma quan ly con cod thé duoc thuc hién thong
qua cac quy dinh trong hé théng phéap luat
vé quyén va nhimng gi c¢6 thé dugc thuc
hién. Hé thdng quan 1y cac van dé ton gido
& My da phan dua trén phuong thic nay dé
thuc hién. Song noéi nhu vay khong cé
nghia rang & My hoan toan khong c6 nhing
quy dinh mang tinh han ché dbi véi céc t6
chtrc ton giao.

Ngoai Hién phép stra doi diéu khoan dau
tién, nhiéu quy dinh phap 1y khac & My déu
c6 thé ap dung cho cic nhém ton gido,
chang han nhu van d& niém tin da thé cua
Mic Mén, van dé st dung thubc giy 4o
giac trong nghi thirc ton gido cia nguoi
India... Trong tit ca cac quy dinh d6 déu c6
thé thay su ton tai clia quan 1y cic van dé
ton gido & My.

Pang luu y, lién quan dén quyén tham
gia chinh tri ctia cic nhom tén gido, moi
ngudi thuong nhic nhiéu dén “Luat Thué
qudc ndi” (IRC) ctia My. IRC gidi han mirc
do tham gia vao hoat dong chinh tri ctia cac
nhom xi hoi dugc mién thué (bao gdm
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cac nhom ton giao). B luat dugc quéc hoi
My ban hanh nim 1954, stra d6i vao nim
1986, trong d6 quy dinh pham vi tham gia
clia cac to chuc tir thién va gido duc trong
cac hoat dong chinh tri. Ddi véi cac to chite
nay, IRC nghiém cam tuyét dbi viéc tham
gia vao cac hoat dong chinh tri, néu vi
pham s& bi tuéc quyén mién thué. Tuy
nhién, cac to chtrc ndy c6 thé tham gia vao
cac phong trao van dong hanh lang cua cac
mg ctr vién qudc hoi dé tac dong dén dinh
hudng va két qua 1ap phap, ciing nhu co thé
tham gia vao cac hoat dong chinh tri bao
gom gido duc cir tri va dang ky cir tri.

2.3. Quy dinh vé cdc van dé tén gido trong
ludt phap bang

My 1a qudc gia theo ché d6 lién bang gém
thanh vién 1a cac bang ciia My. Mdi bang
c6 co quan lap phdp va hanh phép riéng; co
hién phap, phap luat, quan 1y hanh chinh
cong trong nudc nhu tai chinh, thué, vin
hoa, gido duc. Céc van dé ton gido ¢ céc
bang phai tuan theo luat phap bang.

Céac hoc gia nghién ciu vé luat phap
bang & My phét hién ra rang cac noi dung
lién quan dén ton gido trong luat phap bang
chil yéu tap trung & hai phan. Phan thtr nhat
1a mot phan trong “Luat vé cac quyén” cua
Hién phap bang. Mdi bang cia My déu co
hién phap riéng, trong d6 bao gio ciing co
mot phan goi 1a “Luat vé cic quyén” va ndi
dung vé van dé ton gido thudng bao gém
trong d6. Cac quy dinh cu thé trong “Luat
vé cac quyén” ¢ cac bang thudng tuong ty
nhau, chu yéu la: cong dan duoc hudng
quyén ty do ton gido, tin ngudng; bat cir
co quan chinh phu nao cling khong duoc
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quy dinh vé diéu kién t6n gido; moi nguoi
s& khong bi phan biét dbi xir trong co hoi
viéc lam va cac linh vyc khac vi ly do tin
hay khong tin mot ton gido ndo. Phan thu
hai 12 mot phan trong quy dinh coa luét
phap bang vé t6 chirc phi loi nhuan (bao
gdm tb chirc ton gido). O My, thong thuong
ngudi ta phin chia tit ca cac don vi, to
chtic ra thanh ba nhom: nhém tht nhat la
cac co quan chinh phu hodc nim trong hé
thong chinh phu; nhom thtr hai 1a cac t6
chtic tao ra lgi nhuan nhu cac cong ty,
doanh nghiép; nhém thir ba 1a khu vuc phi
loi nhuan. Cac t6 chirc phi lgi nhuan, hiéu
mot cach don gian 1a cac té chuc xa hoi
hoat dong khong vi muc dich lgi nhudn.
Céc t0 chtrc ton gido chinh 13 mot loai hinh
t6 chirc phi loi nhuén.

Nhin chung, viéc quan 1y cac t6 chirc phi
loi nhuan (bao gdm t6 chirc ton gido) trong
luat phap bang & My bao gém hai phuong
dién: (i) Chinh quyén bang thiic ddy su phat
trién cua cac to chtrc phi loi nhuan thong
qua cac vu dai thué va hd tro tai chinh. Uu
dai thué c6 hai loai d6 1a giam mién thué
dbi véi khoan tién quyén gép ma to chirc
phi loi nhuén dugc tiép nhan va giam mién
thué cho c4 nhan, t6 chirc quyén gop cho td
chire phi lgi nhuan. Hau hét cac t6 chirc phi
loi nhuan & My déu dugc mién thué tai san,
thué kinh doanh cua nha nuéc va dia
phuong. Ngoai ra, cac bang & My con thiét
1ap mot sb loai thué wu dai cho cac t6 chirc
phi loi nhuan. Chfmg han, bang California
quy dinh mién thué tiéu thu dic biét cho cac
t6 chtrc phi loi nhuan du diéu kién mién
thué. Tir thap nién 80 cua thé ky XX cho
dén nay, sy hd tro tai chinh cta Chinh phu
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My ddi véi cac t chire phi loi nhuan ngay
cang gia tang. Céc t6 chirc phi loi nhudn c6
thé ky hop dong vai chinh phu, dudi sy hd
trg cua chinh phu, ho sé cung cép cac dich
vu nhu noi 6, tu van, dao tao viée 1am, bao
v€ phu nit bi lam dung va tré¢ em bi phan
biét d6i xir. (ii) Bén canh viéc hd tro vé
thué va tai chinh, chinh quyén bang gidm
sat va quan ly hiéu qua hoat dong kinh
doanh phi lgi nhuan. Kinh doanh phi lgi
nhudn la cong viéc phuc loi cong cong
khong tim kiém su hoi dap, nhung d6i khi
bi anh hudng boi sy thic day cua loi ich
kinh té hodc hanh vi tham nhiing ctia nha
linh dao. Picu nay doi héi Chinh phu phai
thiét 1ap mot co ché kha thi nhim khuyén
khich phat trién khu vuc phi lgi nhuan, mat
khac can hoan thién co ché rang budc dé
diéu chinh hoat dong cua khu vuc nay. Co
ché rang budc chu yéu caa Chinh phu ddi
v6i cac to chirc phi loi nhuan dugc phan
anh trong quy dinh mang tinh gi¢i han d6i
véi td chire phi lgi nhuan va sy giam sat
chat ché cac hoat dong tai chinh cua ho. Bit
clr ai mudn thanh 1ap t6 chire phi loi nhuan,
dé du diéu kién dugc mién thué, phai trai
qua su xem xét nghiém ngat cia co quan
thim duyét mién thué thudc chinh phu
nham dam bao cac hoat dong cua ho dap
tmg cac yéu cau phap 1y va loi ich cong
cong. Co quan tham duyét mién thué hang
nim phai tién hanh diéu tra tinh hinh tai
chinh ciia hang nghin t6 chtc phi lgi nhuén,
néu phat hién c6 cac hoat dong tao ra loi
nhuén, viéc mién thué s& bi hity bo ngay lap
tirc. Chinh quyén cac cép, nhéat 1a chinh
quyén bang ban hanh cac quy dinh chi tiét
vé qua trinh ky hop dong va thuc té thuc

hién cac hang muc dich vy, khong ngung
hoan thién hé théng thu thap va quan Iy
thong tin dé tang cuong hon nita sy quéan 1y
va giam sat. Cac nha tai tro do nim trong
tay quyén cung cip hay huy bo hd tro tai
chinh nén ciing c6 thé giam sat xem céc t6
chtrc phi loi nhuan c6 st dung tién quyén
gop theo yéu cau 16 rang cua ho hay khong.
Ngoai ra, trong ndi bg cac td churc phi loi
nhuén c6 thé ty giac hop nhét dé tao thanh
co ciu to chirc mang tinh toan qudc, chang
han nhu Lién doan Quy Hoa Ky, Cuc
Thong tin Tu thién Hoa Ky... Chuc nang
chinh cua cac to chirc nay 1a trao doi thong
tin, to chirc cac hoi nghi, nghién ciru chinh
sach cong, tdng cuong tinh cong khai va
minh bach ctia to chtc.

Thong qua hai phuong dién quan ly trén,
Chinh phi1 lién bang va tryc tiép 13 Chinh phit
bang c6 thé ngan chin hiéu qua nhiing hanh
vi gian 1an va tham nhiing, tranh phat sinh
hanh vi tu loi cta céc t chirc phi loi nhuan.

2.4. Quy dinh vé vin dé toén gido trong mot
56 van bdn khdc

Dua trén thyc tién tinh hinh ton gido trong
nuée, Chinh phit My da ban hanh mot sb
ban ghi nhé, huéng dan, 1énh ciia Tong
théng vé mot sb linh vuc t6n gido dic thu.
Nhiing vdn ban quan phuong chinh thirc
nay cho thiy rd thai do va lap truong cta
Chinh phtt My vé cic vin d& ton gido nhat
dinh va c6 gia tri rang budc hanh chinh ddi
v6i co quan va nhan vién Chinh phu lién
bang. Chang han, vao ngay 24 thang 5 nim
1996, Tong thong My Bill Clinton di ky
Sic 1énh hanh chinh vé “Thanh dia cua
ngudi India” nham bao vé ving dat thanh
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cia nguoi India My khoi sy xdm pham.
Ngay 12 thang 7 nim 1995, Téng théng
Bill Clinton d ky Ban ghi nhé vé “Biéu dat
t6n gido trong truong cong 1ap”, khang dinh
quyén biéu dat t6n gido trong cac trudng
cong lap & M¥. Ngay 14 thang 8 nam 1997,
Tdong thdng Bill Clinton ky ban huéng din
vé “Thyc hanh t6n gido va biéu dat ton gido
tai noi lam vi¢c cua lién bang”, quy dinh
rang nhan vién cia cac co quan lién bang cd
quyén tu do biéu dat ton gido, tin ngudng
tai noi 1am viéc lién bang. Piéu kién duy
nhat dé han ché quyén biéu dat ton gido cua
nhan vién d6 13 hanh dong biéu dat ton gido
cua ho giy can trd trat ty lam viéc binh
thuong cta noi lam vigc.

RO rang, cic van kién trén cho thay su
hudng tng tir phia Chinh phi ddi véi Dao
luat phuc hdi tu do ton gido nam 1993, cho
thiy su cAn nhic cia My t6i van dé chinh
gido phan ly va tg do ton gido. Nhung do
Toa an Tdi cao My tuyén bd Pao luat phuc
hoi tur do t6n gido vi hién vao thang 6 nim
1997, dan téi nay sinh van dé vé tinh hop
hién ctia hai van kién trén caa Qudc hoi. Pay
la mot minh ching dién hinh vé sy mau
thudn gitra tam quyén phan 1ap (lap phép, tu
phap, hanh phép) ¢ nuéc MY trong xur ly
mdi quan hé chinh gido.

3. M{t so van dé lién quan dén doi ngoai
ton gido

Ton gido va cac to chirc ton gido ludn co
nhiing tac dong 16n ddi véi chinh tri nudc
My¥. Su anh huéng nay tat yéu s& mo rong
sang chinh sach d6i ngoai cia My. Sau
Chién tranh lanh két thiic, dac biét 1a sau su
kién ngay 11 thang 9 nim 2001, nhén t6 ton
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gido ngay cang trd nén rd rang hon trong
chinh sach ddi ngoai cua My. Muc tiéu
chién luoc dai han ciia My 1a mo rong anh
hudng trén pham vi toan thé gidi, thiét 1ap
mot thé gidi don cuc do My dung dau va
tiy timg giai doan s& diéu chinh chinh sach
dbi ngoai cho phu hop. Tham vong “ba chu
thé giéi” trén hai phuong dién an ninh va
kinh té, quang ba gia tri va niém tin coa
ngudi My cang khién cho van dé ton gido
gin két chat ché vé6i chinh sach ddi ngoai.
Trén thuc té, chinh sach déi ngoai ton gido
cia My hién nay xuét hién ba xu thé 16n 1a
1ap phap hoa, co cAu hoa va quéc té hoa.

Thir nhdt la, xu thé 1ap phap hoa, chu
yéu thé hién trong Pao ludt Ty do Ton gido
qudc té (IRFA) duoc Qubc hoi My thong
qua ngay 27 thang 10 nam 1998. Bay duoc
coi la by luat nhan quyén toan dién nhét
trong lich st nuéc My, 13 quy chuédn vé ty
do ton gido quédc té cua My, trong d6 thiét
lap mot khuon khd méi cho cac yéu td ton
gido anh hudng tryc tiép dén chinh sach d6i
ngoai ctia My. Vai tro hang dau ciia Qudc
hoi My trong cai goi la “vn dé tu do ton
gido qudc t&” ciing di ting cudng tac dong
ctia bo luat nay ddi voi chinh sach ddi ngoai
cia My. Sau khi dugc ban hanh, IRFA yéu
cau Bo Ngoai giao My phai ra béo cdo hang
nam vé tinh hinh ty do tén gido cua tat ca
cac nudc trén thé gidi va ap dit cac bién
phap ché tai dbi véi cac qubc gia vi pham
cac chudn muc vé tu do ton gido. Viéc
thong qua va thuc hién IRFA danh déu mirc
d6 uu tién quan tim hang dau trong chinh
sach ngoai giao cua Hoa Ky ddi voi linh
vuc nhan quyén va tu do t6n gido toan cau
ngay cang tang.

Muc dich cua IRFA dugc ghi rd trong
Diéu 2bl rang Chinh phu My “Ién an cac
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vi pham tu do ton gido, thuc day tu do ton
giao va trg gitp cac Chinh phu khac trong
viéc thiic ddy quyén tu do tin ngudng, t6n
gido can ban” [4, tr.191]. Pao luit gdm 7
tiéu dé va 12.000 tir voi nhitng ndi dung co
ban nhu sau:

Mot 1a, IRFA yéu cau thanh lap “Van
phong tu do t6n gido qubc t&” truc thudc Bo
Ngoai giao My, dtrng dau 1a mot Pai st luu
dong chuyén trach vé ty do ton gido qudc té
nham giam sat viéc thyuc thi dao luat nay.

Hai 13, IRFA yéu cau Bo Ngoai giao My
can phéi hop v6i Pai st luu dong dua ra bao
cao hang ndm vé hién trang thuc thi quyén
tu do ton gido & cac nudc trén thé gidi véi
day du nhimg ching ct, 1ap luan vé hanh
dong vi pham tu do ton gido.

Ba 13, IRFA dua ra quy dinh vé “hanh
dong cua Tong thong” trong xir phat cac
qudc gia bi coi 13 “vi pham tu do ton gido”
va “vi pham dac biét nghiém trong vé tu do
t6n giao”. Poi v6i nhém nude “vi pham t
do ton gidao”, Chinh phu My s€ 1én 4n cong
khai trén cac dién dan d6i thoai song
phuong hoic da phuwong. P6i véi nhom
nude “vi pham dac biét nghiém trong vé tu
do ton gio” bi liét vao danh sach “cac qubc
gia can quan tdm dac biét” (CPC), Chinh
phu My s€ &p dat trimg phat trong pham vi
15 “bién phdp trung phat” nhung khong
cong bd cong khai.

Bén 1a, IRFA yéu cau thanh lap “Uy
ban Ty do Toén gido qudc té Hoa Ky~
(USCIRF) gém 9 thanh vién (do Tong
théng va lanh dao Thuong vién va Ha vién
M¥ bd nhiém). Uy ban hoat dong doc lap
v6i “Vin phong tu do t6n gido qudc t&”, co
nhiém vu viét bao céo hang nam vé tinh
hinh vi pham quyén ty do ton gido va dé

xuat chinh sach cho cac qudc gia bi My coi
l1a vi pham ty do ton gido. IRFA cling dua
ra quy dinh vé viéc bd nhiém vi thé cua
mdt ¢d van dic biét vé tu do ton gido quéc
té thudc Hoi ddng An ninh Qudc gia dé tap
hop thong tin va phdi hgp hanh dong véi
Quédc hoi.

Nam 13, IRFA dé xuét mot sb bién phap
tich cuc nham thic day tu do ton gido qubc
té nhu tang cuong dao tao cho can b
ngoai giao My, thudong xuyén tiép xuc véi
cac to chuc phi chinh phu va cac ti nhan
ton gido, ho tro tai chinh cho cac nhom ton
giao [4, tr.192-196]...

Thir hai la, xu thé co cau hoéa. Co cu
hoéa thé hién trong quy dinh cia Luét Ty do
Ton gido qudc té vé viéc thanh 1ap Vin
phong Ty do Tén gido quéc té truc thude
Bo Ngoai giao My, Uy ban Tu do Tén gido
My, C6 van dic biét vé ty do ton giao qubc
té thudc Hoi déng An ninh Quéc gia,...

Vin phong Ty do Ton gido qudc té dua
ra muc tiéu st ménh cua minh Ia theo doi
cac cudc dan ap va phan biét ddi xir vé ton
gido trén pham vi toan thé gidi, khuyén
nghi va thuc hién cac chinh sach & cac khu
vuc hodc cac qudc gia twong tng, phat trién
cac chuong trinh dé thic ddy ty do ton gio.
Pé thuc hién st ménh do6, Vian phong chiu
trach nhiém xuit ban Béo cdo thudng nién
vé tu do tén gido qudc té vao thang 9 hang
nim dé mé ta vé tinh trang tu do tén gido &
cac qudc gia. Bao cao dua ra danh sach cac
qudc gia vi pham ty do niém tin va thuc
hanh ton gido va chinh sach ciia My dé thuc
day tu do ton gido trén toan thé gidi.

Uy ban Tu do Tén gido My 1a mot dinh
ché ludng dang nhim cb vin cho Tong
théng, Quéc hoi, va BO Ngoai giao vé cac
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van dé tu do ton gido trén thé gisi theo quy
dinh cta Tuyén ngén thé giéi vé nhan
quyén (nim 1948) va cac vin kién qudc té
khac. Uy ban duogc thanh 1ap theo quy dinh
ciia IRFA, 1a mot to chuc doc lap, hoan
toan tach bi¢t voi Van phong Ty do Ton
gido quoc té va BO Ngoai giao My. Néu
nhu Vin phong Ty do Tén gido qudc té co
quyén hanh dong thi Uy ban Tu do Tén
gido chi c6 quyén cb vén, theo ddi va tb
chirc cac budi diéu tran. Hang nam, Uy ban
¢6 nhiém vu dua ra Béo cdo vé tu do ton
gido vao ngay 1 thang 5 va dé xuat chinh
sach. Uy ban ciing t6 chirc cac budi dicu
tran, dua ra thong céo bao chi, gui cac birc
thu kéu goi Tong thdng vé cac hanh dong
tich cuc can thuc hién [4, tr.201].

Thit ba la, xu thé qubc té hoa, chu yéu
dé cap dén viéc hinh thanh mot hé théng
nhan quyén ton gido quéc té voi vai trd
chu dao cua My. Hé théng nhan quyén
quéc té bao gdm cac cong udc, diéu udc
qudc t& va khu vyc vé nhan quyén ton
gi4o; cac to chic chinh phu va phi chinh
pht nham thauc day nhan quyén tén gido;
mang ludi qubc té vé chinh sach dan chu
nhan quyén va tén gido cta nhiéu qudc gia
(chu yéu 1a cac nudc phuong Tay)... Nam
2019, Ngoai truéng My con dua ra thong
béo vé viéc thanh 1ap mot dinh ché qudc té
vé tr do ton gido c6 tén goi Lién minh
Quéc té vi Tu do Tén gido. Co quan niy
tap hop “nhiing qubc gia chia sé cung y
twong” nham “bao vé quyén khong thé
tudc bo cua moi cong dan ty do tin hay
khong tin, tuy theo nhiing gi ho chon”.

Vé6i mot hé théng nhan quyén qudc té
rong 16n nhu trén, tuy nhién, vai tro cla cac
t6 chirc phi chinh phit (NGO) duoc dic biét
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nhan manh vi n6 cé tac dong manh mé¢ toi
chinh sach ddi ngoai cia My. Cac NGO 1a
mot lyc luwong hung hau, dai dién cho nhiéu
nhom van hoéa, tin ngudng & My va co dai
dién & nhiéu qudc gia trén thé gidi. Hang
tram NGO cta My dang hoat dong & cac
chau luc va cac nudce trén thé gisi vi ngon
co dan chu, nhan quyén, ty do ton gido
trén thé giéi. Mic du hoat dong khong vi
muc dich lgi nhudn va khong thudc hé
thdng ctia Chinh phi nhung NGO van
dugc nhan hd tro tai chinh tir Chinh phu
M§ nhdm thuc hién cic du an vién trg
nudc ngoai theo chuong trinh ctia Chinh
phu [4, tr.201-202].

Ba xu thé trong chinh sach d6i ngoai ciia
My trén ddy chimg minh mot thuc t& kho
chdi cii rang, ton gido da trd thanh mot
cong cu chinh sach cuc ky quan trong trong
qua trinh MY trién khai hoat dong d6i ngoai
v6i cac nudc trén thé gidi. IRFA da cho
phép M¥ trién khai rat nhiéu hoat dong vé
dan chu, nhan quyén va tu do tén gido trén
thé giéi dé tao du luan qudc té va gy stc
ép voi nhidu quéc gia. Pay 1a diéu rat dang
quan ngai cho nhiéu chinh phu khi dat quan
hé ngoai giao véi My. Mot trong nhitng
hinh thirc gdy nhiéu phan d6i manh mé& nhét
cia cac nudc hién nay la Bdo cdo nhan
quyén va ton gido hang nim ctua Bo Ngoai
giao M. Thai do phan (mg gay git nay lam
nong thém cac cudc tranh ludn vé van dé
nhan quyén ¢ phuong Déng va phuong
Tay. Nhiéu nha nghién ctru cho rang, day la
van dé phirc tap, xuét phat tir van d¢é lich s,
van d& chinh trj - x3 hdi, van dé van hoa dic
thi ciia mdi qudc gia, chinh vi vay khong
thé ap dat nhitng tiéu chi, chuan myuc chung
nhat cho tit ca cac qubc gia. Ho 1én tiéng
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phan d6i kich liét tinh thin “mién bién
cuong” ctia My dé ap dit cho cac quoc gia
khac vi cach thirc Gmg xtr cia mdi qudc gia
déu co 1y 18 riéng cua ho.

4. Két luan

Nghién ctru nhimg van dé co ban trong luit
phap ton gido nudc My, co thé thay rang,
My da xac 1ap dugc nhiing ndi dung co ban
trong chinh sach ton gido, phu hop véi yéu
cau phat trién khach quan cua lich st x3 hoi
nudc My va xu thé chung cua thoi dai.
Trong d6, dong godp tiéu biéu ctia My trong
giai quyét van dé ton gido ¢ My 1a tim ra
nguyén tic ctia mod hinh nha nudc thé tuc
(tu do ton gido va chinh gido phan ly), thé
hién tap trung trong Ban stra d6i Hién phap
thir nhat. Moi phan quyét cia Toa an Tbi
cao My déu dya trén nguyén tic chi dao
nay. Pay duoc danh gia 1a “sang tao dau
tién cua nudc My, khac biét hoan toan voi
truyén thong chau Au, ¢6 ¥ nghia vach thoi
dai, 1a “I1& vat vi dai nhat nudc My hién ting
cho thé giéi van minh”.

Tuy nhién, cach thac My st dung ton
gido trong chinh sach ddi thoai dé tac dong
va can thiép dén chinh sach ciing nhu cong
viéc nodi bd clia cac qubc gia trén thé gidi 1a
hét stic vo 1y, nhat 1a trong bdi canh mdi
qudc gia déu co truyén thdng lich str, vin
hoa, ton gido, tin ngudng va thé ché chinh
tri - xa hoi khac nhau, luat phap mdi nudc
xdy dung trén nén tang d6 1a quyén bat kha
xam pham. Viéc My nhan danh qudc té dé
lay tiéu chuan cta qudc gia minh 1am chuan
muc chung cho nhan loai, can thi¢p vao tién
trinh 14p phap tén gido cua cac nude la didu
khé c6 thé chap nhan. Trong bdi canh toan
cau hoa, hoi nhap quéc té hién nay, chi co

thong qua su hop tac, dbi thoai, hiéu biét
13n nhau méi c6 thé ting cudng tinh doan
két, hiru nghi gilta cac nudc, tranh duoc
nhirmg mau thuin, xung dot gay git da tung
dién ra trong lich str. Vlec MY nang Van deé
t6n gido tré thanh van dé nhan quyén va
van dé quan hé ddi ngoai qudc té, nang van
dé g xtr va luat phap dbi véi ton gido tré
thanh cong udc qudc té va tiéu chi ung xur
chung cho nhan loai trong dién ngdn tiéu
chuén cua chinh sach dbi ngoai qua 1a dang
ché trach trong thé gidi duong dai.
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