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Tém tat: Dé giam nghéo cho ddng bao & mién ndi néi chung, ving ndii phia tay tinh Nghé An néi
riéng trudc hét phai ting thu nhap cho nguoi nghéo. Mot trong cac giai phap ting thu nhap cho
ngudi nghéo 13 giai quyét viéc lam. Thoi gian qua, chinh quyén dia phuong tinh Nghé An di co
nhiéu giai phap tao viéc 1am cho ngudi nghéo ving ndi phia tiy ciia tinh, nhu: nang cao trinh do
tay nghé dé dap ung duoc nhu ciu cia nguoi sir dung lao dong, xuat khau lao dong... Bai viét nay
g6p phan 1am rd thuc trang vé giai quyét viée 1am cho ngudi nghéo ving niii phia tiy tinh Nghé
An, chi ra nhiing han ché, nguyén nhan cua nhirng han ché. Trén co s do, dé xuat mot sb khuyén
nghi nham giai quyét tot hon viéc 1am cho ngudi nghéo ving nui phia tay tinh Nghé An.

Tir khéa: Ngudi nghéo, giai quyét viée 1am, ving nii phia tdy tinh Nghé An.
Phén loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: In order to reduce poverty for the people in the mountainous areas in general, and the
western mountainous areas of Nghe An Province in particular, it is a must to, first, increase the
income of the poor. One of the solutions to do that is employment generation. In recent years, the
authorities of the province have applied many solutions to create jobs for the poor in the western
mountainous areas, such as improving their skills to meet the needs of employers, sending
labourers to work overseas as guest workers... This article contributes to clarify the current status
of job creation for the poor in the areas, pointing out the limitations and their causes. On that basis,
some recommendations are proposed to generate more jobs for the local poor.
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1. Pat van dé

Phia tdy tinh Nghé An 1a ving mién nui, c6
10 huyén va 1 thi x3, diéu kién ty nhién
khong thuan lgi cho phat trién kinh té cting
v6i nhitng phong tuc tip quan cta dong bao
dan toc thiéu sé khong con phu hop lam
cho ty 1€ hd nghé¢o & vung nay cao so véi
binh quan chung toan tinh. Doi séng nhan
dan, nhat 13 dong bao dan toc thiéu s, con
nhiéu kho khin, thu nhép tinh trén dau
ngudi dat thap, bang 63,3% thu nhap binh
quéan chung ciia ca tinh. Cac nhu ciu thiét
yéu, nhu: nha &, dat ¢, dat san xuét nong
nghiép, dat rung, nude sinh hoat chua dugce
giai quyét can ban. Pén hét nim 2019, ho
nghéo cac huyén phia tdy Nghé An van
chiém ty 1& 16n, dic biét ¢ 4 huyén co ty 1¢
hd ngheo cao, nhu: Ky Son (46,11%),
Twong Duong (24,28%), Qué Phong
(32,49%), Quy Chau (24,67%) [6]. Day la
nhiing huyén thudc dién huyén 30a. Giai
quyét viéc 1am cho ngudi nghéo ¢ ving nii
phia tay tinh Nghé An gép phan: (1) Thuc
hién t6t cong tac an sinh xa hoi, xdéa doi,
giam nghéo; khai thac cac tiém ning, thé
manh cua dia phuong; (2) Tang cuong kha
ning lién két voéi hai ving kinh té trong
diém con lai cua tinh Nghé An (ba ving
kinh té trong diém cua tinh Nghé An: ving
thanh ph6 Vinh - thi xd Cira Lo, cac huyén
d6ng nam cua tinh gin voi ving nam Nghé

46

An - bic Ha Tinh; ving Hoang Mai -
Quynh Luu gin véi ving nam Thanh Hoa -
bic Nghé An; ving cac huyén mién nui
phia tiy Nghé An); tao nén sy 6n dinh & cac
dia phuong khu vyc bién gidi. Vi vay, gidi
quyét viéc lam cho ngudi nghéo ¢ ving nii
phia tdy tinh Nghé An c6 y nghia dac bi¢t
quan trong ddi voi tinh Nghé An néi riéng
va véi cac dia phuong c6 khu vuc bién gioi
noéi chung ¢ Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghéo viung nui phia tay
tinh Nghé An

Thoi gian qua, tuy doi séng ngudi dan ving
nii phia tdy tinh Nghé An da duogc cai
thién, nhung chat lugng cudc sdng thap, thu
nhap binh quan dau ngudi thip so véi binh
quan chung ca tinh (Bang 1).

Ty 1¢ hd ngheéo cua toan b viung nui
phia tdy tinh Nghé An so vé1 muac binh
quan chung cua ca tinh vin & muc cao.
Nam 2016, toan tinh co ty I¢ hd ngheéo binh
quan la 9,55% thi binh quén toan vung la
21%; nam 2017, ty 1¢ hd ngheo toan tinh
binh quan la 7,54% thi ty 1€ hd binh quan
toan vung la 17%; nam 2018, ty 1€ ho
nghéo toan tinh binh quan la 5,54% thi ty 1€
ho binh quan toan vung la 13,92%; nam
2019, ty 1€ ho ngheo toan tinh binh quan la
4,0% thi ty 1€ ho binh quan toan vung la
11,22% (Biéu db 1).



Ly

Bang 1: Tinh trang nghe¢o cua viung nti phia tay tinh Nghé An [6]

Niam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019

TT Huyén/Thi Téng s6 hod H 0 ngho Téng s6 hod H 0 nghco Téng s6 hod - HO ngheo Téng s6 hod ,Hé nghto

dan cu Sohy  Tylg dan cu Sohy  Tylg dan cu 86 hy Tyle dan cu S6 ho Tylé

nghéo (%) nghéo (%) nghéo (%) nghéo (%)

1 Thai Hoa 17.283 447 2,6 17.837 385 2,16 17.857 305 1,71 17.724 241 1,36
2 Thanh Chuong 60.934 7.491 12,29 62.485 5.756 9,21  62.652 4.104 6,55 62.478 2.862 4,58
3 Anh Son 30.185 3.227 10,69 30.276 2.189 7,23 30.562 1.565 5,12 31.053 1.019 3,28
4 Tan Ky 36.080 4.759 13,19 40.079 4.052 10,11 38.370 2.429 6,33 36.777 1.278 3,47
5 Nghia Ban 33.716 3.247 9,6 34.119 2.562 7,5 34.660 1.804 52 35.002 1.270 3,63
6 Quy Hop 31.833 5.734 18,01 32.096 5.058 15,76  32.468 4.507 13,88 32.713 3.997 12,22
7 Quy Chau 14.375 6.341 44,1 14463 5.422 37,49 14.545 4.473 30,75 14.626 3.608 24,67
8 Qué Phong 15.732 7.229 4595 15.732 6.206 39,45 15.850 5.150 32,49 15.943 4.224 32,49
9 Con Cuong 17.795 4.726 26,56 17.980 4.233 23,54 18.086 3.661 20,24 18.464 3.176 17,2
10 Tuwong Duong  17.468 7.548 4321 17.629 6.407 36,34 17.856 5.446 30,5 18.036 4.380 24,28
11 Ky Son 15.474 9.322 60,24 15.612 8.748 56,03 16.031 8.160 50,9 16.250 7.493 46,11
Tong sb 290.875 60.071 20,65 298.308 51.018 17,1  298.937 41.604 13,92 299.066 33.548 11,22
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Biéu d6 1: Ty 1¢ nghéo cia ving nui phia tay va toan tinh Nghé An [6]

Thu nhdp cta binh quan cia vung nli
phia tdy tinh Nghé An con thap. Tuy thu
nhap binh quéan diu ngudi ting nhanh, nim
2017 dat 25,71 triéu dong/ngudi/nim, ting
1,4 1an so voi nam 2014, bang 70% so voi
thu nhap binh quan dau nguoi cla toan tinh
[5]. Thu nh@p binh quan cua ngudi nghéo
ving nui phia tay tinh con thap, bang 75,3
% so voi chuan nghéo (Bang 2).

Xét theo cac tiéu chi cta chuan nghéo da
chiéu, ty 1€ thiéu hut cac chi sb ngheo theo
chuén nghéo da chiéu ving mién nui déu

cao hon ty 1€ trung binh chung cia toan
tinh, don cir mot sb tiéu chi, nhu: ty 18 vé
bao hiém y té, chi tiéu vé trinh do gido duc
ngudi 16n, chi tiéu chat lugng nha ¢, dién
tich nha &,... con thiéu hut nhiéu (Bang 3).
Nhit 1 cic huyén mién nii ving cao,
khoang cach so v&i cac huyén trung du va
ty 18 chung toan tinh kha 16n. Piéu nay
cling dit ra cho chinh quyén tinh nhiéu van
dé trong xay dung sinh ké bén vimng, chdng
tai nghéo dbi véi cac hd can ngheo trong
thoi gian toi.

Bang 2: Thu nhap binh quén nguoi nghéo viung nui phia tay tinh Nghé An nam 2017 [3, tr.76]

So voi chuan nghéo

T Noi dung ving mién nti (%)
Thu nhép binh quin & cac huyén phat trién nhit 85
Thu nhap binh quén & cac huyén phat trién trung binh 77

3 Thu nhap binh quin & cac huyén kém phat trién 64
Binh quan 75,3
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Bang 3: Ty 18 thiéu hut cac chi sb nghéo theo chuan nghéo da chiéu ciia ving nui phia tiy tinh

Nghé An nam 2017 [4]

Ty 1€ thiéu hut céc chi s6 so voi tong s6 hd nghéo

T’é)ng
TT Huyén/ thi sO ho

nghéo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Thai Hoa 385 1.04 5870 10.13 234 13.77 21.82 3.64 14.29 10.65 5.71
2 Thanh Chuong 5.756  4.66 15.18 7.24 1.56 28.56 28.09 27.92 4647 582 747
3 AnhSon 2.189 598 28.64 9.73 3.15 33.30 47.01 37.41 58.66 4.66  4.25
4 TanKy 4052 2071 23.54 28.73 7.68 41.63 41.31 34.55 48.49 7.80 8.91
5  Nghia Pan 2562 090 8.82 9.48 2.46 33.14 39.97 19.63 4840 7.65 5.54
6  Quy Hop 5058 676 3.60 13.54 2.83 46.30 43.32 53.76 61.94 726 7.22
7 Quy Chau 5422 1179  3.65 22.61 136 42.12 37.79 4528 52.47 441 14.94
8  Qué Phong 6206  0.00 0.00 39.88 0.87 64.49 5135 78.68 78.89 11.97 11.25
9  Con Cudng 4233 125 026 11.01 4.87 50.18 28.11 4236 76.07 9.76 13.44
10 TuongDuong 6407 170 0.08 13.17 2.34 40.80 45.29 10.85 38.32 10.54 10.99
11 Ky Son 8.748 11,58 8.52 27.90 8.22 60.59 52.24 58.76 83.85 25.94 32.36
tljén tiﬁng chung (5435 747 1889 17.69 4.0 43.62 38.36 38.07 55.60 1249 12.67

Ghi cha: 1 - tiép can dich vu y té; 2 - bao hiém y té; 3 - trinh do giao duc nguoi 1on; 4 - tinh trang

di hoc cta tré em; 5 - chét lugng nha &; 6 - dién tich nha o; 7 - nguén nudce sinh hoat; 8 - hd xi/nha

tiéu hop v¢ sinh; 9 - st dung dich vu vién thong; 10 - tai san phuc vu tiép can thong tin.

Nguyén nhan din dén tinh trang nghéo &
vung nui phia tay tinh Nghé An:

Thir nhdt, nguoi nghéo & ving nui phia
tay con thiéu cac diéu kién cin ban dam bao
cudc song va sinh ké bén viing nhu: thiéu
vOn san xuit, thiéu dit canh tac, thiéu
phuong tién san xuét, thiéu lao dong, dong
ngudi an theo, thiéu viéc lam, thiéu ky nang
nghé, khong c6 stc chdng d& trudc nhimng
diéu kién rai ro ciia moi trudng bén ngoai
dan t6i bénh tat, dm dau va tai ngheo.

Thir hai, chat lugng ngudn nhan lyc, ty
1€ lao dong qua dao tao vung nui phia tay
con thap 32% (toan tinh dat 48%), trong d6
dao tao nghé 24% (toan tinh dat 44%). S&
lao dong duoc giai quyét viéc 1am chua dap
{rmg nhu ciu cua nguoi lao dong.

Thir ba, trinh d6 dan tri thip, diéu kién
phat trién van hoa, gido duc, y té kho khan,
con ¢6 hoc sinh bo hoc & cac cip, ty 1& tré
em suy dinh dudng con cao. Tap quan san
xuét, sinh hoat ciia mot sd déng bao dan toc
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thiéu s6 con lac hau, mot sd tap tuc chua
duoc khic phuc va mang tinh lau dai. T¢
nan xa hoi con dién bién phuc tap, nhat 1a
toi pham ma tay, hoat dong truyén dao, di
dich cu trai phap luat qua bién gidi...

Thir tw, téc do ting truong kinh té con
thap, chua tuong xtng véi tiém ning, hiéu
qua st dung ngudn lwc, nhit 13 ngudn
von dau tu, dat dai, tai nguyén khoang san
chua cao.

3. Thue trang giai quyét viéc 1am cho ngudi
nghéo vung nui phia tay tinh Nghé An

Thir nhdt, chinh quyén tinh Nghé An cho
rang, dé giai quyét viéc lam cho ngudi
nghéo ving nii phia tay, trude hét phai nang
cao trinh d§ cua ngudi ngheo.

Thoi gian qua, chinh quyén tinh Nghé An
da c6 nhiéu bién phap nang cao trinh d¢ cho
dbi twong nay. Chinh quyén da trién khai va
thuc hién tdt cac chuong trinh, cac dé an da
dugc phé duyét, nhu: “Dé an day nghé cho
d6i tuong 1a lao dong & khu vic nong thon
dén nam 2020” do Uy ban nhan dan tinh
phé duyét theo Quyét dinh s6 1956/QP-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu; c6 chinh
sach dao tao nghé dugc hd tro 100% kinh
phi dao tao cho ddi tuong ho ngheo, va cho
ngudi dan toc thiéu sb trong ving.

Tinh Nghé An dd mé cac 16p tap huén,
t6 chirc cac hoi nghi dau bo thuong xuyén,
lién tuc cho nguoi nghéo theo hinh thirc
“cam tay chi viéc”, phii hop véi trinh do
nguoi nghéo ving mién nai. Tinh Nghé An
dd hudng dan tip huin cho nguoi nghéo
ving mién nai vao phat trién san xuit trong
ring va chan nudi gia stic. Mat khéc, chinh
quyén dia phuong da té chirc cac 16p, cac
chuong trinh tdp huin ngin ngdy véi ndi
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dung thiét thuc, don gian va phu hop cho
tung déi tugng hoc, nham muc dich nang
cao dan tri va chét luong do1 ngli can bd
quan 1y c6 lién quan dén giam nghéo cip xa
va xom, ban.

Dbi v6i d6i ngii can bo chu chdt, nhat 1a
chu tich cac xa cua vung mién nai, tinh cha
trong dao tao, bdi dudng vé chuyén mon
nghi¢p vu trong quan ly, kha nang du béo,
phan tich thyc tién trong diéu hanh cac hoat
dong phat trién kinh té - x4 hdi tai cac dia
phuong ving mién nui.

Pé nang cao chit luong nhan luc ving
nui phia tay tinh Nghé An thoi gian qua,
chinh quyén tinh d& ban hanh Nghi quyét sé
12/2017/NQ-HDND ngay 13/7/2017 vé tiép
tuc nang cao hi¢u qua viéc thuyc hién
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh Nghé An
v6i ndi dung 1a nang cao chit luong cua
dao tao nghé, dam bao dao tao nghé phai
gin két tot v6i giai quyét viéc lam cho
ngudi dan, trong d6 chd trong viéc trién
khai cac hinh thic dao tao nghé nghiép
6n dinh cho lao dong nhat 14 lao dong & khu
vuc néng thon theo Quyét dinh sb
1956/Qb-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu
tuéong Chinh phu. Tinh da hd trg dao tao
nghé cho 13.136 nguoi ngudi nghéo, trong
d6: cao dang (602 nguoi); trung cap (1.401
nguoi); so cap (9.127 nguoi); day nghé
thuong xuyén (2.006 nguoi); da cip bang
cho 1.503 ngudi; cap ching chi cho 9.127
nguoi, cap gidy chimg nhan hoc nghé cho
2.006 nguoi. Vi tong kinh phi dugc hd tro
51.847 ty dong [10]. Tinh d& hd trg nang cao
nang luc cho can by co s& trén dia ban
xd 135, theo d6 trong nam 2016 da t6 chic
duoc 28 16p dao tao cho can bd xa, thon ban
dic biét kho khan voi hon 2.600 hoc vién; t6
chuc dugc 2 doan tham quan hoc tap mo
hinh thyc hi¢n Chuong trinh 135 tai cac tinh
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ban véi kinh phi da thuc hién 7,826 ty dong.
Ddng thoi tinh ciing to chirc mé 254 16p tap
huén, bdi dudng, nang cao nang lyc, trinh do
cho cén bd lam cong tac giam ngheo cac
cap, véi s6 luong 33.617 luot can bd tham
gia, trong do 95% la can bd co s thon, ban
va x4, voi kinh phi 4,769 ty déng [10].

Céc huyén da thuc hi¢n mién, giam hoc
phi va hd trg cac khoan chi phi hoc tap cho
hoc sinh, sinh vién thudc hd ngheo 1a 1,315

ty dong, va cac dbi twong chinh sach véi
kinh phi 784,638 ty dong [10]. Chinh sach
gido duc, dao tao nhin chung phu hgp da
gitip cho trinh d6 dan tri ving mién ndi
duoc nang 1én. Ty 18 hoc sinh tét nghiép
trung hoc co s& (THCS) va trung hoc phd
thong (THPT) cao, sb lao dong thudc dién
nghéo dugc dio tao nghé khong ngimg ting
tor 1.793 nguoi ndm 2014 Ién 2.873 nguoi
nam 2019, tang 37,6%.

Bang 4: Gido duc va dao tao nghé viing nui phia tay tinh Nghé An [6]

TT Noi dung 2016 2017 2018 2019
1 Ty 1¢ hoc sinh tt nghiép THCS (%) 98 98 98 98
2 Ty 1é hoc sinh tét nghiép THPT (%) 94 94 94 94

3 Sé lao dong dugc dao tao nghé (nguroi)

(nguoi)

Sé lao dong thudc dién nghéo dugc dao tao nghé

38.347 36.822 34.270 32.230

2.178 2909 2958 2873

Thir hai, tinh Nghé An chu truong hd tro
lao dong di lam viéc ngoai tinh va day
manh xuit khiu lao dong, xem day 1a mot
trong nhirng giai phdp quan trong trong giai
quyét viéc lam cho nguoi nghéo ving nii
phia tdy, dong thoi ting cuong tuyén
truyén, ddu tranh phong ngtra cac hanh vi
tiéu cuc, ltra ddo trong xuat khau lao dong.

Vé hd trg cho nguoi nghéo di lam viée
ngoai tinh, tinh da tdp trung vao céac hoat
dong: cung cap thong tin thi trudng lao
dong trén cac phuong tién thong tin dai
chung, san giao dich vi¢c lam; tu van, gioi
thiéu, cung ung viéc lam qua cac trung tam
dich vu viéc 1am. T6 chirc dao tao, nang cao
chat lugng ngudn lao dong, trang bi kién
thirc, trinh d0 chuyén mon, ky thuat, nganh
nghé cho nguoi lao dong dé tim viéc lam.
X4y dung cac chuong trinh phdi hop, hop
tac lao dong, thoa thuan vé viéc lam, diéu

kién lam viéc, thu nhép, nha & va cac van
dé lién quan dén ngudi lao dong véi cac
doanh nghiép, voi cac tinh, thanh phd khu
vuc phia Bic va phia Nam dé dua lao dong
cta tinh di lam viéc. Két qua, hd tro giai
quyét viéc lam cho lao dong di lam viéc
ngoai tinh binh quan dat 9.500 ngudi/nam.

Vé viéc hd trg cho nguoi nghéo di 1am
viéc c6 thoi han & nudc ngoai: thoi gian
qua, tinh da lam tot cong tac tuyén truyén
dé nguoi nghéo thiy duoc loi ich nhiéu mait
cia xuit khau lao dong (vura tao viéc lam,
tang thu nhap gitp gidm ngheo nhanh). Cac
cap, nganh, dia phuong trong tinh ludn tao
diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép co
chirc ning xuat khau lao dong vé tuyén lao
dong trén dia ban. Hang nam, thuong xuyén
c6 trén 40 doanh nghiép xuat khau lao dong
cua trung uwong va cac tinh khac tham gia
tuyén chon di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop déng.
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Béng 5: Két qua giai quyét viéc lam ving mién nui phia tay tinh Ngh¢ An [6]

Don vi tinh: nguoi

STT Noi dung 2016 2017 2018 2019
1 S6 ngudi co viée lam ¢ trong nudc 9.302 9.422 9.079 9.649
2 Xuat khiu lao dong 4.458 4318 4711 4.286

Téng 13.760 13.740 13790  13.935

Tuy nhién, giai quyét viéc 1am cho ngudi
ngheo vung nui phia tay tinh Nghé An thoi
gian qua van con nhiéu han ché.

Thir nhdt, cac chinh sach giai quyét viéc
lam ban hanh con thiéu sy dong bd, phdi
két hop va lién thong trong xay dung, ban
hanh, trién khai. Quy trinh x4y dung chinh
sach con thiéu su tham gia cia cac bén lién
quan, nhat 13 nguoi ngheo, cac to chirc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, nham ting
cuong tinh thyc tién cho cac chinh sach.
Bén canh d6, chinh quyén tinh chwa ban
hanh dugc quy trinh t6 chirc hodc sb tay
huéng dan trién khai chinh sach dic thu
danh cho ving nui phia tay, dan t6i chinh
quyén co so khu vuc nay thuong to ra ling
tang khi to chirc thuc hién, xuat hién hién
tuong cung mdt chinh sach nhung céc dia
phuong lai thuc hién khac nhau.

Thir hai, viéc xay dung ndi dung cta céc
chuong trinh day nghé, khuyén nong,
khuyén 1am cho ngudi nghéo van con nhiéu
han ché, phuong phép tiép cén theo ning
luc cua nguoi nghéo chua duge chu trong
khién kién thirc chuyén giao chwa mang lai
hi€éu qua nhu mong doi. Pac biét cic mod
hinh chuyén giao ning vé 1y thuyét, it thuc
hanh da khién nguoi nghéo sau khi duoc
chuyén giao kién thirc kho 4p dung trén
thuc té. Boi vay, nhin chung trinh do lao
dong thap, chua dap Gmg doi hoi cua thi
truong lao dong. Y thirc trach nhiém, tac
phong lam viéc cong nghi€p, kha nang
thich tng v6i méi trudng ciing nhu diéu
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kién 1am viéc bang cong nghé hién dai cua
ngudi lao dong con han ché. Piéu d6 dan
dén, giai quyét viéc 1am cho cho ngudi
nghéo ving nui phia tdy van chua dap tng
dugc yéu cau dit ra. S6 ngudi nghéo chua
cd viée 1am con nhiéu hodc c6 viée lam
nhung thiéu 6n dinh, thiéu bén viing, nhét
1a ddi véi lao dong da dugc dao tao tai cac
truong dai hoc, cao dang chuyén nghiép va
chua qua dao tao.

Nguyén nhan din téi nhimg ton tai
trén la:

Thir nhdt, kinh t& ving ndi phia tiy cua
tinh tuy ¢ phét trién nhung chua duge nhu
mong mudn, ngudn lyc dau tu va thu hit
dau tu phat trién san xuét, kinh doanh con
han ché, s6 doanh nghiép dau tu chu yéu 1a
quy md nho. Pac biét la trong thoi gian
qua, do tac dong cua covid 19, kinh té trong
nuéc gip kho khan, nhiéu doanh nghiép
ngimg hoat dong, giai thé... da 1am anh
huong khong nho dén van dé thu hat giai
quyét viéc lam ving nui phia tay ciing nhu
doi sdng clia ngudi nghéo va nguoi dan trén
dia ban.

Mit khéc, do diéu kién tu nhién, dia hinh
khong thuan lgi, dia ban mién nii rong 16n,
co sO ha téng, giao thong, thuy loi, dién,
thong tin... & cac vung sau, vung xa con kho
khan. Thién tai, dich bénh thuong xay ra
lam anh huéng 16n dén phat trién san xuat
va tiéu thy san pham, hang hoa ciing nhu
kha nang tim viéc lam va tu tao viéc lam
dbi voi nguoi lao dong.
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Thir hai, cong tac tuyén truyén dé cao
tréch nhiém cua nguoi lao dong, cua céc
cap, cac nganh trong cong tac giai quyét
viéc lam chua t6t. Nhan thic vé viéc 1am
cia mot bo phan nguoi nghéo chua day du,
toan dién; con tu tudng trong chd vao sy hd
trg cua nha nudc, chua cé y thic tu tao viéc
lam cho minh.

Thir ba, viéc huéng nghiép, phan ludng
cho hoc sinh THPT, THCS trong thoi gian
qua chua dugc quan tAm, thuc hién chua tot
nén gilra cung va cau vé lao dong & mot sd
nganh nghe chua phu hop.

Mot sO6 con em nguoi ngheo sau khi t6t
nghi¢p THPT, THCS mong mudn dugc vao
cac trudng dai hoc, cao dang chuyén nghiép
nén sd hoc sinh vao hoc dai hoc nhiéu hon
nhu cau st dyng nén tim viéc lam khé
khén; trong khi d6 s6 hoc sinh hoc céc
truong cao diang nghé, trung cap nghé va
nghé bac cao con it.

Thir tw, chat luong dao tao cho nguoi
nghéo & mot sé nganh nghé con thép, thiéu
tinh thuc tién, mat can doi gitta cac nganh,
nghé dao tao va khong dap tng duoc nhu
cau thi truong su dung. Trong dao tao, it
quan tam viéc gido duc nhan cach, dao duc,
pham chéit con nguoi, nhét 1a tac phong lao
dong cong nghiép, v thire chap hanh ky luat
lao dong thép, trinh d0 ngoai nglt han ché.

4. Giai phap giai quyét viéc 1am cho nguoi
nghéo ¢ vung nui phia tay tinh Nghé¢ An

Thir nhat, gido duc, dao tao can hudng vao
bdi dudng ngudn nhan luc cho ving mién
nui, nhat 1a ngudn nhan lyc tré nham ngan
chin su xudng cp trong hé thdng gido duc
cac huyén mién nti. Can xem dao tao day
nghé 13 trong tam dé giai quyét viéc lam, 1a
nhiém vu chinh tri cia toan bd hé théng
chinh quyén ving ndi phia tiy cta tinh.

Pay manh cong tac dao tao nghé, nang cao
chat lwong ngudn lao dong. Ting cuong
gin két gitra cac co s& gido duc nghé
nghiép véi doanh nghiép, cac khu kinh té,
khu cong nghiép dé bd tri viéc 1am cho
nguoi lao dong sau dao tao.

Thuyc hién c6 hiéu qua cong tac diéu tra,
khao sat nhu cau hoc nghé cta ngudi nghéo
(ké ca nhitng ngudi nghéo da dugc dao tao
va chua qua dao tao), phan ludng dinh
hudéng nghé nghiép cho hoc sinh thudc ho
nghéo sau khi t6t nghiép THCS va THPT.
Hang ndm, cac s¢ nganh chuc ning, uy ban
nhan dan céc huyén, thi xa phai thyc hién
kip thoi cong tac diéu tra, khio sat nhu cau
hoc nghé ctia ngudi nghéo tai dia phuong
dé 1am co sé cho viéc xay dung ké hoach
dao tao nghé, ning cao chat luong ngudn
lao dong phu hop véi nhu cau thi trudng
lao dong.

Mit khac, can xay dung va nhan rong
nhiéu mo hinh dién hinh “tao ra ngudi tién
phong” (ngudi nhay bén, biét to chic san
xuat, biét chia sé va c6 kha ning din dat,
khong nhét thiét phai 1a ngudi c6 hoc van
cao, nhung phai la nguo1 cham chi, gia dinh
hanh phic, né nép, nham tao ra strc lan toa,
thong qua nhiéu moé hinh san xuat, kinh
doanh don gian nhu ddi cong, thué lam, ban
gidng, thu mua...). Pay s& 1a nhom nguoi
dong goép tich cuc vao cong tic tuyén
truyén khat vong thoat nghéo bang con
duong chinh dang cho nhiing h nghéo,
nhét 1a & cac xa, huyén vung cao. Tu do,
cling can diy manh tuyén truyén, phé phan
tu tuong v lai, tréong chd vao tro cdp Nha
nude ctia mot sé ho ngheo o tiém ning va
ho nghéo tiém nang han ché ciing nhu nhiéu
hinh thtre tra hinh, chia nhé ho dé huong
ho ngheo.

Thir hai, & ngudi nghéo ving ndi phia
tay co viéc 1am can phai c6 sy gitp d& cua
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hé thdng chinh quyén. Cac bién phap dé tao
viéc 1am cho ngudi nghéo ving mién nui 1a:

Cai thién méi truong dau tu dé thu hat
nhiéu doanh nghiép vao dau tu nhdm phat
trién kinh té - xa hoi, giup tao viéc lam, tao
nhiéu viéc 1am méi va thu nhap 6n dinh cho
ngudi nghéo, gbp phan day nhanh tdc do
tang truong kinh té, x6a d6i giam nghéo.

Tiép tuc, tim kiém thi truong va day
manh xuit khau lao dong, tao viéc lam va
gitip giai quyét viéc 1am, gitp ting thu nhap
nhat 1a cho nguodi nghéo thude khu vuc
ving mién nui.

Huy dong, trién khai va thuc hién hiéu
qua va dat hiéu luc cao d6i véi cac chinh
sach vé tin dung, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép, cho cac co sé c6 dau tu san
xudt hang hoa dugc hinh thanh va phat
trién, va danh cho nguoi lao dong vay vén
dé giai quyét viéc lam.

Thir ba, cin ting cuong tuyén truyén,
nang cao vai tro trach nhiém cua cac cap,
cac nganh, cac td chuc chinh tri - x3 hoi va
ban than ngudi nghéo vé giai quyét viéc
lam. Céc cép, cac nganh, cac to chic chinh
tri - x4 hoi phai xac dinh giai quyét viéc
lam cho nguoi ngheo vung nui phia tay cua
tinh 1a nhiém vu trong tdm, cé tinh chién
lugc, gan lién véi thuc day phat trién kinh
té xa hoi cua ca vung, tinh trong ca trudc
mat va lau dai. Vi vay, cac cap uy, chinh
quyén, t& chic chinh tri - x4 hoi phai
thuong xuyén tang cudng cong tac tuyén
truyén dé nang cao nhdn thirc cho nguoi
nghéo vé muc tiéu, ¥ nghia cia giai quyét
viéc lam.

Thong qua cong tac tuyén truyén, nang
cao nhan thic cho ngudi nghéo vé tim
quan trong va tinh thiét thuc cua viéc hoc,
nhat 13 hoc nghé gin voi giai quyét viéc
lam dé dinh hudng dugc nghé nghiép cho
nguoi ngheo lya chon phu hop voi nang luc
cling nhu yéu cdu cta xa hoi, nhét 1a nhing

54

nghé phu hop véi trinh d6 cua nguoi nghéo
va thi trudong lao dong dang can dé sau khi
tdt nghi¢p c6 duoc viéc lam va thu nhap
6n dinh.

Cong tac tuyén truyén van dong phai giup
cho ngudi nghéo hiéu duge cac thong tin vé
viéc lam, c6 nhén thirc déy du vé viée lam,
tim kiém viéc 1am, tao viéc 1am, han ché tim
ly trong cho, y lai vao nha nudc...

Thir tw, phat trién kinh té dia phuong
nhdm tao nhiéu viéc 1am méi va thu nhap
on dinh cho nguodi lao dong va ngudi
nghéo. Thoi gian t6i can thuc hién cac
giai phép:

Khuyén khich, hd trg va tao diéu kién
phat trién kinh té ho gia dinh theo hudng
san xuat hang hoa bang cach ting ning luc
tu chil sang tao, va doc 1ap trong san xuat
kinh doanh cua ngudi ngheéo viung nui phia
tay cua tinh Nghé An. Thong qua hoat dong
khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, dao
tao nghé, ting cuong niang lyc va kha ning
cho ngudi nghéo ¢ thé chu dong tim kiém
thi truong dau ra cho san pham, biét cach
tinh toan, hach toan kinh doanh hiéu qua.
Trong hoat dong khuyén nong, khuyén 1am
va dao tao nghé can thyc hién d6i méi nodi
dung, cach thirc hd tro ciing nhu lién tuc
cap nhat kién thic san xuit, kinh doanh,
ting cuong cung cdp thong tin thi truong
thong qua to chirc cac 16p hoc dé dao tao
cho ngudi nghéo vé cic ky ning trong trot,
chan nuoi, phong bénh, giup ho thich nghi
tdt v6i nén kinh té hang héa. Bén canh do,
nhimg hd trg vé& von ciing can duoc quan
tam nhiéu hon.

Tuy thudc dic thi cua timg huyén mién
nui, can ting cuong xay dung cac mo hinh
san xuat hang hoéa 16n, hi€u qud, nhu: mo
hinh trang trai ¢ cac vung nli trung du, xay
dung cac md hinh hop tic xa kiéu méi hodc
thuc hién lién két san xuét - tiéu thy giira
cac doanh nghiép (bao tiéu san pham) voi
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ngudi dan (truc tiép san xuat). Chinh quyén
cac huyén, xa ving mién nui can cha dong
hd tro tim kiém nha ddu tu, tim kiém thi
truong, thuc hi¢n xtc tién thuong mai cho
ngudi nghéo ving mién nai dé bao tiéu san
pham dau ra.

Tang cudng kha nang d6i méi va chuyén
giao cong nghé san xudt nong nghiép chit
luong cao théng qua xdy dung co ché
khuyén khich, hd trg ddc thi cho cac doanh
nghiép dau tu kinh doanh trong linh vuc
nong nghiép & vung nui tinh Ngh¢ An (dac
biét 1a xay dung cac chinh sach, co ché dac
thu dé kéu goi cac ngudn luc tir cac thanh
phan kinh té trong va ngoai nudc dé thyc
hién dau tu san xuét, kinh doanh, ché bién,
tir d6 x4y dyng thuong hiéu cho san pham
hang héa cho ving mién nii tinh Nghé An).

Chinh quyén dia phuong phai dong vai
tro 14 cau ndi hidu qua, dam bao duy tri, gan
két mdi quan hé hop tac giita doanh nghiép
va nguoi dan. Bén canh d6, dé dam bao mdi
quan h¢ gan két 1au dai, chinh quyén cac dia
phuong can Iya chon cac doanh nghiép phu
hop v6i kha nang cua nguodi dan va thuc
tién ciing nhu tiém ning cua dia phuong
dé hop tac san xuét - kinh doanh, nham
tang tinh hiéu qud cua hoat dong hop tic
kinh doanh.

Dinh hudng nang cao va phat trién chudi
gia tri san pham néng nghiép cho cac san
pham hang hoa cua dia phuong, phy thudc
vao dic trung san xuat cia mdi huyén ving
nai phia tdy cua tinh, nham gin két thi
truong san xuét trong tinh, huyén, xa vai thi
truong trong nude va qudc té, dan dan ning
cao dugc kha ning san xuét, chat luong san
pham dap tng tiéu chuan hang hoa quéc té,
tao nguén dau vao/ dau ra 6n dinh, dam bao
cho hang hoéa cua dia phuong.

Tiép tuc ting cudng cac hoat dong xuc
tién dau tu, bd sung co ché chinh séach, cai
cach thi tuc hanh chinh... d¢ thu hat dugc
nhiéu doanh nghiép, cac td chirc kinh té - xa
hoi trong va ngoai nudc dau tu phat trién
san xuat kinh doanh va dich vu trén dia ban
tinh tao budc dot pha trong chuyén dich co
cAu kinh té, ddy nhanh tdc d6 ting trudng
dé giai quyét viéc lam, thu nhap 6n dinh,
chuyén dich co cau ngudn luc lao dong gbp
phan tich cyc vao cong tic xda doi giam
nghéo, ning cao muc séng cho nhan dén,
nguoi lao dong.

Thir ndm, tiép tuc ddy manh xuat khau
lao dong dé giai quyét viéc lam va tang thu
nhap cho nguoi nghéo. Can lam tt cong tac
chuan bi cho nguoi nghéo vé kién thire tap
trung dao tao, nang cao trinh d¢ va ky ning
lao dong cho ngudi nghéo dap Gmg yéu cau
thi truong cdc nudc su dung lao dong.
Trong d6, chu trong dén cac yéu t6 vé ky
ning tay nghé, trinh d6 ngoai ngir, kinh
nghiém lam viéc, tac phong cong nghiép, ¥
thirc chap hanh ky luat va dinh hudng kién
thirc can thiét...

Mit khac, can déy manh cong tac tuyén
truyén, cung cap thong tin cho ngudi nghéo
chinh sach cta nha nudc vé xuat khau lao
dong va thuc hi¢n tbt quan ly nha nudc vé
xut khau lao dong tir tinh dén huyén va co
so x3, thi trdn. Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, ddu tranh phong nglra céc
hanh vi ti€u cyc, lgi dung lra ddo trong
xuat khau lao dong. Cong khai danh sach
don vi, dia ban tuyén chon lao dong, thi
truong st dung lao dong ngoai nude, mic
chi phi, thu nhép... dé nhan dan va nguoi
nghéo biét. Can uu tién hop 1y cho ngudi
nghéo ving niii phia tay trong xuét khau lao
dong, tat nhién phai Iya chon nhiing ngudi
dap tmg dugc cac diéu kién vé xuat khau
lao dong.
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5. Két ludn

O Nghé An, viéc trién khai chuong trinh
giai quyét viéc lam cho ngudi nghéo ving
nui phia tay cua tinh, giai doan 2016-2019
da that sy di vao cudc séng cua nguoi dan.
Nhiéu ho trong chuong trinh dugc d6i doi,
tao thém dong luc dé ho phén d4u vuon 1én,
ting budc on dinh va nang cao chét luong
cudc séng. Qua d6 tao duoc niém tin cua
ngudi dan dbi voi Pang va chinh quyén.
Tuy nhién, giai quyét viéc lam 1a mot trong
nhitng van dé 16m, phuc tap, can linh hoat
theo co ché thi truong, can co6 hé thong
chinh sach, bién phap dong bo dé giai quyét
hiéu quéa van dé nay. Trong thoi gian t6i, dé
giai quyét viéc lam cho ngudi nghéo ving
nai phia tiy tinh Nghé An, truéc hét, phai
nang cao trinh do, tay nghe cho nguoi
ngheo; tang cudng gan két giira cac co s
gido duc nghe nghiép voi doanh nghiép, cac
khu kinh té, khu céng nghiép dé bé tri viéc
lam cho nguoi lao dong sau dao tao; phan
ludng, dinh huéng nghé nghiép cho hoc
sinh thudc ho nghéo sau khi t6t nghiép
THCS va THPT.

Van dé cot 16i dé giai quyét viéc 1am cho
ngudi nghéo 13 phat trién kinh té dia
phuong. Dé phat trién kinh té ving nti phia
tay tinh Nghé An, cic cdp chinh quyén can
phai cai thién méi truong dau tu dé thu hut
nhiéu doanh nghiép vao dau tu, tim kiém
thi truong, qua do tao nhiéu viéc 1am va thu
nhap 6n dinh cho ngudi lao dong va ngudi
nghéo. Gan voi phat trién kinh té dia
phuong 1a tiép tuc diy manh xuét khau lao
dong dé giai quyét viéc lam va ting thu
nhap cho ngudi ngheo.
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