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Tém tit: Viéc 1am ludn 12 mot van dé trong diém can duoc quan tdm cua moi quéc gia trén thé
giéi. P& dam bao co hoi viée 1am cho ngudi lao dong (NLD), ca xi hoi cing phai chung tay giai
quyét, dic biét trong d6 1a trach nhiém cta ba bén trong quan hé lao dong, bao gom: Nha nudc -
ngudi str dung lao dong - ngudi lao dong ciing voi cac co quan dai dién cta cic bén. Trong bai viét
nay, tac gia phan tich trach nhiém cia ba bén trong van dé bao dam viéc 1am ciia NLD theo quy
dinh cua phap luat hién hanh, tir d6 phan tich mot s6 han ché con ton tai 1am anh hudng dén trach
nhiém ctia cac bén va dé xuit mot sd kién nghi nham phat huy vai tro ciia cac bén trong van dé viéc
lam cho NLD trong thoi ky cong nghé va hoi nhap.
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Abstract: Employment is always an important issue that needs attention by every country in the
world. In order to secure employment opportunities for people, the whole society must work
together, especially with the tripartite responsibility in industrial relations that includes the state,
the employer and the employee, and their representative agencies. In this article, the author would
like to analyse the responsibilities of the three parties in the securing of employment in accordance
with the prevailing law, thereby analysing a number of remaining affecting limitations, and
proposing a number of recommendations to promote the role of the parties in creating employment
in the era of technology and integration.

Keywords: Tripartite responsibility, employment opportunities, employees, labour law.

Subject classification: Jurisprudence

54


mailto:hoaibaolong071810@gmail.com

V& Thi Hoai

1. it vin dé

Van dé dam bao viéc 1am va han ché thép
nhit ty 1& that nghiép cho ngudi lao dong
luén dugc Pang va Nha nudc Viét Nam dac
biét quan tdm. Van dé nay cang trd nén
quan trong hon trudc nhitng tac dong cua
Cach mang cong nghiép 4.0 va xu thé hoi
nhap kinh té, quic té sau rong. Theo du
doan, Cach mang cong nghiép 4.0 s& khién
nhiéu cong viéc gian don dugc thay thé boi
may moc khién thit nghiép gia ting, su
canh tranh vé viéc 1am giita cac nudc trong
khu vuc ciing sé tac dong dén co hoi viée
lam cua lao dong Viét Nam. Trudc nhitng
tac dong tat yéu do, ching ta can thuc hién
nhiéu chinh sach, giai phap nham dam bao
viéc 1am cho NLD. Trach nhi¢m tham gia
giai quyét viéc 1am thudc vé Nha nudc,
nguoi st dung lao dong va ca xa hoi, dac
biét trong do 1a trach nhi¢m cua ba bén chu
thé trong quan hé lao dong, bao gébm: Nha
nude, nguoi st dung lao dong va NLD.
Chinh sach giai quyét viéc lam c6 thuc thi
mot cach hiéu qua hay khong phu thudc rat
16n vao viéc cac quy dinh vé trach nhiém
clia cdc chu thé c6 duge thé hién mot cach
day di, rd rang hay khong. Bai viét nay
phan tich nhimng van dé 1y luan vé co ché ba
bén trong viéc dam bao co hdi viéc lam cho
NLD; cac quy dinh trong phap luat lao
dong hién nay vé van dé nay. Tir nhitng quy
dinh cua phap luat, tac gia d& xudt mot sb
kién nghi bd sung trong phan trach nhiém
clia cac bén nham thuc thi co hiéu qua van
dé giai quyét viéc 1am. Piac biét, nhiing dé
xuat ndy nham muc dich bd sung cic quy
pham phap luat huéng dan thi hanh Bo luat
Lao dong 2019 (c6 hiéu lyc tur ngay
01/01/2021) nham gép phan thuc hién tot

cac chinh sach dam bao viéc lam cho NLD,
gia ting co hoi dé NLD dé dang tiép can co
hoi lam viée va giir duoc viée 1am 6n dinh,
lau dai.

2. Trach nhiém ba bén trong viéc diam
bao co hfi viéc lam ctia nguwoi lao dong

Co ché ba bén duoc hinh thanh trong qua
trinh phat trién cta quan hé lao dong va dan
duoc cac qubc gia cong nhan nhu mot nét
riéng c6 va dac trung cua nganh luat lao
dong. Vao thoi diém ban dau, quan hé lao
dong ciing chi c6 quan hé hai bén gilta
nguoi st dung lao dong (NSDLD) va NLD
nhu nhitng quan hé dan su thudn tay. Trong
d6, NLD va NSDLD thoéa thuan vé viéc
NLD ban sirc lao dong ciia minh dé doi lay
thu nhap nudi séng ban than va gia dinh.
Nhung khi cha nghia tu ban phat trién véi
qua trinh céng nghiép hoa tdc do cao da din
td1 tinh trang boc 10t strc lao dong nham tim
kiém loi nhuan t6i da. Quan hé gitta chu va
nguoi lam thué trd nén méu thudn trim
trong. Pé c6 mot vi tri tuong quan voi
NSDLD trong viéc d4u tranh gianh va doi
hoi nhitng lgi ich nhat dinh cho giai cap cta
minh, khong chi don gian 1a tién luong va
thoi gian lam viée, nghi ngoi hgp 1y ma con
1a nhitng quyén dugc ton trong vé danh du,
than thé, nhan pham va cac ché do phuc loi
khéac, NLD dtng trude nhu cau tu nhién 1a
phai lién két lai véi nhau dé dung sirc manh
clia tap thé - cc nghiép doan - dé tr¢ thanh
mot bén ddi trong nham gia tang vi thé cua
minh trong quan hé lao dong. Péi pho vai
lan séng dau tranh d6, NSDLP ciing lién
két dé thanh 1ap cac hiép hoi ciia minh. Nha
nudce, tir viéc hau nhu khong can thiép sau
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vao mbi quan hé nay di tr& nén khong thé
bang quan trwéc nhitng cudc ddu tranh
ctia NLD nhdm doi hoi nha nuéc ban hanh
nhitng chinh sach phap luat phu hop dé
bao vé quyén loi cua giai cip lao dong.
Tir vai tro chi 14 co quan quyén luc, nha
nuéce dan tro thanh doi tac xa hoi, 1a mot
bén trong quan hé ba bén cing giai quyét
nhitng van d& dit ra gita hai bén trong
quan h¢ lao dong. Nhu vay, co ché ba bén
ra doi dugc xem nhu mdt hién tugng tu
nhién va tat yéu khi nén cong nghiép trén
thé gi6i phat trién dén mot giai doan nhat
dinh - giai doan quan h¢ lao dong lam cong
an luong phat trién manh mé va dugc cac
nha nudc cong nhan.

Tai Viét Nam, co ché ba bén dugc manh
nha khi Viét Nam budc vao thiét lap thi
truong lao dong qua viéc cong nhan su
tham gia cta t6 chirc cong doan va dai dién
cia NSDLD viao mot sé hoat dong lién
quan dén viéc xur 1y mdi quan hé lao dong
nhu: van dé viéc lam, tién lwong, ddi thoai,
giai quyét tranh chép lao dong, giai quyét
dinh cong,... Khai niém co ché ba bén co
thé hiéu: “Co ché ba bén la sy twong tac
tich cuc ctia Chinh phu, nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong (qua cac dai dién
ctia ho) nhu 13 cac bén binh ding va doc 1ap
trong cic ¢d gang tim kiém gidi phap cho
cac van dé cing quan tAm. Mot qua trinh ba
bén c6 thé bao gdm viéc tham khao ¥ kién,
thuong thuyét va/ hoic cung ra quyét dinh,
phu thudc vao cach thitc da dugc nhat tri
gitta cac bén lién quan. Nhitng cach thuc
nay co thé 1a dic biét theo theo tung vu viéc
hodc duogc thé ché hod” [2, tr.7]. Hay: “Co
ché ba bén 1a qua trinh phdi hop gitra Nha
nuéc, NLD va NSDLP (thong qua céc tb
dai dién chinh thérc cua ho) bing nhiing
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hinh thtrc pht hop voi diéu kién kinh té - xa
hoi, chinh tri va phap li... nham tim kiém
nhitng giai phap chung cho cic van dé
thudc linh vuc lao dong - xi hoi, trudc hét
1a cac van dé thude mdi quan h¢ lao dong
ma ca ba bén cung quan tam, vi loi ich cua
mdi bén, loi ich chung ctia ba bén va lgi ich
chung cua xa hoi” [3, 2008]. Nhu vay, co
ché ba bén 1 su ton tai cta hé théng chu
thé gdbm ba bén: NLD - Nha nu6c - NSDLD
v6i myc tiéu thiét ké va tim ra giai phap tot
nhét c6 thé, cd lgi nhat cho quan hé lao
dong. Qua co ché ba bén, NLD ¢6 thé nhan
duoc su bao dam cta Nha nude vé co hoi
viéc 1am va quyén lao dong dé kiém song
cling nhu méi truong lam viéc dugc cai
thién t6t nhat trong kha ning co thé. Boi
khéc v6i nhiing linh vuc khéac, thay vi ¢
mot vi tri trung gian doc 1ap mang quyén
luc, Nha nude con tham gia vao quan h¢ lao
dong voi tu cach 1a mot bén thir ba trong co
ché ba bén dé cing giai quyét cac van dé
lién quan dén quan h¢ lao dong. Trong rat
nhiéu van dé lién quan dén quan hé lao
dong thi viéc lam la mdt van dé rat quan
trong, 14 mdi quan tdm réat 1on cua Dang va
Nha nudc Viét Nam, bdi do 1a ndi dung dac
biét quan trong trong hé théng chinh sach
xd hoi noi riéng va trong tong thé chinh
sach phat trién kinh té - x hoi noi chung.
Viéc 1am c6 y nghia loi ich cho cd ba bén
trong mdi quan hé lao dong. Dbi v6i nha
Nudc, néu cong dan cua nudc minh co ty 18
viéc lam cao, dan téi ting ngudn thu cho
qudc gia, han ché ngudn chi cho cac khoan
trg cép x4 hoi, “nude manh” 1a do xuét phat
diém c6 “dan giau”. P6i voi NSDLD, thong
qua viéc khai thac suc lao dong ciia NLD s&
tao ra lgi nhuan, gid tri thang du cho
NSDLD. Béi véi NLD, cé viéc lam la c6
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thu nhap nudi séng ban than, gia dinh va c6
thu nhap dé phuc vu cho nhitng nhu cau vé
vat chat va tinh than, tai tao va nang cao
strc lao dong. Mdi chu thé déu dugc huong
nhting lgi ich nhét dinh tir viéc khai thac
suc lao dong cia NLD thong qua vi¢c lam
cia NLD. Vi vay, mdi bén trong quan hé
nay déu phai c6 trach nhiém trong viéc tao
ra that nhiéu viéc lam, duy tri viéc lam, tao
nhiéu co hoi dé sé viéc 1am gia ting. Nhan
thirc dugc vai trd quan trong cua viéc lam,
Nha nudc da giao trach nhiém cho ca ba
bén trong quan hé lao dong déu phai cing
chung strc ganh vac vé viéc dam bao co hoi
viéc 1am cho NLD. Tai Khoan 2 Piéu 9 Bo
luat Lao dong 2019 d3 khang dinh: “Nha
nudc, nguoi st dung lao dong va xa hdi cod
trach nhiém tham gia giai quyét viéc lam,
bdo ddm cho moi nguoi c6 khd nang lao
dong déu c6 co hoi o viee lam”. Pbi voi
NLD, lao dong 1a quyén nhung ciing la
nghia vu theo quy dinh tai Piéu 5 Bo luat
Lao dong 2019. Khai niém trach nhi¢ém
duoc hiéu 1a “phﬁn viéc dugce giao cho hodc
coi nhu dugc giao cho, phai bao dam lam
tron, néu két qua khong t6t thi phai ganh
chiu phan hau qua” [1, 2014]. Cau hoi dat
ra 13 tai sao van dé giai quyét viéc lam lai
duogc coi la trach nhiém cua ca ba bén trong
quan h¢ lao dong nay? Ly gidi cho nguyén
nhan nay d6 la vi lao dong dugc coi la
quyén ctia nguoi lao dong ddi voi Nha
nuéec, NSDLD va NLP. Pay 1a quyén da
duogc ghi nhan trong Tuyén ngon thé gisi vé
nhan quyén: “Ai ciing c6 quyén dugc lam
viéc, duge tu do lua chon viéc lam, duoc
huong nhimg diéu kién 1am viéc cong bang
va thuan loi va dugc bao vé chéng that
nghiép” [4, Piéu 23]; dugc khing dinh
trong Cong udc qudc té (1966) vé cac

quyén kinh té, x3 hoi, van hoa: “Cac qudc
gia thanh vién Cong udc nay thura nhan
quyén lam viéc, trong d6 bao gdm quyén
clia tat ca moi ngudi c¢6 co hoi kiém sdng
béng cong viéc do ho tu do lya chon hodc
chap nhan, va cic qudc gia phai thi hanh
cac bién phap thich hop dé dam bao quyén
nay” [5, Diéu 6, Phan III]; duoc ghi nhan
trong nhiéu coéng ude ciia T6 chie ILO va
dugc khing dinh lai trong phap ludt Viét
Nam. Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky
déu khfmg dinh quyén duoc lam viéc cua
NLD: “Coéng dan co quyén lam viéc, lua
chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam
viéc” [6, Diéu 35]. Quyén lam viéc da dugc
cu thé héa vao quy dinh tai Bo luat Lao
dong 2019 va nhiéu vin ban phap luat vé
lao dong khac. Bé dam bao quyén lam viéc
ctia NLD s& can rat nhiéu bién phap, chinh
sach khac nhau, Nha nudc véi vai tro 1a mot
bén trong quan hé¢ lao dong, la co quan
quyén lyc da ban hanh cac quy dinh nham
giao pho trach nhiém d6 cho ban than minh,
cho NSDLD, cho xa hoi. Va NLD ciling
phai c6 trach nhiém thyc hién cac quy dinh
vé phép luat viéc lam, nham tyu tao co hoi
cho ban than minh (thong qua viéc tu tao
viéc 1am) hodc phai biét nim lay co hoi viéc
lam va gilr co héi lam viéc lau dai cho ban
than, boi lao dong khong phai chi 1a quyén
ma con l1a nghia vu cia NLD.

3. Quy dinh cia phap luat lao dong Viét
Nam vé trach nhiém ba bén trong vin
dé dam bio co hdi viéc 1am cia ngwoi
lao dong

Trach nhi¢m cuia cac chu thé lién quan trong
quan h¢ lao dong ve chinh sach viéc lam va
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tao viéc 1am nham gia tang co hoi viéc lam
dugc khang dinh trong Bo luat Lao dong
2019 va dugc cu thé hoa trong Luat Viéc
lam 2013 va céac van ban c¢6 lién quan. Theo
do6, bang phap luat, Nha nudc di giao trach
nhiém cho cac chi thé nhu sau:

3.1. Quy dinh vé trach nhiém cua Nha nuoc
trong viéc dam bao co hoi lam viéc cua
nguoi lao dong

Xét trén binh dién xa hoi, lam viée kiém
sdng va phat trién 13 quyén ty nhién cta con
nguoi. Tuy nhién, & mdi giai doan lich sir
thi quyén nay duoc ghi nhan véi hinh thic
va muc d§ quan tdm khac nhau. Trong thoi
ky kinh té tap trung bao cdp, viéc 1am ciing
do Nha nudc chiu trach nhiém cham lo. Vi
vay, NLD duoc Nha nudc phan cong viéc
lam va ai cting dugc dam bao c6 vi¢e lam,
khong bi that nghiép. Ngay nay, cung voi
viéc phat huy dan chu, Nha nudc khong bao
cap vé viéc 1am ma chu yéu chiam lo phat
trién cc chinh sach viéc lam, tao co hodi vé
viéc lam cho NLD. Co héi duge hiéu la
“hoan canh thuan lgi gap duoc dé thuc hién
diéu mong mudn, du dinh”, vi vy trach
nhi¢ém cta Nha nudc khong phai la ddm
bao dé tit ca NLD cua minh déu co viéc
lam va viéc lam nhu y mudn. Trach nhiém
ctia Nha nudc chi 1a tao ra ngay cang nhiéu
hon céc diéu kién thuan lgi dé nhitng NLD
¢6 nhu cau lam viéc bang kha ning va
trinh d6 ctia minh, c6 thé dé dang tim kiém
dugc viéc lam thich hgp cho ban than
minh. Dé tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, Nha
nude s& thue hién nhimg dam bao vé phap
1y va thyc tién dé NLD tim duoc viéc lam
bang céc chinh sach vi mé nhu:
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- C6 chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi nham tao viéc lam cho NLD, xac dinh
muc tiéu giai quyét viéc lam trong chién
lwgc, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi;
b tri nguén luc dé thuc hién chinh sach vé
viéc lam. Dé thyc hién hiéu qua chinh sach
nay, Nha nudc xac dinh cac chi tiéu vé kinh
té, xa hoi trong ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 5 ndm va hang nam. Dya vao chi tiéu
viéc 1am méi, Nha nude c6 thé danh gia
duoc cung - cu cua thi truong lao dong. Tir
d6, Nha nuéc cd cac ké hoach phat trién
kinh té dé tao ra viéc 1am mdi, dong thoi
quy hoach mang ludi dao tao nghé dé dam
bao dui cho nhu ciu cung ciu cia x3d hoi.
Trén co s& dinh hudéng cua Chinh phu,
UBND cép tinh xdy dung chuong trinh viéc
lam & dia phuong minh va trinh Hoi dong
nhan dan cung cip quyét dinh.

- Khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham
gia tao vi€c lam va ty tao viéc lam co thu
nhap tir mic lwong tdi thiéu trd 1én nham
gop phan phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién thi trudng lao dong. Cac doanh nghiép
vira va nho, cac hop tac xa, hg kinh doanh,
ngudi lao dong co thé tiép can véi Quy
quéc gia vé viéc 1am dé nhan su hd tro vé
tai chinh dudi dang cac khoan vay uwu dai,
nham giai quyét khé khin vé tai chinh; hd
trg cung cap thong tin vé thi trudng tiéu thy
san phém; mién, giam thué; tu van dinh
huéng nghé nghiép; dao tao nghé gan véi
viéc 1am cho nhiing d6i tuong nhu lao dong
¢ nong thon, lao dong di lam viéc & nudc
ngoai, lao dong thanh nién. Déy manh hoat
dong tim kiém thi truong lao dong & ngoai
nudc dé tao thém nhiéu co hoi viée lam cho
NLP mudn di 1am viéc ¢ nudc ngoai.

- Nha nuéc quan tim dén nhiing doi
tuong yéu thé, dé ton thwong boi cac tac
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dong tir cac yéu td khach quan khién co hoi
vé viéc 1am cta ho bi thu hep hon cac dbi
tuong khac, nhu: lao dong nir, lao dong tan
tat, lao dong la nguoi dan tde thiéu sd, lao
dong thanh nién & nong thon, lao dong bi
mat dit nong nghiép do quy hoach dét
dai,... bang cac bién phap giai quyét viéc
lam mot cach gian tiép nhu quy dinh vé
chinh sach mién, giam thué cho doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong nit, lao dong
khuyét tat; quy dinh nghiém cAm cac hanh
vi phan biét d6i xur bat binh ding vé gidi
tinh, vé thanh phan xi hoi... cia NSDLD
khi tuyén dung lao dong. Chinh sach wu dai
cling dugc ap dung cho cac nganh nghé sir
dung lao dong co trinh do chuyén mon ky
thuat cao, hodc sir dung nhiéu lao dong phu
hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi.

- Xay dung co so dit liéu vé thi truong lao
dong nham muc tiéu cung cip cac thong tin
hiru ich cho NLD vé cac van dé xu hudng
viéc lam, cung cau bién dong lao dong,
thong tin vé lao dong di lam viéc & nude
ngoai va lao dong nudc ngoai lam viée tai
Vi¢t Nam cling nhu van dé tién luong, tién
cong. Cac thong tin vé thi truong lao dong
ciing 12 kénh thong tin hiru ich ¢é Nha nudc
kip thoi c6 nhiing ké hoach, chinh sach, giai
phap dé tac dong vao cung cdu trén thi
truong lao dong.

- Quy dinh vé hé thong danh gia, cip
chimg chi k¥ ning nghé qudc gia nham cong
nhan cép do k¥ ning nghé nghiép ciia NLD
truc tiép trong san xuét, dich vu, ¢6 du nang
luc twong xung véi trinh d6 da dugc dao tao,
dao dic nghé nghiép, y thirc ky luat, tac
phong lam viéc, suc khoe phu hop véi nganh
nghé s& dam nhiém. NSDLD s& cin cir vao
két qua danh gia, cip ching chi k¥ ning
nghé cia NLD dé tuyén, sir dung lao dong

hop 1y, xép luong, nang luwong phu hop
,nham ting ning suit lao dong, dong thoi
danh gia dugc qua trinh rén luyén, tich luy
kinh nghi¢m cua NLD trong qué trinh 1am
viée. NLD c6 chimg chi k¥ ning nghé s& co
nhiéu co hoi dé tim viéc lam trong nudc
cling nhu mot s6 nudc co su cong nhan, thira
nhan 14n nhau vé chimg chi k¥ ning nghé.

- Quy dinh vé hinh thuc hoat dong,
nhi¢m vu cua trung tam dich vu viéc lam va
doanh nghi¢p hoat dong dich vu viéc lam
theo hudng da dang hoa céc hinh thure hoat
dong dich vu viéc lam cong va dich vu tu
gitp NLD c6 nhiéu kénh dé lién hé tim
kiém cong viéc phu hop véi kha ning va
nhu cau cta ban than.

- Hinh thanh va phat trién quy bao hiém
that nghiép va cung tham gia dong gop 1%
quy tién luong thang déng bao hiém that
nghiép cua nhitng NLD dang tham gia bao
hiém that nghiép va do ngan sach Trung
wong bao dam, nham cung gop phan chia sé
nhiéu ché d6 danh cho NLP thit nghiép,
nhu: hd trg tu van gidi thiéu viéc lam, dao
tao, dao tao lai tay nghé cho NLPB; hd tro,
bu dap mot phan thu nhap ciia NLD trong
thoi gian that nghiép.

3.2. Quy dinh vé trach nhiém cia doanh
nghiép trong viéc gidi quyét va dam bdo
viéc lam cho nguoi lao dong

Pung & vi tri 1a mot cha thé tryc tiép khai
thac, sir dung suc lao dong cia NLD dé tao
ra gia tri thing du, NSDLD ¢6 trach nhi¢m
trong viéc bao dam co hoi vi¢c lam lau dai,
6n dinh cho NLD ciing nhu trach nhiém
giai quyét kho khin cho NLD néu phai
chim dut quan hé lao dong ca nhan giira hai
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bén. Cu thé, trach nhi¢m ciia NSDLD bao
gom:

- Pam bao su cong bang va binh ding vé
co hdi dugc lam vi¢e cua NLD. Trong van
dé viéc lam, NSDLD 1a nguoi truc tiép
quyét dinh vé vin d&é NLD c6 duoc lam
viéc hay khong. Vi vay, trach nhiém cua
NSDLD 1a khong duoc phan biét ddi xur,
khong duoc ngugc dai, cudng buc lao
dong. Tra luong ngang nhau cho lao dong
nhu nhau, nhim dam bao cho mdi NLD
trong kha ning cia minh déu c6 nhitng co
hoi dé c6 thé c6 viec lam phu hop. Bao dam
thuc hién binh dang gidi va cc bién phap
thiic ddy binh dang gidi trong tuyén dung,
bd tri, sép xép viéc lam, dao tao, thoi gio
lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién lwong va
cac ché d6 khac cho NLD.

- Phai giao két hop dong dai han hoic
khong xéac dinh thoi han néu tinh chit cong
viéc mang tinh lau dai, 6n dinh, nhim dam
bao cong viéc 6n dinh va tam 1y yén tam
cho NLD. Phai nhan lai NLD va boi thuong
cho NLP néu don phuong chim duat hop
ddng lao dong trai phap luat.

- C6 trach nhiém t6 chirc nang cao trinh
do nghi¢p vu cho NLD theo kip tién bod
khoa hoc k¥ thuat va lam viéc co trach
nhiém, hi€u qua cao. Phai dao tao lai trudc
khi chuyén NLD sang 1am viéc méi trong
doanh nghiép.

- Khi ¢6 sy thay ddi vé co céu hodc cong
nghé anh huong dén viéc 1am cua NLD thi
phai c6 phuong an st dung lao dong va uu
tién sap xép cong viéc cho NLD néu cob
cong viéc mai.

- Pong bao hiém that nghiép cho NLD
dé tao quy tro cép that nghiép nham gop
phan giai quyét kho khan, hd trg dao tao lai
nghé cho NLD khi bi mat viéc lam. Néu
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khong dong bao hiém that nghiép thi ngoai
viéc bi xur phat con phai tra trg cép thoi
viéc, mat viéc, thay cho phén dang 1€ bao
hiém s& chi tra.

- Bao dam cac tiéu chuén lam viéc an
toan va vé sinh dé bao vé strc khoe cua
NLD, c6 trach nhiém giai quyét hau qua
néu diéu kién lam viéc khong an toan, dan
dén tai nan hay bénh nghé nghiép, gy ton
thuong cho suc lao dong. Tham chi phai
chiu trach nhiém chi tra bdi thudng cho
NLD ngay ca ly do tai nan lao dong khong
do 16i ctia NSDLD nhu tai nan trén duong
di va vé cua NLD trén mot quing dudng va
thoi gian hop 1y [7, Diéu 45]

3.3. Quy dinh vé trach nhiém cua nguoi lao
dong trong viéc ty tgo viéc lam va bao dam
viéc lam

Lao dong la nghia vu cua NLD nham tao ra
thu nhap nudi séng ban than va gia dinh,
ddng thoi ciing 13 trach nhiém cua mot cong
dan dbi v6i qubc gia cua minh. Dé thuc
hién duoc quyén va nghia vu vé lao dong
thi NLD c¢6 thé tu tao ra viéc lam voi su hd
trg can thiét cia Nha nuéc hodc gianh lay
nhiing co hdi vi¢c lam ma Nha nude da tao
ra cho ho. Pé c¢6 viéc 1am, viéc 1am 6n dinh
lau dai va viéc 1am tét, NLD phai thyc hién
nhirng nhi¢ém vu nhu:

- Hoc tap dé nang cao trinh d¢, k¥ ning
nghé nghiép, nham dap ung dugc cac dicu
kién moi trong nhu cau cung tmg viéc lam
cua doanh nghiép tuy theo tirng thoi ky giai
doan.

- Thuc hi¢n nghiém chinh céc thda thuan
trong hop dong lao dong da ky két. Khong
dugc hudng tro cap va phai bdi thuong cho
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NSDLPD néu don phuong chim dit HDLD
da ky két trai phap luat.

- Pong bao hiém that nghiép dé dam bao
chinh sach an sinh x4 hoi khi gdp rui ro that
nghiép. Trung thuc khi nhdn tro cip that
nghiép va nd luc hoc tap, dao tao lai nghé
dé tai gia nhap thi truong lao dong.

- Thyc hién nghiém tic cac cam két vé
thoi gian lam viéc sau khi dugc NSDLD cu
di hoc tap, dao tao nang cao trinh d9. Phai
hoan tra lai chi phi dao tao néu khong thuc
hién diing cam két vé thoi gian 1am viéc sau
khi duoc dao tao.

4. Mt s6 kién nghi nhim thuc day viéc
thwee hién c6 hiéu qua vin dé dam bio co
hoi viéc l1am cta nguwoi lao dong qua viée
ning cao trach nhiém cia ba bén trong
quan hé lao dong

Maic du trach nhiém trong viéc dam bdo co
héi viéc lam cua cac bén da dugc quy dinh
trong nhiéu vin ban, nhung van con mot sd
ton tai gy ra han ché nhit dinh trong viéc
nang cao hiéu qua cua viéc thuc thi céac
chinh sach vé viéc lam. Cu thé c6 thé ké
dén nhu sau:

- Cac quy dinh vé trach nhiém cua
NSDLD dbi v6i van dé dam bio co héi
viéc lam cho NLD chua dugc quy dinh ro
rang, diy du, ma con phan tan va rai rac,
khién cho nhiéu doanh nghiép chua y thuc
duoc trach nhiém cta minh ddi véi van dé
viéc lam cua NLD. B¢ Luat lao dong 2019
quy dinh: “Nha nudc, nguoi st dung lao
dong va xa hoi c6 trach nhiém tham gia giai
quyét viéc lam, bao dam cho moi ngudi co
kha nang lao dong déu c6 co hoi co viee
lam” [8, Piéu 9]. Trach nhiém cua Nha

nude, cac BJ, cac co quan ban nganh ddi
v6i van dé giai quyét viéc 1am cho NLP da
dugc quy dinh tai Luat Viéc lam 2013 [9,
Diéu 8], tuy nhién riéng d6i voi NSDLD thi
chua c6 diéu khoan quy dinh mdt cach cu
thé, 1 rang va tap trung. Bén canh do, trach
nhiém viéc lam vé phia NSDLD méi thé
hién trong mdi quan hé gitta NSDLD véi
nhitng c4 nhan NLD cu thé c6 giao két quan
hé hop ddng lao dong ma chua mé rong
trach nhi¢m nham dam bao co hdi viée 1am
no6i chung cia phia NSDLD trong mbi quan
hé theo co ché ba bén. Vi viy, can c6
nhitng quy dinh rd vé trach nhiém phap 1y
cua NSDLD, dac biét 1a vai tro hoat dong
cua co quan dai dién NSDLD trong van dé
gidi quyét viéc lam nham thac day hoat
dong c6 hiéu qua. Mudn nhu vdy, ching ta
can phai kién toan hoat dong cua céc to
chure dai dién cua NSDLD. Hién nay, mac
du trong Bo luat Lao dong 2019 da chinh
thitc quy dinh Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tic xa
Viét Nam la t6 chirc dai dién cho NSDLD
va quy dinh vé vai tro dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap cua NSDLD,
tham gia xay dung quan hé lao dong tién
b0, hai hoa va 6n dinh. Nhung céc quy dinh
ciia phap luat thé hién vai trd cua cac to
chtrc nay trong viéc tham gia vao viéc xay
dung mbi quan h¢ lao dong rdt mo nhat,
néu nhu khong néi 13 hau nhu khong c6 quy
dinh cu thé nao. Vi vay, trong thoi gian téi,
nén bo sung cic quy dinh vé trach nhiém
ctia t6 chirc ndy trong viéc tham gia sau
rong hon vao viéc ddi thoai, thuong luong
v6i dai dién NLD dé tham van, ky két thoa
udc lao dong tap thé, hoa giai, giai quyét
tranh chip lao dong va dinh cong, nhim
dam bao viéc thuc hién chinh sach viéc lam
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c6 hi€u qua. Nén mo rong trach nhiém nay
khong chi 13 trach nhiém phap 1y ma can
tuyén truyén, van dong dé cac doanh nghiép
nang cao ¥ thtc trach nhiém xa hoi ddi voi
viéc lam. Tuy nhién, néu nhu d6 1a trach
nhiém xi hoi doanh nghiép thi rit kho
cuong ¢€p, budoc doanh nghi¢p phai thuc
hién bang cic quy pham phap luat. Vi vay,
thong qua cac hiép hoi, thong qua cic to
chirc dai dién NSDLD dé tuyén truyén, van
dong, nang cao y thuc trach nhiém xa hoi
cho doanh nghiép.

- Hién nay d3 c6 quy dinh vé trach
nhiém ctia NSDLD khi thay d6i co céu lao
dong din dén nhiéu NLD bi mét viéc 1am
va di bd sung ché tai xir 1y tai Nghi dinh
88/2015/ND-CP néu doanh nghiép khong
xdy dung phuong 4n sip xép lai lao dong.
Tuy nhién khéng c6 quy dinh rd céc bién
phap hd trg, tu vin doanh nghiép khi xay
dung phuong an st dung lao dong. Nén
ching can quy dinh vé bién phap hd tro tu
van phuong an sap xép lao dong dé co thé
giup doanh nghiép c6 nhiing gidi phap thao
g0 tinh trang khé khan va tim duogc cach
hop 1y dé van giit lai NLD thay bang cach
budc phai cho NLD théi viée. Nén bd sung
quy dinh truge khi xay dung phuong an su
dung lao dong thi phai c6 budi dbi thoai véi
su tham du cua dai dién NLD, NSDLD dé
tim giai phap thédo g& ddi véi truong hop cho
thoi viéc nhiéu lao dong. Véan dé nay ciing
da dugc nhic dén trong tuyén bd ba bén vé
cac nguyén tic lién quan dén cic doanh
nghiép da qubc gia cua to chirc ILO: “Khi
xem xét nhing thay doi trong van hanh
(gém sy thay doi do sat nhap, tiép quan,
hodc chuyén ddi san xuat) co thé tac dong
16n t6i viée 1am, cac doanh nghiép da qudc
gia can thong bao day du vé nhing thay doi
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do to1 cac co quan chiric nang va céac dai dién
ngudi lao dong vé quy mé lao dong va o
chtrc cia doanh nghiép dé co thé phdi hop
danh gia cac tac dong nham giam thiéu t6i
da tac dong tiéu cuc” [10, Didu 26]. Tuy
nhién, trong viéc xdy dung va thong qua
phuong an sur dung lao dong, khong chi don
thuan 1a mot nghia vu thong bdo, ma nén
nhin manh &n trach nhiém tim giai phap
giai quyét dé 1am sao c6 thé giir lai NLD
truée khi quyét dinh cho NLD théi viéc.

- Can c6 su lién két chat chd hon trong
moi quan hé ba bén: Nha nudc - NSDLD
(va to chirc dai dién NSDLP) - NLD (va tb
chue dai dién NLD) trong van dé giai quyét
viéc lam cho NLD. Hién nay, co ché nay
cho thiy mdi quan hé con 1ong 1éo, chua co
su phdi hop chit ché giita cac bén, dan dén
hiéu qua khong cao.

- Céan khuyén khich xay dung cic quy
tuong trg NLD trong doanh nghiép c6 nguy
co that nghiép cao, kha niang tim viéc lam
kho, dé khi dtng trude nhing bién dong 16n
clia cung cau lao dong, doanh nghiép c6 thé
tam thoi 4p dung chinh sach gidm gio lam
cho nguoi lao dong, thay vi phai cham dirt
cong viéc cua hg. Quy tuong trg luc nay s€
ding chi trd mot phan tién luong cho NLD
dé chia sé kho khian v6i NSDLD. ILO da
dua khuyén nghi vé trach nhiém xa hoi cua
cac cong ty da qudc gia: “Cac doanh nghiép
da quéc gia dang hoat dong tai cac nudc
dang phat trién nén, cung v&i cac doanh
nghiép qudc gia, tham gia vao cic chuong
trinh, bao gém cac quy dac bi¢t, ma chinh
phil s tai khuyén khich cac t6 chirc cua
NSDLD va NLD ung hd. Cac chuong trinh
nay can nham muc dich khuyén khich sy
hinh thanh va phat trién k¥ ning ciing nhu
cung cap hudéng nghiép, va can duoc phdi
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hop quan ly bdi cac bén ung hd doanh
nghiép” [10, Diéu 31]. Vi vay, ching ta
nén hoc tap kinh nghi€ém cua cac nudc dé
ngoai quy bao hiém thit nghiép c6 thé
khuyén khich thanh 14p cac quy khac,
nham hd tro vé viée 1am va tao co hdi lam
viéc cho NLbD.

- Can ra soat va bd sung cic quy pham
phap luat giai quyét nhimg truong hop c6
kha ning NLD bj anh huéng dén quyén lam
viéc. Hién nay, van con c6 nhitng van dé
phat sinh trong quan hé lao dong chua c6 su
thong nhét trong cach giai quyét lam anh
hudng téi quyén lam viéc cua NLD. Va xu
hudng dan sy héa nhiitng quan hé lao dong
néu phap luét lao dong chua 5 rang, diy du
ma khong dua trén nguyén tic dic trung
cta luat lao dong ciing 1a mot van dé can
xem xét. Van dé thuc hién cam két khong
lam viéc cho dbi thu canh tranh sau khi
cham dut hop dong lao dong 1a mot vi du.
Khi s6 luong NLD 1am viéc ¢6 trinh d6 chat
Xam cao gin v4i viéc diéu hanh, quan ly
khoa hoc cong ngh¢ ngay cang gia tang (va
d6 1a xu thé tat yéu) thi mau thuin vé thoa
thuan NDA trong linh vuc lao dong cang
phé bién. Vi nhu cau lam viéc, NLD c6 thé
chip nhan nhing ndi dung thoa thuan
khong c6 1oi cho minh sau nay, néu chi xét
thoa man yéu t6 hiéu lyc ciia hop dong ma
khong xét dén viéc thoa thuan do da vi
pham nguyén tic quyén ty do lam viéc va
nhu cau can phai c6 viéc 1am cua NLD thi
s& rat thiét thoi cho NLD. Vi vay, can phai
¢6 vin ban huéng dan nhimng truong hop
thoa thuén tai Khoan 2 Piéu 21 B6 luét Lao
dong 2019 vé truong hop nhu thé nao c6
thé xem 13 cong viéc ¢ su canh tranh, thoi
gian bdo vé€ bi mat va khong lam viéc cho
ddi téc t6i da la bao nhiéu, loi ich ciia NLD

phai c6 néu trong truong hop thoi gian
khong duge lam cong viéc cé lién quan cho
doanh nghiép khéac qua dai.

- Nang cao y thuc trach nhi¢m ctia NLD
ddi voi viee lam cling 1a mot yéu cu can
thiét. Bén canh su tuy ti€n ciia NSDLD khi
don phuong cham dut hop dong lao dong
trai phap luat thi ciing van con ton tai mot
$6 lugng NLD chua cd thai d§ ton trong
nhitng nghia vu can thiét ciia minh véi tu
cach 1a mot bén trong quan hé lao dong.
Théi d6 lam viéce tuy tién, vi pham ky luat
lao dong thudng xuyén, cham dat hop dong
khong c6 1y do va khong béo trude, tron &
lai nudc ngoai trai phép khi lao dong di cu,
khong thuc hién cam két 1am viéc sau khi
dao tao,... 1a nhiing nguyén nhan khién
cho NLP khéng c6 cong viéc 6n dinh va
mét di co hdi lam viéc cua nhiing NLD
khéc trén thi truong lao dong ngoai nudec.
Vi vady, bén canh viéc nang cao trach
nhiém cta Nha nudc va NSDLD trong van
dé tao co hoi viée lam cho NLD thi ban
than NLD ciing phai y thuc dugc trach
nhiém ctia minh trong van dé viéc lam qua
viéc tuyén truyén, gido duc y thic tuan thu
ky luat cia NLD.

5. Két luin

Trong thoi ky hoi nhap va phat trién manh
mé cua khoa hoc cong nghé hién nay, viéc
lam cta NLD cang trd thanh vin dé can
duoc quan tim. NLD sé& phai d6i mat véi su
canh tranh viéc lam vd&i lao dong trong
nude, lao dong nudc ngoai va canh tranh
v6i ca robot va may tinh. Lam thé nao dé c6
thé gia tang co hoi viéc 1am? Dé giai quyét
van dé nay thi can ¢6 su nd luc va lién két
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gilta c4 ba bén trong quan h¢ lao dong. Nha
nude - NLD - NSDLD, mdi bén déu phai
xac dinh ro trach nhiém cta minh thi méi
phat huy dugc hiéu qua t6t nhit va dam bao
tao ra nhiéu viéc 1am va viéc 1am c6 chét
luong cho NLD. Mudn cac cha thé hoan
thanh dugc trach nhiém thi viéc dau tién la
phai quy dinh 5 rang va day du cac nhiém
vu ma mdi chi thé can chung tay ganh vac.
Phap luat lao dong can nghién ctru va bd
sung cac quy pham phap luat vé nghia vu
cta cac bén trén co s¢ phan cong mot cach
hop 1y, nham phéat huy cé hiéu qua viéc
thuc thi cac chinh sach viéc lam, dam bao
cho moi NLD c¢6 kha ning lao dong déu co
nhitng co hoi t6t nhat dé c6 thé thyc hién
dugc quyén lam viéc cta minh, ciing 1a
dong gop cho sy phat trién kinh té xa hoi
ctia dat nudc.
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