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Tém tit: Duya trén phéan tich cua Isaiah Berlin vé hai ham y cua khai niém tu do, gém tu do chu
dong va tu do thy dong, bai viét trinh bay va danh gia qua trinh phat trién tu duy vé kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia (XHCN) trong hon 30 nim Pbi méi & Viét Nam. Véi viée
cong nhan su ton tai cua nhitng thanh phan kinh té ngoai nha nude va dan dan giam bét su can
thiép truc tiép vao nhitng hoat dong kinh té, bang va Nha nudc d2 mé rong su tu do thu dong cho
ngudi dan, tir 46, giai phong tiém ning phat trién cua dat nude. Tuy nhién, co ché thi truong khong
hoan hao. Khi ty do thu dong trong linh vuc kinh té c6 xu hudng tac dong t6i gido duc thi mot s6
bd phan nguoi dan lai trd thanh nhiing nhom dé bj tén thuong, khién ho d& bj mét di quyén tu
quyét va quyén tu do chu dong ctia minh.

Tir khéa: D6i méi, tu do, Isaiah Berlin.
Phén loai nganh: Triét hoc

Abstract: Based on Isaiah Berlin's analysis of the two implications of the concept of freedom,
which includes active and passive freedom, the paper presents and assesses the development
process of the thinking about the socialist-oriented market economy over more than 30 years of
renovation in Vietnam. Accepting the existence of non-state economic sectors and gradually
reducing their direct interference in economic activities, the Vietnamese Party and State have
expanded the people's passive freedom, and, hence, unleashed the country's development potential.
However, market mechanism is not something perfect. When passive freedom in the economic
domain tends to affect education, some parts of the population become vulnerable groups, making
it easier for them to lose their self-determination and active freedom.
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1. Pit van dé

Tir sau chinh sach D1 méi ndm 1986, Pang
va Chinh phu di ngay cang tan dung co ché
thi truong dé phat trién nén kinh té. Piéu
nay di tao nén stc bat khong ngd cho dat
nuoc, dua Viét Nam tré thanh mot trong
nhimg nén kinh té dang phat trién day hira
hen trén thé gii. Pé kinh té c6 thé phat
trién, su tu do t6i da hoa loi ich cua cac ca
nhan 1a dong luc khong thé pht nhan, nhu
nha kinh té hoc Adam Smith (1723-1790)
ting khang dinh trong tic pham kinh dién
ctia minh: “khi mdi nguoi cing theo dudi
muc dich cad nhan thi xa hoi s€ cung kham
khd” [6, tr.12]. Tuy nhién, tu do dén muc
nao dé cic ca nhan khi tham gia vao thi
truong van c6 thé tdi da hoa loi ich ciia ban
than nhung khéng lam phuwong hai dén
nhitng cd4 nhan khong tham gia vao thi
truong? Va lidu co phai, trong tat ca cac
tinh huéng, tr do - nhu mot khat khao cua
con nguoi, ludn song hanh cung cac gia tri
nhu cong béng, hanh phtc va cai thi¢n?
Van dé nay khién cach hiéu vé khai niém
“tw do”, mot 1an nita, can duoc xac dinh lai.
Thém vao d6, qua trinh phat trién tu duy
ngdy cang hoan thién hon vé nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN ¢ Viét Nam
trong hon 30 nim qua, dau dat dugc nhiéu
thanh tyu dang ty hao, nhung van ton tai
nhitng khiém khuyét - hé qua tir thi truong
ma chiing ta chua thé khic phyc, anh hudng
dén an sinh va doan két xa hoi néi chung,
thi cau hoi vé mbi quan hé gitra ty do tdi da
hoa lgi ich va cong bang xa hoi cang trd
nén cap thiét hon bao gio hét, vi muc tiéu
ting truong kinh t& bén ving két hop véi
muc ti€u xay dung mét xa hgi XHCN cong
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béng, dan chu, van minh. V&i muc dich ap
dung mot trong nhiing 1y thuyét triét hoc
chinh tri phuong Tay hi¢n dai vao phan tich
tinh hinh kinh té-xa h¢i thyc t& cua Viét
Nam, bai viét tap trung vao cac ndi dung:
trinh bay quan niém vé “tu do" cua Isaiah
Berlin nhu 1a khung khai niém chung cho
toan bo bai viét, tir d6 sir dung khung khai
niém nay dé phan tich nhimng thanh tyu va
han ché cua cong cudc d6i méi kinh té caa
Viét Nam qua 30 nam Pdi méi duge biéu
hién trong linh vyc gido duc.

2. Quan niém vé “tw do” cua Isaiah
Berlin

Isaiah Berlin (1909-1997) 1a mot nha triét
hoc, chinh tri hoc, gido duc hoc nguodi Anh
géc Nga, giang day tai Pai hoc Oxford
(Anh). Trong phan 16n cudc doi minh, ong
dugc biét dén véi tu cach 1a nguoi phan doi
nhitng triét thuyét cta chu nghia ty do
truyén théng va chi nghia tinh hoa chinh
tri. V&i nhimg luan diém ctia minh vé tu do
ca nhan, Berlin da nhan dugc giai thudng
Jerusalem nam 1979. Dac biét la vdi tac
pham Hai khdi niém vé tw do ra doi nim
1958, Berlin da khoi 1én mdgt trong nhiing
tranh ludn hoc thuat thu vi va quan trong
nhét trong linh vuc 1y thuyét chinh tri & cac
nudc nodi tiéng Anh vé& khai niém tu do.
DPong thoi, sy phan tich va phan biét hai
chidu huéng nhan thic khac nhau vé khai
niém “tu do” trong lich sur triét hoc phuong
Tay ciia 6ng van 1a mot trong nhiing xuét
phat diém vé 1y luan cho nhitng thao luan
va danh gia gia tri cua ty do chinh tri - dan
Su sau nay.
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Nhu chung ta di biét, nhan thirc ¢6 dién
va pho bién cua cic triét gia phuong Tay vé
tu do 1a nhin nhan “ty do” nhu 1a mét pham
vi (v0 hinh) ma mét cd nhan dugc hanh
dong nhu cach ma ho mudn. Khong ai co
thé can thiép hay ngan tr& pham vi nay cua
c4 nhan, ké ca nha nudc. Berlin goi cach
nhén thic nay 1a khia canh thu nhét cua tu
do, hay duoc goi tén 1a “ty do thu dong>.
Theo hudéng nhan thirc nay, ham y chinh
ctua khai niém tu do hudng t6i “khong gian
riéng tu” hodc “quyén tu tri” clia c4 nhan
trubc cac uy quyén ctia nha nudc, cong
déng va can duge dam bao boi cac dinh ché
phap luat ctia cac nha nudc dan su cu thé.
Berlin danh gia, cac triét gia Anh thoi ky
Khai sang nhu John Locke (1632-1704),
Adam Smith (1723-1790) hay sau nay la
John Stuart Mill (1806-1873) ... chi1 yéu chi
quan tim dén ham y nay cua khai niém ty
do va thudng tranh luan vé “kich ¢&” cua
khong gian riéng tu. Tuy nhién, 6ng cho
réng nhu thé 13 chua du khi ban luan vé tu
do. Tur do, Berlin dat ra cau héi: “Tu do cé
gia tri gi khi ma ngudi ta khong c6 nhimg dicu
kién phut hop dé sir dung n6?” [10, tr.122].

Phé phan tu duy cb dién vé tu do, Berlin
da chi ra khia canh thur hai ctia khai niém
ndy, duoc goi tén 1a “tu do chi dong™. Noi
ham cua ty do chu dong hudng téi “kha
nang ty quyét” hay tu dinh hudng cia ci
nhan d6i voi hanh dong ctia minh. Ong viét:
“Khia canh “chu dong” cua tu do dén tur
mong mudn cua cd nhdn mudn tré thanh
ong chu cia chinh minh. T6i muén minh 13
mot chu thé, thay vi 1a mot khach thé, toi
mudn minh bi thuyét phyuc béi nhiing 1y 18,
boi nhitng muyc dich c6 y thirc xuat phat tir
chinh ban than toi, ma khong phai dén tir

nhiing thé lyc bén ngoai” [10, tr.178]. Sy tu
quyét cua bat ky ca nhin nao déu lién dé6i
toi bdi canh kinh té - chinh trj - vin héa - xa
hoi cia cong dong ma ca nhan sinh séng.
Nhimg diéu kién nay s& tac dong dén viéc
liéu ca nhan c6 dugc mot nén tang vat chét
va phi vat chit du tot dé tu quyét cudc doi
minh. Cac nén tang d6 bao gdm hé thong
gido duc, y té va chiam soc stc khoe, moi
truong ty nhién va moéi truong xa hoi, thu
nhap co ban, co so ha ting giao thong...
Khi xem xét cac yéu té giup hién thuc hoa
va dam bao khia canh tich cuc cua tu do &
moi ca nhan, chung ta s& dé dang lién tudng
t&i vai tro cia cac nha nude dan su.

Néu khong nghién ngam ki ludng, nhiéu
ngudi c6 thé cho rang Berlin dang ¢ tinh
phan lap hai khai niém tu do hoan toan
khac nhau va tap trung phé phan khia canh
thu dong cua ty do trong tuong quan vdi
khia canh chu dong. Tuy nhién, day khong
phai 1a muc dich chinh cua triét gia nay. Tu
tuong cha dao cia 6ng 1a phé phan sy nham
1an thudng thay giita hai dong nhan thirc vé
tu do trong lich st triét hoc phuong Tay.
DPong thoi, 6ng canh bao kha ning bi lam
dung cta khai niém niy trong cic quyét
sach chinh tri cia nha nudc dan su. Boi,
néu chi quan tdm dén khia canh “thu dong”
cua ty do, giébng nhu quan niém vé mot
“nha nudc toi thiéu” trong 1y thuyét kinh té
thi truong tu do c¢o dién, cac ca nhan co thé
1am hai 14n nhau trong mot cudc dua tdi da
hoéa lgi ich ban than trong thi truong vi mot
tu do tuyét ddi. Con néu chi khia canh “chu
dong” dugc nhan manh, Nha nuéc lai bién
hoa thanh mdét “nha nudc toan tri”, 1a chu
thé co uy quyén 16n nhit va ty cho phép
minh vi pham quyén tu quyét ciia ngudi
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dan. Sy hai hoa va thda hi€p cua hai khai niém
ndy chinh 13 diéu Berlin muén hudng t6i.

Tu duy cua Berlin khi phan tich va danh
gia hai dudng hudng nhén thic vé tu do da
chia sé¢ diém twong ddng véi tu tuong cia
C. Mac (1818-1883). Mac du khong su
dung hai thuat ngtr “ty do chu dong - thu
dong”, nhung C. Mac khéng dinh, su gidi
phong vé mit chinh tri khong dong nghia
v6i su giai phong con ngudi. Pidu nay
nghia 1a sy tu do khdi sy can thi¢p cua
nguoi khac, cua nha nudce theo ham y tu do
thu dong ma nhiing nguodi theo chu nghia tu
do c6 dién luon dé cao 1a chua du [11].
Thay vao do, mdt c& nhan ty do dung nghia
13 khi c4 nhan d6 c6 thé hién thuc héa chinh
minh nh¢ 1am chil ton tai xa hoi, tr d6 lam
chu ban than va lam chu tu nhién. Do vay,
C. Méc dat ra yéu cau thuc hién cai cach xa
hoi, trude hét 1a kinh té, dé 1am nén tang vat
chat thuc day sy phat trién cia mdi ca nhén.
RO rang, Berlin twong tu nhu C. Mac trude
d6, khi chi ra s& 1a thiéu sét néu chi quan
tam dén ham y thy dong cua tu do. Ching
ta can quan tdm nhiéu hon t6i ham ¥ chu
dong ctia khai niém nay dé tu duy dung dan
va day di1 vé “phuong tién vat chat” ciia tu do.

3. Cong cudc d6i mai kinh té & Viét Nam
nhu 1a qua trinh hién thuc hoéa tu do
thu dong

Trong su6t hon 30 nam keé tir khi Viét Nam
tién hanh cai cach m& cira nén kinh té,
“pham vi” hoat dong cia cé nhan theo dudi
cac muc dich kinh té nham cai thién thu
nhap va tdi da hoa loi ich da duogc bang va
Chinh phii ngdy cang mé rong. Didu nay co
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thé thiy duoc qua su phét trién cia tu duy
vé kinh té thi truong qua cac ky dai hoi tir
1986 dén nay. Viéc nudc ta chuyén tir mo
hinh kinh t& ké hoach hoa tip trung, quan
lidu, bao cap sang nén kinh té thi truong da
thanh phan kinh té, va viéc Chinh phu cong
nhan chinh thtc thanh phan kinh té tu nhan
da cho théy su tu do tham gia san Xuét, tao
sinh ké cta nguoi dan Viét Nam da duoc
tang dan.

Cu thé hon, truéc D6i méi, nén kinh té
Viét Nam van hanh theo mo hinh “kinh té
chi huy” hay “kinh té ké hoach” kiéu Xo
viét. Trong mo6 hinh ndy, cac nganh cong
nghiép nang duogc uu tién tao moi diéu kién
phat trién. Thanh phan kinh té nha nudc véi
sO hiru vbn toan dan 1a chinh yéu, kiém soat
nhitng nganh san xuat trong diém cua dat
nudc. Moi hoat dong san xuét, trao ddi
thuong mai va ti€u thy dugc thuc hién theo
cac chuong trinh hay ké hoach 5 nim do
cac B9, ban, nganh cua Chinh phu, Trung
wong dat ra. Cac don vi dia phuong to chirc
canh tac ndng nghi¢p, chan nudi, mua ban
thuc phém, ndng cu déu dua trén cac ké
hoach do. Su tu do, chu dong tién hanh cac
hoat dong cua ngudi dan chua thuc sy dugc
chip nhan va thira nhan trong thyc té. O
khia canh nao do, nhitng hoat dong nay con
bi coi 1a cdm ky v6i nhitng nhan xét nhu
“phé 130”. M6 hinh kinh t& k& hoach nay
gy ra nhiéu hé luy to 16n dén toan bo doi
song san xuét, tiéu dung & nudc ta (nhu ty
1€ lam phat tang cao, thiéu thdn luong thuc,
cong nghiép nang khong phat trién...).
Trong bdi canh nhu vay, Dai hdi Dang lan
thtr VI (nam 1986) da dua ra nhiing y tuéng
méi vé dudng hudng phat trién kinh té cua
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dat nudc, tr 46 dua dat nuée thoat khoi
ngheo nan va lac hau.

Trude hét, Pang di thira nhan nhiing sai
1Am ctia minh trong bd tri co cdu kinh té,
chu trong cong nghiép ning, trong khi thiéu
nhitng tién dé vat chit can thiét dé hoat
dong hi¢u qua. Nong nghi€p chua dugc wu
tién phat trién trong khi nhu cau lwong thuc
ctia nguoi dan ¢ muc cao. Khu vuc dich vu
khong duogc phat trién 16n, chi yéu phd
bién 14 hinh thirc mau dich - phan phdi.
Nha nudc van 1a ngudén cung cép va phan
phéi hang hoa chinh qua co ché binh quén.
Sau d6, Pang da dua ra mot dinh hudng
m&i, ¢o ¥ nghia v cling quan trong ddi véi
tu duy phat trién kinh té sau nay. Do 1a,
thira nhan thanh phan kinh té s& hiru von
nha nude con nhiéu han ché, chua thé dap
tmg hét duoc nhu cau viéc lam ciing nhu
nhu cau hang hoa tiéu dung cua ngudi dan.
Vi thé, “phai c6 chinh sach m¢ duong cho
nguoi lao dong tu tao ra viéc lam, kich
thich moi nguo1 dua von vao san xuét, kinh
doanh, tiét kiém tiéu dung dé tich liiy, mo
rong tai san xudt trén quy mo toan xa hoi
(...)” [1, tr.389]. Co6 thé noi, day 1a mot
trong nhimg khang dinh co tinh chat mé
duong va quan trong nhat cho cho qua trinh
thé ché hoéa va dan mo rong khia canh thu
dong cua khéi ni€m ty do trong quan ni¢m
ctua Berlin dbi v6i cac hoat dong kinh té,
san xuat kinh doanh cho nguoi dan Viét
Nam. Khong chi dua ra chinh sich m¢
duong cho nguoi lao dong tuy do kinh
doanh, tu tao ra san phém hang hoa, trong
ky Pai hoi ndy, 1an dau tién Pang coi “nén
kinh té c6 nhiéu thanh phan 1a mot dic
trung cua thoi ky qua d6” [1, tr.390] thay vi

bac bo sy xuét hién va ton tai caa kinh té tu
nhan nhu trudec.

Tiép tuc dinh hudng do, trong cac ky dai
hoi tiép theo, cling véi su chuyén dich sang
nén kinh té nhiéu thanh phan, Viét Nam da
tiép tuc thé ché hoa su tu do thu dong manh
hon qua viéc stra d6i Hién phap nam 1992,
cong nhan sy tdn tai cua khu vuc kinh té tu
nhan trong nén kinh t& cua dit nudc. Tai
Dai héi VII (nam 1991), Bang da thira nhan
quan hé binh dang cua cac thanh phan kinh
té trong nén kinh t& qudc dan va quan hé
hang hoa theo quy luat thi truong ciia nén
kinh té. Vin kién Dai hoi viét: “Co ché van
hanh nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi chi nghia 14 co ché
thi trudng c6 su quan 1y ciia nha nude bang
phap luat, ké hoach, chinh sach va céac cong
cu khac” [7, tr.66].

Dén ky Dai hoi 1an thir VIIT (nam 1996),
mot diém déng cha y trong Van kién ¢ ky
Dai hdi nay do la Pang da nhéan ra nhiing
goc khuét cta kinh té thi truong, sy mau
thudn giita phat trién kinh té thi trudng, tu
do hoa san xuat kinh doanh véi dinh hudng
xa hoi chi nghia. Van kién Dai héi VIII cho
thdy budc nhan thirc nay cua Dang: “co ché
thi truong c6 nhirng tac dong ti€u cuc mau
thuin v&i ban chat ciia chu nghia xa hoi” [7,
tr.26]. Pay co thé coi 1a mot trong nhing
nhan xét dang gia cia Pang va Chinh phu
khi phat hién va nhan thtrc duoc nhitng dau
hiéu dau tién cac khuyét tat cua thi truong.
V61 nhan thirc nay, chi mgt ndm sau do, chu
truong xa hoi hoa céc hoat dong gido duc, y
té, van hoa ra doi (vao ngay 21 thang 08
nam 1997) nhu 1a mot trong nhiing phuong
phap ma Pang va Chinh phii dua ra nhiam
diéu chinh hay can bang méu thuin giira co
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ché thi truong va dinh huéng XHCN. Chu
truong x4 hoi hoa con tiép tuc dugce khuyén
khich qua cac Nghi dinh sb 73/1999/ND-
CP va Nghi quyét sb 90/2005/ND-CP cua
Chinh phu.

Trong khoang thoi gian tir ky Pai hoi
VIII (nam 1996) va Pai hoi X (nam 2006)
c6 nhiéu sy kién kinh té - chinh tri - xa hoi
quan trong da dién ra cho thiy sy mé rong
hon nira cua ty do thu dong trén ba phuong
dién: d6i véi cac doanh nghiép trong nudc
(thanh phan kinh té tu nhan), dbi voi cac
doanh nghiép nudc ngoai (thanh phan kinh
té c6 von dau tu nudc ngoai) va dbi véi cac
doanh nghiép qudc doanh. Trén moi
phuong dién, vai tro cia Nha nudc da thay
d6i. Nha nudc chuyén tir can thiép truc tiép
vao hoat dong kinh doanh cta cac chu thé
kinh té thong qua cac ménh 1énh hanh chinh
sang gilt vai tro diéu tiét va tao ra moi
truong canh tranh binh dang cho moi thanh
phan kinh té théng qua viéc hoan thién
khung phap 1y.

Cu thé nhu, dbi véi thanh phan kinh té tu
nhan, Luat Doanh nghiép ra doi lan dau tién
vao nam 1999 da tao khuon kho phap 1y
cho viéc thanh 1ap va dang ky kinh doanh
clia cac ca nhan va td chirc; thanh 1ap, pha
san, giai thé cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty cd phan, cong ty hop danh, doanh
nghiép tu nhan... Tir d6, s6 luong doanh
nghi¢p tu nhan cua Viét Nam tang 1én rd rét
va trd thanh khu vuc kinh té quan trong cua
nén kinh té Viét Nam. Bén canh d6, nham
thu hat nguén von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam dugc ban hanh 1an dau tién vao
cudi nam 1987 va tiép tuc duoc stra d6i cho
phu hop véi tinh hinh thuc tién qua cac nim
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1990, 1992, 1996, 2000. Cho dén nim
2005, Luat Dau tu ra doi, thay thé Luat Pau
tu nudc ngoai va Luat khuyén khich dau tu
trong nudc.

Pic biét, mic du nhin manh vai tro cua
thanh phan kinh t& nha nudc, nhung trong
buéc tién nhim binh ding hoa doanh
nghi¢p nha nudc va doanh nghiép tu nhan,
dong thoi thu hat von tr nguoi dan, cai
thién tinh hinh san xuit kinh doanh cuta cac
cong ty qudc doanh, tir nim 1992, Chuong
trinh d6i méi doanh nghiép nha nuéc duoc
khoi xuéng véi trong tdm 1a qua trinh ¢
phan hoéa (CPH) cic doanh nghiép nha
nude. Trong giai doan 1992-2000, c6 558
doanh nghiép nha nudc dugc cd phan hoéa.
Giai doan 2001-2007 c¢6 3.021 doanh
nghi¢p nha nuéc dugc CPH. Day la giai
doan dinh diém cia quéa trinh CPH doanh
nghiép nha nudc nham chuan bi cho viéc
mo cira va hoi nhap cua kinh té Viét Nam
vao kinh té thé giéi qua sy kién tro thanh
thanh vién ciia T6 chic Thuong mai Thé
giéi (WTO). Cho dén thang 9/2017, sb
luong cac doanh nghiép nha nudc duge cb
phﬁn da dat 4.271 va ké hoach giai doan
2016-2020 s& co6 thém 240 doanh nghi¢p
nha nuéce hoan tat CPH [9].

Pén Hoi nghi 1an tha nam Ban Chip
hanh Trung wong Pang khoa XII (ngay
3/6/2017) vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, khai niém kinh
té thi truong dinh hudng XHCN d3 duoc bd
sung va hoan thién. Theo do, “nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia ma
nuéc ta xay dung 1a nén kinh té van hanh
day du, dong bo theo cac quy luat cua kinh
t¢ thi truong, dong thoi bao dam dinh
hudéng xa hoi chu nghia phu hop véi tung
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giai doan phat trién cua dit nudc; 1a nén
kinh té thi trudng hién dai va hoi nhap quéc
té; co sy quan 1y ctia Nha nudce phap quyén
xa hQi chu nghia, do Bang Cong san Viét
Nam lanh dao, nhdm muc tiéu “dan giau,
nude manh, dan chi, cong bang, van minh” [4].

Nhu vay, qua van kién cac ky DPai hoi
Dai biéu toan qudc tir nim 1986 dén nay, ta
c6 thé nhan thiy, qué trinh chuyén doi tu
duy vé mé hinh kinh t& cia Pang tir tap
trung bao cap sang kinh té thi truong da thé
hién dugc su nhan thirc, thira nhan va ton
trong ctia Pang dbi véi quyén tu do kinh
doanh, san xuét cua nguoi dan. V&1 hé
thdng van ban luat ngdy cang duoc hoan
thién, c6 tinh dén cac hoat dong da dang
cia nén kinh té, dic biét 1a su ghi nhan
trong Hién phap va cac van ki¢n Dai hoi
Pang toan qudc, thi sy ton tai hop phap,
hop hién va chinh thirc cta thanh phan kinh
té tu nhan va vai tro chu dao cua thi truong
trong hoat dong kinh té vi mé da cho thiy y
nghia thu dong cta ty do ca nhan trong linh
vuc kinh té di hoan toan dugc thira nhan va
dam bao trén ca phuong dién thé ché, phap
1y va thyc tién.

4. Thit bai caa thi truong trong linh vue
gido duc va su thiéu tw do chi dong

Thi truong 14 noi chung ta thuc hién vigce
tim kiém loi ich qua cac giao dich trao doi
hang hoa va dich vu mdt cach tu do, qua do
cac ngudn luc va cua cai trong nén kinh té
dugc phan bd lai mot cach hiéu qua nhét.
Khi d6, mdt nguoi lao dong hay mdt nha
dau tu nhan duoc thanh qua dang véi loi
ich ma hoat dong cua ho tao ra cho xa hadi.

Con trong truong hop loi ich xa hdi thu
duogc it nhung trd cong nguoi lao dong, nha
dau tu nhiéu, hoac nguoc lai, thi ching ta
noi thi truong da that bai. Nha kinh té hoc
Joseph Eugene Stiglitz (1943)* chi ra, trong
nhiéu truong hop, thi truong ludn thit bai
trong viéc phan bd hiéu qua ngudn luc va
clia cai. Su that bai dén tir mot trong s6 céc
nguyén nhan sau: (1) su canh tranh trong thi
truong 1a khong hoan hao (khi c6 sy doc
quyén); (2) c6 nhitng ngoai tac (khi hanh
dong cua mot chu thé bat ky tao ra anh
huong tiéu cuc hay tich cuc 16n ddi véi xa
hoi nhung chu thé d6 lai khong nhan dugc
khoan bu dip hay phai tra phi dén bu cho
nhimg anh hudng cta minh); (3) c6 su bat
dbi xtng vé thong tin (khi mot bén tham gia
vao thi truong biét nhiéu thong tin can thiét
vé mot su giao dich hon bén con lai) [3, tr.41-
43]. Nhimg that bai cua thi truong nay
khong chi gay ra tic dong x4u dén tinh hiéu
qua cua nén kinh t&, ma con de doa dén kha
nang cac cd nhan hién thyc hoéa khia canh
chu dong cua ty do. Do d6, vi¢c sua chira
that bai cua thi truong nhdm tao nén mot
nén kinh té hiéu qua va bao vé quyén tu do
cha dong ciia c4 nhan rat can dén vai tro
cua nha nudc.

O phan trén, ta di thay duoc, trong linh
vuc kinh té, sau hon 30 nam d6i moi, su tu
do t6i da hoa loi ich cua ca nhan da duogc
hién thuc hoa va hoan thién qua thoi gian
nho nhitng quy dinh phap luat duoc Pang
va Nha nuéc Viét Nam thong qua. Tuy
nhién, su tu quyét clia c4 nhan vén can
nhiéu nén tang vat chat va phi vat chit nhu
Berlin d& cap liéu da hoan toan thanh cong?
Viéc khdo ctru nhiing biéu hién cua su
hién thuc hoéa tu do trong linh vuc gido duc,
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mdt trong nhiing linh vyc an sinh va phtc
loi x4 hoi, giup dat duoc cong bang xi hoi
va duy tri muc tiéu xa hoi chu nghia & Viégt
Nam 12 mot diéu hét strc can thiét.

Sau P6i moi nam 1986, trong tinh trang
kinh t& tri tré va ngan sach nha nudc han
ché, Chinh phu Viét Nam di ap dung cac
yéu t6 thi truong vao hé thdng gido duc dé
duong dau véi kho khan. Nam 1997, nho
Nghi quyét vé chi truong xi hoi hoa cac
hoat dong gido duc, y té, van hoéa duoc
Chinh phu thong qua tai phién hop thudng
ky thang 3 nam 1997, cac dao ludt da cho
phép su ra doi ctia truong hoc tu nhan va
ban cong. Piu niy d3 gia ting ngudn cung
cho dich vu gido duc, gidm ganh nang ngan
sach cho Chinh phi, nhung vé mit tai
chinh, ngudi dan lai phai tg chiu trach
nhiém nhiéu hon cho nhu cau duge dao tao
va ¢6 hoc van cua minh. Mic du, doi véi ca
nhom thu nhap cao va nhom thu nhap thap,
chi phi cho gido duc chi chiém 2-3% cua
toan b chi tiéu, nhung chi phi nay lai la
ganh nang 16n hon cho nhéom cé thu nhap
thip. Trong toan bd chi tiéu, thuc pham
chiém 70% dbi voi nhom nghéo nhét va
40% dbi véi nhém giau nhat. Piéu nay co
nghia 13 ngudi nghéo s& ¢ rat it tién dé chi
cac linh vuc khong lién quan dén thuc
pham, nhu gido duc. Piéu nay dan dén viéc
cho con di hoc cap trung hoc co s¢ trd thanh
mdt quyét dinh kho khan dbi véi ho [2].

Viéc cac nhom c6 thu nhép thip ngay
cang bi bo xa trong van dé tiép can vai giao
duc duge thé hién rd qua céac s6 lidu cua
Bdo cdo Phat trién con nguoi Viét Nam
2015 vé Tang truéng bao trim cia Chuong
trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP).
Xac sudt mot daa tré duoc di hoc va tot

112

nghiép, duoc trang bi ky ning dé co thé
canh tranh dugc trong thi truong lao dong
cang ngdy phu thudc nhiéu vao thu nhap
cua gia dinh. Vi dy, ty 1€ nhap hoc cép
trung hoc cua hai nhom co thu nhép thap
nhat 1a rat thap, chi 1a 50% va 40%, trong
khi dbi v6i nhém c6 thu nhap cao hon, ti 16
12 100%. Ti 1& nhap hoc cdp dai hoc cua
nhom c6 thu nhap cao nhét 1a 75,3%, cao
hon 3 lan so v6i nhém c6 thu nhap thap
nhit. Cing voi d6, théng ké cho thiy viéc
hoan thanh viéc hoc dai hoc thyc sy mang
lai nhimg loi ich vé mat kinh té va su thing
tién vé mat xa hoi, muc luong trung binh
ctia nhirg nguoi tt nghiép dai hoc cao hon
1,73 1an so véi nhitng nguoi c6 bang cao
dang [2].

Khong chi cac nhém cé thu nhép thép,
ddng bao dan tdc thiéu sb va lao dong di cu
cling 13 cac nhom ddi twong dé& bi ton
thuong trong qua trinh chay dua trong thi
truong gido duc. Theo théng ké nam 2020
cia Ngan hang Thé gioi (WB) tai Viét
Nam, tr nim 2012-2018, tong san pham
qudc ndi (GDP) binh quan dau ngudi cua
nudce ta da tang 2,7 lan, dat trén 2.700 USD
(ndm 2019), v&i hon 45 triéu nguoi thoat
nghéo. DU & bat ky thudc do nao, ti 18
nghéo d3 giam manh tir hon 70% xubng
dudi 6% [12]. Tuy nhién, dai bd phan nguoi
nghéo trong sd 6% nay lai 1 ngudi dan toc
thiéu sb, chiém t6i 86% [12]. Nghién ctru
nam 2017 ctia Oxfam cho biét, vé k¥ ning,
nguoi dan toc thiéu s thiét thoi hon nguoi
Kinh do khoang cach 16n vé tiép can gido
duc & cac bac hoc trung hoc phé thong va
cao déng - dai hoc. Ti 1€ nguodi dan toc thiéu
s6 ¢6 bac hoc cao nhét tt nghiép cao dang -
dai hoc 1a 0,9% (nam 2004) va 3,1% (nam
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2014), trong khi d6 ti 1€ nay ctia ngudi Kinh
(va Hoa) 1a 5,1% (nam 2004) va 11% (nam
2014) [8]. Khong nhitng vay, ti I¢ dich
chuyén lién thé hé trong nhém ddng bao
dan toc thiéu sb cling rat thép, boi su bat
binh dang trong chit lugng gido duc. Bao
c40 Nghéo da chiéu ¢ Viét Nam (nam 2018)
chi ra rang nhimg tinh nghéo (GDP binh
quan dau nguoi thap, ty 1é nghéo cao) va co
nhiéu dan toc thiéu s sinh séng bao gdm
cac tinh thudc ving mién nui phia Bac, Tay
Nguyén va dong bang song Ctru Long thi
két qua thi mén Toan, Tiéng Viét cua hoc
sinh thip hon nhidu so vé&i cac ving, tinh
con lai. Chénh 1éch vé chit lugng gido duc
ngay & cap tiéu hoc da din dén két qua la
cac tinh nghéo, c6 nhiéu dan toc thiéu sb
sinh song thi ty 18 hoc sinh vao dugc trung
hoc phd thong va dai hoc thap hon rat nhiéu
s0 voi cac tinh giau va chi yéu 1a déan toc
Kinh sinh séng. Su khac biét vé chat lugng
gido duc ngay & cdp tiéu hoc giita cac tinh,
gitta dan toc thiéu sd va dan toc Kinh chii
yéu 1a do kha niang néi tiéng Viét cta tré em
dan toc thiéu sd con han ché ma chuong
trinh giang day chu yéu 1a bang tiéng Viét,
do sy chénh léch 16n vé chat lugng gido
vién va co s¢ vat chat giita trudng hoc mién
nui, nong thon va thanh thi. Ngoai ra, mot
nhan té ciing rit quan trong d6 1a sy dau tu
ctia cha me hoc sinh ca vé tai chinh va thoi
gian cho tré [5, tr.55].

Nhiing s6 liéu trén cho thay, néu chung
ta khong c6 nhiing bién phdp tr xa hoi va
Nha nudc, thi tinh trang phan hoa giau
ngheo, khoang cach xa hoi gitta cac nhom
s& ngdy cang gia ting, kha ning tu quyét
cta nhitng nhom ngheo hon s€ ngay cang bi
de doa. Boi giao duc va nghé nghiép c6 anh

huong truc tiép dén viéc lam va thu nhap
nhu 14 cic nén tang vat chét cho su tu do
cia mdi ca nhan. RS rang 13, co ché thi
truong chua thé giap nhiéu cho dat nudc
trong vi¢c thuc hién muc ti€u can béng
trong ting truong kinh té va phat trién con
ngudi, dam bao su tr do va cong bang trong
x3 hoi, dé thi truong ty do khong diéu tiét
dong vai trd quyét dinh ai s& nhan duoc
gido duc s& khién cho khoang cach giau
nghéo va bat binh dang trong xd hoi gia
tang. Pidu nay khong chi anh hudng téi kha
nang dich chuyén xa hoi nhu 1a mot thude
do su binh déng vé co hdi ma con tac dong
tiéu cuc to1 su ty do chi dong cia nguoi
dan, ngin can dat nude trén con duong dat
duoc muc tiéu XHCN: “xa hoi dan chu,
cong bang, vin minh”.

5. Két luin

Sau hon 30 ndm do6i méi toan dién nén kinh
té va céc linh vuc khac cua doi séng x4 hoi,
Viét Nam da co nhitng chuyén minh déng
ké, tir nudc co thu nhap thip sang thu nhap
trung binh, hoi nhap ngay cang sau rong
vao kinh té thé gidi. Xét ¢ khia canh tu do
kinh té theo ham ¥ thu dong ctia ban than
khai niém nhu Isaiah Berlin tirng phan tich,
chung ta da dat dugc nhiéu thanh cong, thé
hién 10 qua d0 mo¢ cua thi truong, tién do
CPH cac doanh nghi€ép nha nudc, ting
truong kinh té hang nam. Tuy nhién, van c6
nhimg khiém khuyét cua thi trudng con ton
tai, khién cho sy hién thuc héa tu do chit
dong cua nguodi dan chua duogc trict dé. Mot
trong nhimg linh vuc chiu tic dong nhiéu
nhit boi sy anh hudng tidu cuc cua thi
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truong 13 gido duc véi nhom dbi twong dé
bj ton thwong nhu ndéng dan quy mé nho,
nguoi dan toc thiéu s6 va lao dong di cu.
Do d6, can c6 nhimg chuong trinh, ké
hoach quan tim toan dién t&i sinh ké va an
sinh x4 hoi cho nhitng nhém ngudi nay, dé
ting truong kinh té ludn song hanh cing
x6a d6i giam nghéo va cong bang xi hi.

Chu thich

23 Tir gbe 1a “positive freedom or liberty” va
“negative freedom or liberty” dugc Nguyén Vin
Trong dich trong ban tiéng Viét Bon tiéu ludn vé tu
do do Nxb Tri thitc, xut ban nim 2014, 1a: “tu do
khing dinh” va “tu do phu dinh”. Tuy nhién, trong
bai viét nay, chung t6i sir dung cum “ty do chu
dong” va “tuy do thu dong”.

4 Joseph Eugene Stiglitz (1943) 1a nha kinh té hoc
nguoi My va la Gido su tai Truong Pai hoc
Columbia. Ong nhan duogc béng tién si tir Hoc vién
Cong nghé Massachusetts vao nim 1967, nhan giai
thuong Nobel vé Kinh t& hoc vao nim 2001 cho
nhitng phén tich ctia minh v& sy bat ddi xing thong
tin (mot dang thét bai cua thi trudng). Tir nim 1993-
1997, 6ng phuc vu trong Hoi dong Tu van Kinh té
dudi thoi Toéng thong My Bill Clinton. Tir nim
1997-2000, 6ng trod thanh Truéng ban Kinh té va
Ph6 Tong Gidam ddc ctia Ngan hang Thé gisi. Ong
d3 viét rdt nhiéu sach co gia tri tri thie 16n, duogc
xuét ban tai nhiéu qudc gia trén thé gisi, tiéu bidu la:
Todn cau héa va nhitng mdt trdi (ndm 2002), Vin
hanh toan cau héa (nim 2006), Roi tw do: nwée My,
Cac thi truvong ty do va Sw suy sup cua nén kinh té
thé gidi (ndm 2010), v.v... Ong da dugc trao ting
trén 40 bang Tién si Danh dy cua rat nhiéu truong

dai hoc ndi tiéng trén toan thé gidi: Harvard,
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Cambridge, Oxford, v.v... Ong duoc biét dén 12 mot
nha phé phan thi truong tu do khong didu tiét va

toan cau hoa tan tu do [13].
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