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Tém tit: Xung dot lgi ich trong hoat dong cong vu chinh 1a viéc can bg, cong chirc vi loi ich cta
minh hodc nhom nguoi nao d6 ma dua ra sy phan doan va lya chon khong théng nhét véi loi ich
cong. Hanh vi xung ddt 1¢i ich trong thyc thi cong vu 1am cho 1¢i ich ca nhan xam hai loi ich cong,
1a sy thé hién cta viée chu thé thuc thi quyén luc stir dung quyén luc cong dé dat duoc loi ich ca
nhéan. Trén thé gidi va Viét Nam hién nay, van dé xung dot loi ich trong hoat dong cong vu chua cod
nhiu nghién ctru. Bai viét gop phan lam phong phu 1y luin vé xung dot loi ich trong hoat dong
cong vu va nhiing véan dé lién quan; dua ra quan niém, ti€u chi xac dinh va tac hai ciia xung dét loi
ich trong hoat dong cong vu.
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Abstract: Conflict of interest in public service activities is the act that cadres and civil servants
make judgments and choices that are inconsistent with public interests for their own interests or a
certain group of people. Acts of conflict of interest in performing public duties cause private
interests to infringe public interests, which are the manifestation of the exerciser of power using
public power to achieve personal interests. In the world and Vietnam today, the issue of conflicts of
interest in public service activities has not been significantly studied. The article contributes to
enrich the theory of conflicts of interest in public service activities and related issues, provide the
concept, criteria for determining and harmful effects of conflicts of interest in public service
activities.
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1. Mé& dau

Trong doi séng cuia mot con ngudi cling
nhu trong lich sir ciia nhan loai, 1gi ich gilr
vai tro dong luc quan trong. Nhitng loi ich
chinh dang thuc day su phat trién xa hoi;
trai lai, nhiing loi ich nhéom ti€u cuc, phi
phap s& kim ham sy phat trién, lam x6i mon
dao duc xa hdi, de doa va gay mét on dinh
xa hoi. Trong x4 hoi, nhidu chu thé c6 cing
loi ich hay mong muén lgi ich gidng nhau,
nhung khong phai lac nao céc chi thé ciing
dat dugc loi ich nhu nhau. Béi, khi cung
tham gia vao mot quan h¢, cac chu thé co
cung mong mudn loi ich thudng nay sinh
cac xung dot hodc la ndy sinh xung dot
ngay trong ndi tai quan h¢ cua minh, viéc
nay sinh xung dot loi ich 1a vin dé ma con
ngudi ludn phai doi mat tir khi hinh thanh
x4 hoi voi nhiéu mirc d6 khéc nhau.

Viét Nam, vdi muc ti€u trd thanh mot
qudc gia thinh vuong cliing cac thé ché hién
dai vao nam 2035, viéc kiém soat xung dot
loiich la rat quan trong, bdi chinh qua trinh
cai cach thé ché nay s& quyét dinh hinh thai
nha nudec, thi truong, cac quy dinh va luat 1€
cho thé hé tiép theo. Su hién dién ctia méot
xung dot loi ich trén thuc té phan anh su
khong phul hop ctia n6 véi thé ché hién co.

2. Quan niém va ban chat ciia xung dot
loi ich trong hoat dgng cdng vu

Tt trudce t6i nay, quan niém vé xung dot loi
ich da tro thanh chu dé ciia mot sd nghién
ctru va cling chua c6 mdt quan niém duogc
thira nhan chung mang tinh chat toan dién
vé xung dot loi ich.
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Theo tac gid Nguyén Lan: “Xung dot la
dung cham, mau thudn sdu sic v6i nhau”
(Nguyén Lan, 2002, tr.798) va “Lgi ich 1a
diéu can thiét va c6 loi cho minh” (Nguyén
Lan, 2002, tr.380). DPinh nghia nay cho
thdy, xung dot loi ich 1a tinh hudng dung
cham, mau thuin siu sic gitra cac loi ich
(nghia 1a trong tinh hudng xung dot, cac loi
ich s& 1am t6n hai 1an nhau, dat duoc lgi ich
nay thi khong dat duoc loi ich kia hoac
nguoc lai).

Trong tu duy bién chiing, xung dot noi
chung va xung dot loi ich néi riéng duoc dé
cap o khia canh dau tranh ctia cac mat doi
lap. Triét hoc mac-xit cho rﬁng, cac mat doi
1ap vira théng nhét vira dau tranh 13n nhau.
Hon nita, ddu tranh ciia cac mat do6i lap la
tuyét dbi. Tiép can su vat, hién twong dudi
goc do dAu tranh cua cic mat dbi 1ap (xung
dot) nhu vay duge xem la truyén théng bién
chting (C. Mac va Ph. Angghen, 1998).

Tur goc do luat hoc, “Xung dot loi ich
duoc hiéu 1a sy vi pham, xam pham hodc
lam ton hai 13n nhau giita cac lgi ich trong
mot quan hé nhat dinh” (Hoang Vin Luan,
2014, tr.74). Mic du tiép can O nhiing
phuong dién cu thé khac nhau, song cac nha
nghién ctru luat déu cho réng, xung dot lgi
ich 1a sy vi pham, xam pham cua loi ich nay
ddi véi loi ich khac.

Phu thudc vao chua thé cua loi ich, co thé
phéan chia xung dot loi ich thanh nhiéu cap
dd khac nhau nhu: xung dot gitra cac loi ich
cua cung mot ¢4 nhan, xung dot loi ich gitra
cac ca nhan, xung dot gitra loi ich ca nhan
v6i tap thé, xung dot loi ich giita tap thé véi
tap thé. Tap thé & ddy co6 thé 13 nhom nguoi,
t6 chirc hay cao hon nita 1a nha nudc. Trong
cac cép dé xung dot lgi ich ndi trén, xung
dot gitra cac 1gi ich cia cung mot c4 nhan la
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loai xung dot loi ich dic biét nhat vé mat cha
thé va thuong dugc nhic dén véi tinh cach 1a
tinh hudng xung dot giita cac loi ich ca nhan
cua nguoi do voi nhimng loi ich cong ma
ngudi d6 phai bao vé. Xung dot loi ich o cap
d6 nay chinh 13 xung dot loi ich can dugc
kiém soat dé phong, chéng tham nhiing.

Trong tac pham Thuyét phan cdp nhu
cau, A. Maslow cho rang: “Xung dot lgi ich
nghién ciu tir phuong dién triét hoc, c6 thé
thdy nhu cau, lgi ich cua con nguoi la
khong c6 diém dung hay khong bao gio
hoan toan dugc théa man, do d6 con nguoi
lubn c6 khét vong, dong co thoi thic hoat
dong khong ngung” (A. Maslow, 1954,
tr.196). C. Méac trong mot nghién curu cung
Ph. Angghen khang dinh: “Khi nhu cau dau
tién dugc thoa méan s¢ dua téi nhitng nhu
cau méi va coi sy san sinh ra nhiing nhu
cau méi nay 1a ngudn gdc cua cac hanh vi
lich st ctia con nguoi” (C. Mac va Ph.
Angghen, 1995, tr.40). Hon nira, theo C.
Mac: “Cac chu thé, nhat la chu thé ca nhan
ludn c6 tam ly ich ky, chi nghi dén va thuc
hién lgi ich ciia minh ma khéng nghi dén
loi ich caa chu thé khac” (C. Mac va Ph.
Angghen, 1995, tr.208-209). Tinh khong
biét dén muac d6 nhu 1a ban tinh cua lgi ich
da dan dén tinh ban nang vo phéap luat cia
chua thé lgi ich. Thudc tinh ¢6 hiru nay tao
nén tinh khach quan cta sy canh tranh, dau
tranh cua cac loi ich trong mét quan hé nhat
dinh hay noéi cach khac 1a co s¢ khach quan
cua xung dot lgi ich trong xa hoi. Vai ban
tinh d6, trong hoat dong thuc tién, cac chu
thé khéng ngimng tim kiém cac co hoi, diéu
kién, cac loi thé, tham chi, cac manh khée
nhu C. Méc d3 néu dé thuc hién va bién ho
cho lgi ich ctaa minh.

Khi nha nuéc ra doi, quyén luc cong
duoc trao cho mdt sd it nguoi. Voi tinh cach
la nhitng con nguodi xa hdi luon tim céch
thuc hién va bién hd cho loi ich ctia minh,
nhitng con ngudi dugc trao quyen lyc cong
d6 ludn c6 xu thé sir dung quyén luc cong
cho nhiing loi ich ca nhan ctia minh. Ngay tir
tho1 xa xua, khi nha nudc maéi hinh thanh, xa
hoi dudng nhu d3 duong nhién chip nhan
viéc vua chua lam 19i cho gia tdc cta ho. Xa
hoi ngay cang phat trién cing v6i sy hinh
thanh va phat trién cta nén dan chu da tao ra
c4i nhin dung dan vé ban chat cta quyén lyc
cong. Quyén luc cong khong phai do chia
troi tao ra va ban phat cho ca nhan ai do, ma
chinh 14 quyén lyc ctia cong dong dugc giao
pho cho nhitng nguoi dai dién. Trong nha
nude dan chu, nha nude 1a chu thé duge lua
chon dé nam giir quyén lyc cong. Qua nhiéu
kénh 1ty thac, quyén luc duoc thuc thi bdi
nhiing ca nhan cu thé. Khi thyc hién quyén
luc cong, c4 nhan dugc ky vong phai thyuc
hién mot cach khach quan va vo tu nhat,
chiu sy chi phdi toan dién va duy nhit boi
loi ich clia cong dong. Loi ich ciia cong
dong, hay néi khac 1a loi ich cong, chinh 1a
dong co, dong luc thuc ddy hanh vi cua ca
nhan. Tuy nhién, nhu da phén tich ¢ trén,
con ngudi ludén ¢6 xu hudng hanh dong dé
bao v¢€ o1 ich ca nhan cua minh; do do, khi &
trong mot hoan canh phai chon lya gitra lgi
ich cong va lgi ich ca nhan thi xu thé chung
s€ 1a phai bao dam cho lgi ich ca nhan trude.
Diéu nay cho thiy, quyén luc cong dugc trao
cho ca nhan khong con vo tu, khach quan,
néu no da bi loi ich ca nhan chi phéi. Khi
do, trong con mit ciia cong ching, khong
c6 gi c6 thé bao dam chic chin rang, ci
nhan d6 s€ hanh xur theo cach khach quan
va cong bang nhat.
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Khi tat ca cong chirc co loi ich hop phap
nhu cong dan thi xung dot 1oi ich la khong
thé né tranh hodc bi cAm ma né can duoc xéac
dinh 13 rang va kiém soat mot cach phu hop.
Trong mot nghién ctru vao nam 2005, T6
chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
da dua ra quan niém xung dot loi ich nhu
sau: “Mot xung dot loi ich bao gém xung dot
gitra cong vu va loi ich cd nhan cua cong
chuc, trong d6 loi ich tr nang lyc c4 nhan
ctia cong chire c6 thé anh hudng khong dang
dén viéc thuc hién nhiing nhiém vu va trach
nhiém chinh thirc cua ho” (OECD, 2005,
tr.13). Quan niém nay da xac dinh ro, su
xung dot 1a o1 ich ¢4 nhan cua cong chirc va
trach nhiém chinh thirc cta ho. “Anh hudng
khong diing” dugc hiéu 1a nhitng anh hudng
theo chiéu huéng tiéu cuc, hudéng khong phu
hop lam cho vi¢c thuc hién nhi€ém vu cua
can by, cong chirc khong con bdo dam tinh
khach quan, vo tu.

Gan ddy nhét, trong mot nghién ctu vé
kiém soat xung dot loi ich, Ngan hang Thé
giéi (WB) ciing dua ra quan niém vé xung
dot loi ich. Theo do, “xung dot hay mau
thuan loi ich 14 tinh hudng trong d6 mot can
b, cong chirc, trong tham quyén chinh thirc
ctia minh, dua ra hodc phai dua ra cac quyét
dinh hodc c6 nhiing hanh dong cé thé tac
dong toi lgi ich ca nhan cua ho” (Ngan
hang Thé gisi, Thanh tra chinh phi, 20186,
tr.22). Quan niém nay da chi ra biéu hién co
ban ciia xung dot loi ich 1a tinh hudng ma
khong phai hanh vi. Dong thoi, quan niém
da cu thé hoa lgi ich cong trong xung dot 1a
quyét dinh hodc hanh vi trong thim quyén
cua can b9, cong chirc. Tuy nhién, quan
niém ndy chua xac dinh rd tinh chat tac
dong cua lgi ich c4 nhan téi 1gi ich cong
can phai bao vé.
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O Viét Nam, cac nha lap phap di xac
dinh: “Xung dot loi ich 1a tinh huéng ma
trong d6 loi ich ctia nguoi cd chuc vu,
quyén han hodc ngudi than thich cua ho tac
dong hoic s& tac dong khong dung dén viéc
thyc hién nhiém vu, cong vu” (Quéc hoi,
2018, khoan 8, diéu 3). Quan niém nay
tuong tu dinh nghia cia WB, tuy nhién c6
st dung thém thudt nglt “nguoi than thich”
c6 thé s& gay kho khan cho viée giai thich
thuat ngtr phép 1y.

Tt nhitng quan niém trén c6 thé thay,
xung d6t loi ich Ia tinh hudng, trong d6 mot
nguoi lam viéc & linh vuc céng hay tu
nhung lai ¢6 loi ich c6 thé anh huong dén
viéc thuc hién cdng viéc va trach nhiém cua
ho tai co quan, t6 chirc d6. Theo Armos
Durosier: “Xung dot loi ich c6 nghia 1a viéc
tim kiém nhimng loi ich cho ban than cong
chue, gia dinh, hay nhitng nguoi than cua
ho, tir cic t6 chitc ma anh ta c6 quan hé
cong viéc hay chinh tri. Loi ich duoc hiéu
bao gdm cac nghia vu tai chinh hay dan sy
ctia cong chuc do, loi ich co thé hién dién
duéi hinh thtc kinh té, chinh tri, cong vige
hay tinh duc” (Armos Durosier, 2014),

Xung do6t lgi ich c6 quan hé chat ché
v6oi tham nhiing. Du la khu vuc tu hay
cbng thi mot ca nhén luén c6 kha nang tim
cach huong loi mot cach tryc tiép hay gian
tiép tir dia vi ma nguoi d6 co duoc. Bai
vay, dir lieu vé& xung dot loi ich 1a mot
phan cua dau tranh chéng tham nhiing, cho
du, doi khi co sy khac biét giita tinh thé
xung dot lgi ich vai cac hanh vi tham
nhiing. Phan 16n cac hinh thirc tham nhiing
déu hinh thanh tir viéc ¢6 nhirg xung dot
gitra trach nhiém nghé nghiép cua mot con
nguoi vai cac lgi ich ca nhan caa nguoi do
(Lién hop quéc, 2014).
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Cung bai sy khdng trung khaop hoan toan
nay ma gan day, phap luat & Phap da diéu
chinh xung dot loi ich nhu 1a mét quy tic
dao duac cbng vu. Nam 2016, & Phap, dao
luat vé minh bach hod, chdng tham nhiing
va hién dai hoa doi séng kinh té (ban hanh
ngdy 9/12/2016), di nhian manh vin dé
xung dot loi ich va dit n6 thanh quy tic tng
Xt cua cdng chuc bang viéc dua bd sung
diéu 25b, vé nghia vu cua cdng chic phai
bao truéc vé tinh hudng xung dot lgi ich
hoac phai cham dat ngay tinh hudng nay
(République francaise, 2016). Theo Luat
nay thi xung doét loi ich dugc dinh nghia
nhu “bat ky su giao thoa nao giira mot loi
ich cong véi mot lgi ich cong khac hay loi
ich tu, hodc cd thé 1am anh huong dén su
doc lap, vo tu va khach quan trong viéc
thuc thi cong vu”.

Ké thira nhitng cdc quan niém néu trén,
¢ thé chi ra rang: xung dot loi ich trong
thuc thi cong vu 1a tinh hudng, trong d6 loi
ich ca nhan cta can bd, cong chic co thé
anh huong khong thich hop dén viéc thuc
hién chtrc trach, nhiém vu cta can bd, cong
chirc d6. Loi ich ca nhan bao gdom céc loi
ich vat chat va phi vat chat ctia can bg, cong
chtrc. Bon phén, trach nhiém cia can bo,
cong chirc 14 tit ca nhiing viéc cong chirc
phai lam trong pham vi chuc trach, nhiém
vu ciia minh, bao gdm viéc ra quyét dinh
hodc nhiing hanh vi khac. “Anh hudng
khong thich hop” dwogc hiéu 1 nhitng anh
huong theo chiéu hudng tiéu cuc, 1am cho
viéc thuc hién chue trach, nhi€ém vu cia can
bd, cong chic khong bao dam tinh khach
quan, vO tu.

Nhiing lgi ich néu trén déu c6 kha ning
xung dot voi chuce trach, nhi€ém vu cia cén
bd, cong churc khi dét trong tinh huéng cu
thé. Do viy, tiy vao ting qudc gia trén thé

gidi, viéc kiém soat xung dot 1gi ich hudng
vao kiém soat mot s hoidc tit ca cac loi ich
noi trén, xem xét n6 trong mdi quan hé véi
viéc thuc hién chic trach, nhi€ém vu cua
cong chirc dé phat hién xung dot loi ich.

Vé ban chit, xung dot loi ich dién ra
trong tam tri. N6 lam c4 nhan thiéu nhiing
quyét dinh sang sudt t6i mac ho khong con
kha nang hanh dong dung véi vai tro va
trach nhiém. RS rang, kho co thé nhin thau
dugc tam tri cua nguoi khac dé xem xét loi
ich c4 nhan da anh hudng t¢1 hanh dong cua
ho nhu thé nao. Do do, sy kiém soat Xxung
dot loi ich khong tap trung vao kiém soat
trang thai cta chu thé ma tip trung kiém
soat cac tinh hubng co thé tré thanh cin
nguyén cua xung dot. Xung dot loi ich tao
ra nhiing diéu kién thuan loi cho tham
nhting. Tuy nhién, xung dot lgi ich 1a khong
thé né tranh hodc bi cdm, xung dot loi ich
can dugc kiém soat theo cach thich hop
bang céac co ché. Thyc té ¢ nhidu qubc gia
trén thé gidi cho thdy, kiém soat xung dot
loi ich hi€éu qua doi hdi phai tap trung vao
viéc xac dinh kha nang loi ich cd nhan, co
thé anh huong dén viéc thyc hién nhiém vu
cong dé phong ngira hon 1a viéc phat hién
hanh vi sai pham.

3. Nhan dién va tac hai caa xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu ddi véi quan
tri nha nudéc

Trong thuc thi cong vu, xung dot loi ich va
tham nhiing 1a hai khai niém khac nhau
nhung c¢6 méi lién hé kha mat thiét. Theo
quan niém phd bién hién nay, tham nhiing
1a hanh vi cua ngudi c6 chuce vy, quyén han
da loi dung chirc vu, quyén han d6 dé thu
lgi. Nhu vay, xung dot lgi ich va tham
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nhiing c¢6 mét sé diém twong dong va khac
biét. Vé chii thé, xung dot loi ich va tham
nhiing c6 cung chu thé 1a can bd, cong
chirc. Ve trang thai, xung dot loi ich 1a tinh
hudng, tham nhiing 14 hanh vi. Vé tinh chit,
xung dot loi ich mang tinh khach quan,
tham nhiing 1a hanh vi cht quan cua can b9,
cong chirc. Trong tinh hubng xung dot loi
ich, hanh vi cua can bo, cong chirc bi coi la
tham nhiing khi ho Iya chon 191 ich ¢4 nhan
thay vi loi ich tap thé. Nhu vay, cO thé
khrfmg dinh, trong thyc thi cong vu, néu
xung dot loi ich, khong dugc nhan dién va
kiém soat ding dén, chinh 1a tién dé, 1a diéu
kién thuén loi [am nay sinh tham nhiing.
Xem xét xung dot lgi ich theo OECD
(2003) doi hoi phai xem xét hai van dé: (1)
cAn xem xét cac loai loi ich c4 nhan cua can
bd, cong chuc; (2) can xem xét kha ning
xung dot cua nhitng lgi ich ¢4 nhan do6 voi
chirc trach, nhiém vu cua can by, cong
chic. Nhitng lgi ich cd nhan c6 nguy co
xung dot véi chirc trach, nhiém vu cua can
bd, cong chuc co thé duoc phan thanh céc
nhom nhu sau: (1) tai san; (i1) nghia vu phép
1y, cac khoan ng; (iii) quan h¢ c4 nhan; (iv)
quan hé gia dinh; (v) loi ich tur hoat dong
kinh doanh; (vi) cong viéc lam thém; (vii)
qua tang (OECD, 2003). M6t khao sat ctua
OECD (2005) vé xung dot loi ich thuc hién
& 30 qudc gia trén thé giéi cho thiy, céac
nguén xung dot loi ich ndi troi 1a qua tang,
loi ich tir hoat dong kinh doanh, cong viéc
lam thém. Trong do, cong viéc lam thém tir
khu vuc tu nhan 13 yéu té trong tam. Cac
qudc gia trén thé giéi déu nhan thic duoc
sy nguy hiém cta khuynh huéng cd nhan
trong qua trinh ra quyét dinh coéng. Trudc
day, nhimg lo ngai nay cha yéu tap trung
vao cac nguy co truyén théng nhu: cac mdi
quan hé gia dinh cua cong chuc, qua tang
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cho cong chuc. Tuy nhién, trong nhiing
nim gan diy, cung v6i su hop tac ngay
cang gia tang gitta khu vuc cong va khu vuc
tu, nguy co xung dot 1oi ich trd nén phuc
tap va da dang hon rit nhiéu. Vi dy: cong
chitc ¢6 thé c6 duoc loi ich tir hoat dong
kinh doanh théng qua hinh thirc hun vén
lam an, dau tu chung, théng qua cac hop
ddng voi chinh phu; cong chic ciing c6 thé
c¢6 nhitng modi lién két vé6i cac t6 chirc (cong
chirc 12 thanh vién ban lanh dao t6 chuc phi
loi nhuan c6 st dung ngudn quy do co quan
ctia cong chirc d6 cap); cong chirc cling co
thé roi khoi chinh phu dé lam viéc cho mot
cong ty tu nhan hoat dong trong linh vuc
quan 1y cia minh trudc day hodc nguoc lai.
Tur luan giai trén, ¢ thé chi ra mot sé tiéu
chi xac dinh xung dét loi ich:

Thiz nhat, phai ton tai mot loi ich. Loi
ich nay c6 thé 1a truc tiép (dang thuc hién
mot hoat dong nghé nghiép khéc): hoic
gian tiép (co vo/ chong dang thuc hién hoat
dong co6 lién quan); c& nhan (nim giir ¢o
phan trong mot cong ty); hoic cong cong
(dang dam nhiém mot nhiém ky chic vuy);
vat chit (mot khoan tién) hodc tinh than
(mot hoat dong tu nguyén hay mot chuc vu
danh dy).

The hai, loi ich d6 phai gin voi viéc
thuc hién mot céng vu. Sy lién hé mat thiét
nay c6 thé dién ra & phuong dién noi dung
nhu: thuc thi mot hoat dong dac thu trong
mét linh vuc nhat dinh; hoic dia ly (cé4c loi
ich nam giir bai mot dia phuong); hoic thoi
gian (loi ich da xay ra trong qué kh).

Thiz ba, loi ich d6 phai c6 anh hudng
hodc c6 kha ning gay anh huong dén viéc
thuc thi cdng vu mot cach doc lap, vo tu va
khéch quan. Tiéu chi nay dan dén viéc danh
gia xung dot loi ich theo tung truong hop:
s& duogc coi 1a co xung dot loi ich néu nhu
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sy anh huong du manh dé goi nén nhiing
mdi nghi ngai vé tinh khach quan trong
thuc thi cong vu ctia mot cong chac (Haute
autorité pour la Transparencede la vie
Publique). V& phan loai xung dot loi ich,
mot sb nghién ctru da chia xung doét loi ich
thanh ba loai: (i) xung dot lgi ich hién hiru;
(i) xung dot loi ich gian tiép; (iii) xung dot
loi ich tiém tang.

Xung dot loi ich hién hiru ¢ tinh xac
dinh va tinh tryc quan, 1a xung dot loi ich
dang xay ra hoac da xay ra, “n6 lién quan
dén mot tinh huéng hay quan hé nao d6
dang x4y ra hodc da xdy ra trong qua khu”
(OECD, 2005, tr.13). Hinh thirc cua xung
dot loi ich hién hitu chu yéu duoc thé hién
khi lgi ich c4 nhan cua can bg, cong chiic
khong thdng nhat véi lgi ich cong thi can
bd, cong chirc dat loi ich ca nhan 1én trén
loi ich cong, hy sinh loi ich cong dé co
duoc loi ich ¢4 nhan. Xung dot 1gi ich hién
hitu duoc biéu hién trong qua khir va hi¢n
tai, can bg, cong chirc st dung quyén luc,
thong tin va ngudn lyc cong dé “trao ddi”
Vi cac d6i twong cé lién quan nham thu loi
ca nhan.

Xung dét loi ich gidn tiép 1a loai xung
dot lgi ich khong tryc quan, kho xdc dinh
nhu xung dot 1oi ich hién hiru nhung van tén
tai hanh vi xung dot 1o ich. Chéng han, can
bd, cong chirc nao d6 dang hoat dong trong
co quan nha nudc nhung giilt vai tro 1a nguoi
dai di¢n hay cd van... trong cac co quan,
don vi sy nghi€p, doanh nghi¢p bén ngoai.
Nhitng can bd, cong chirc nay rat dé thiét lap
quan hé¢ on dinh véi cac co quan, don vi bén
ngoai, tir 46 ¢6 thé dua ra nhiing quyét dinh
¢ loi cho nhiing co quan, don vi nay nhung
lai 4nh hudng dén loi ich cong.

Xung dét lpi ich tiém tang 1a loai xung
dot loi ich mang tinh khong xéac dinh, la

loai xung dot lgi ich co thé xay ra trong
tuong lai. Thuc chét cua loai xung dot loi
ich nay 1a can bo, cong chic ¢ tinh hudng
c6 thé bi tac dong boi loi ich riéng tu cua
minh khi thuc thi cong vu. Vi du: con cia
can bd cap cao trong mdt co quan cua chinh
phu 1a chi mot cong ty xay dung c6 tham
gia d4u thau du an xay dung van phong cia
co quan d6. Tinh hudng nay 1a tinh hudng
xung dot loi ich tiém tang.

Xung dot loi ich nhan manh dén kha
nang loi ich ca nhan c6 thé anh hudng dén
viéc thuc hién chac trach, nhiém vu, kha
nang do co6 trd thanh hién thuyc hay khong
lai 1a van @ khac. Can cir vao cac muc do
khac nhau vé kha niang anh hudng cia loi
ich ca nhan to1 viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu, c6 thé phan chia xung dot loi ich
thanh hai loai: (1) xung dot loi ich tiém an
la tinh huéng, trong do6 co thé dy doan duoc
kha ning anh huong cua loi ich c4 nhan dén
viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu cua can
bd, cong chuc, (2) xung dot loi ich hién hiru
(hay xung dot loi ich thuc té) la tinh huéng,
trong d6 c6 thé thy ro kha ning anh hudng
cta loi ich ca nhan dén viéc thuc hién chuc
trach, nhiém vu cua cén bg, cong churc.

Xung dot loi ich trong thyc thi cong vu
tao ra nhiéu tac hai ddi véi quan tri nha
nue. Co thé thiy didu nay qua nhiing
phuong dién chu yéu sau:

Thir nhdt, xung dot lgi ich trong thuc thi
cong vu gay ton hai dén loi ich cong. Duy
tri va thuc déy viéc thuc hién lgi ich cong la
st m¢nh va trdch nhiém cua nha nudc. Bay
la 1y do chinh dang duy nhat cho sy ton tai
cua nha nudc. Tuy nhién, hanh vi xung dot
lgi ich trong thuc thi cong vu lam cho loi
ich ca nhan xam hai loi ich cong, 1a su thé
hién cta viéc chua thé thuc thi quyén luc, su
dung quyén luc cong dé dat duoc loi ich

89



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 7 - 2021

c4 nhan. Vi thé, xung dot 1gi ich trong thuc
thi cong vu 1a hanh vi di nguoc lai st ménh
duy tri va bao v¢ lgi ich cong cuia nha nudc.
Néu xung dot loi ich phé bién, mac do
nghiém trong s& giy t6n hai rat 16n dén loi
ich cong va theo d6 co6 thé 1am suy giam
ngudn lyc cua dat nudc.

Thiur hai, xung dot 1oi ich trong thyuc thi
cong vu anh hudng tiéu cuc dén tinh hop
phéap cua Nha nudc. “Quyén luc nha nude
la quyén luc cia chi quyén (nhan dan), nha
nudce chi 1a ngudi nhan sy Gy thac cia nhan
dan, 1a cong boc cua chi thé quyén lyc”
(Jean-Jacques Rousseau, 2010, tr.189). Chu
thé quyén lyc nha nudc 1a nhan dan, quyén
luc ciia nha nude bat ngudn tir sy Gy thac
ctia nhan dan. Nhan dan uy thac quyén luc
cho nha nudc dé nha nude st dung quyén
luc 4y quan 1y xa hoi va phuc vy xa hoi.
Tinh dic thu cua quyén luc cong cb thé
mang lai ddc quyén cho pho bién cong dan.
Nhung khi né dugc sir dung vao viéc thda
man loi ich ca nhan, 1gi ich nhém thi s€ lam
cho cong bdc cta xa hoi, cong bdc cia dan
tr& thanh nguoi thong tri xa hoi, bién thanh
chu nhan cua xi hoi. Diéu nay la mot
nghich 1y ctia quyén lyc cong, tic quyén
luc cong von di duoc su dung vi loi ich
cong, nay lai trd thanh cong cu phuc vu loi
ich cua c4 nhan, mdt nhom nguodi. “Khi
tham nhiing va hanh vi khong dao duc tang
Ién, thi sy ton trong cta cong dan ddi véi
chinh tri va Nha nudc s& giam xudng, trong
tam tri cua nguoi dan, tinh hop phép cua
Chinh phu s€ suy giam” (H. George
Frederickson, 1997, tr.181).

Thir ba, xung dot loi ich trong thuc thi
cong vu anh hudng tiéu cuc dén viéc phan
bd hop 1y cac ngudn luc cong trong phuc vu
cong. Phyc vu cong ctia cac co quan nha
nude thyc chat 13 qua trinh quan 1y va phan
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bd hiéu qua dbi voi cac gia tri va ngudn luc
x4 hoi khac nhau, théa man nhu cau loi ich
cia cac nhom khac nhau, duy tri sy phat
trién x3 hoi, phu hop v6i quy luat khach
quan. Hanh vi xung dot lgi ich trong thuc
thi cong vu 1am xam hai loi ich phd bién
ctia xd hoi ciing nhu loi ich ciia nhém yéu
thé, 1am cho nguén luc xa héi “chay vao
tai” cia nhom cd quyén, co thé, tir d6 gia
tang su bat cong xa hoi.

Thur tw, xung dot lgi ich trong thuc thi
cong vu 1a nhan t6 co ban dan dén tham
nhiing trong khu vuc cong cling nhu lam
suy giam niém tin cua nguoi dan dbi véi
Nha nudc. Xung dot lgi ich va tham
nhiing 13 hai khai niém khong giéng nhau.
Xung d6t loi ich khong nhat dinh dan dén
tham nhiing, nhung tham nhiing nhat dinh
la do xung d6t lgi ich tao nén (OECD,
2005). Xung dot loi ich la can nguyén cua
tham nhiing, néu hién tuong xung dot loi
ich khong dugc coi trong va quan 1y co
hi¢u qua thi s€ lam cho tinh trang dat loi
ich cad nhan 1én trén loi ich cong cang tré
nén phé bién, tir d6 nan tham nhling tr&
nén nghiém trong hon, 1am cho quyén lyc
cong tha hoa thanh cong cu dé phuc vu loi
ich c4 nhan. Tham nhiing trong khu vuc
cong tr¢ nén nghlem trong va pho bién sé&
lam suy giam niém tin ctia ngudi dan d6i
v61 khu vuce cong.

Do anh hudng tiéu cuc cua xung dot loi
ich trong thyc thi cong vu nén viéc lam thé
nao dé quan 1y hidu qua xung dot loi ich
trong thyc thi cong vu da tré thanh mot ndi
dung quan trong trong xay dung nha nudce
liém chinh & nhidu quéc gia trén thé gidi
no6i chung va & Viét Nam noi riéng. Vi vay,
viéc kiém soat xung dot o1 ich trong thuc
thi cong vu can duoc thuc hién mot cach
hi¢u qua.
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4. Két luan

Xung dot 1gi ich 1 mot hién tuong ton tai
khach quan trong hoat dong cong vu. Tuy
nhién, mac d§ phat sinh xung dot loi ich
trong thuc thi cong vu nhu thé nao tiy thude
vao nang lyc quan ly xung dot loi ich cua
timg qudc gia. Xung dot loi ich trong thuc
thi cong vu néu khong duogc kiém soét tot s&
anh huodng tiéu cuc dén hoat dong quan tri
cta chinh phu. Kiém soat xung dot loi ich 1a
cong viéc kho khan, phuc tap va hét stre
nhay cam, bdi n6 dung cham dén loi ich ca
nhan cta nguoi chiu sy kiém soat. Han ché
loi ich ¢4 nhan cta nguoi chiu su kiém soat
dén dau cho hop 1y 13 van d& chinh tri, phap
1y phu thudc vao thé ché chinh tri, truyén
thdng vian hoa va trinh d6 phat trién cua moi
qudc gia. Kinh nghiém cta cac nudc phat
trién cho thdy, dé quan ly xung dot loi ich
trong thuc thi cong vu, can céac bién phap
dong bo va cong cu vé quan ly, chinh tri,
hanh chinh, phap luat va gido duc; két hop
su giam sat, kiém soét bén trong voi sy gidm
st, kiém soat tir bén ngoai. Nhitng kinh
nghiém cua cac nudc phat trién vé phuong
dién nay c6 gia tri tham khao nhat dinh ddi
v6i Viét Nam hién nay.
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