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Tom tit: Danh gia thc dong moi truong trong hoat dong khai thac khoang san 1a hoat dong rat
guan trong nham phan tich, du béo tac dong dén méi trudng cua du an khai thac khoang san dé dua
ra bién phap bao vé méi trudng, han ché cac tac dong xau cua du 4n d6 dén mai truong. Thuc tidn
cho thdy, rat nhiéu sai pham gay hau qua nghiém trong tir cac du an khai théac khoang san ¢ lién
quan dén viéc danh gia tic dong mdi truong. Bai viét phan tich, danh gia thuc trang phép luat vé
danh gia tac dong moi truong trong hoat dong khai thac khoang san va thuc tién thi hanh tai Viét
Nam. Tir d6, tac gia chi ra nhitng wu diém, han ché con ton tai cua cac quy dinh phap luét ciing nhu
nhitng vudng méc trong qua trinh thyc thi nham dé xuat mot sb giai phap hoan thién phép luat vé
danh gia tac dong moi truong trong hoat dong khai thac khoang san va nang cao hiéu qua thyc thi
phép luat trong thoi gian téi.
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Abstract: Environmental impact assessment in mining exploitation activities is a very
important step to analyse and forecast the environmental impacts of mining projects in order to take
measures to protect the environment, and limit the negative impact of that project on the
environment. Practice shows that many mistakes with serious consequences from mining projects
are related to environmental impact assessment. The article analyses and evaluates the current
status of the law on environmental impact assessment in mineral mining activities and practice in
Vietnam. From there, the author points out the advantages and remaining limitations of the legal
regulations as well as the obstacles in the implementation process in order to propose some
solutions to improve the law on environmental impact assessment in mining activities and improve
the efficiency of law enforcement in the coming time.
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1. Pit van dé

Trude thé ky XX, anh hudng tir cac hoat dong cua con ngudi dén méi trudng 1a van dé it
duoc quan tam boi sy tac dong d6 khong dang ké. Qua thoi gian, ciing véi su phat trién
manh mg& cua cac nganh cong nghiép thi méi trudng da va dang bi 6 nhiém véi mac do ngay
cang nghiém trong. Mot trong nhitng nguyén nhan do6 la do khai thac tai nguyén thién nhién
qua mirc. Bé han ché su tan phéa nay, phap luat cac nude déu ¢d nhimg quy dinh yéu cau vé
danh gia nhitng hau qua kinh té - x4 hoi va moi trwong khi thuc hién cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach hay du &n phét trién kinh té - x& hoi, tir d6 hinh thanh khai niém danh gia
moi truong trong phap luat bao vé moi truong (BVMT). Panh gia méi truong duoc chia
thanh hai loai 1a: danh gia méi truong chién luoc (BMC) va danh gia tac dong moi truong
(BTM). Trong d6, PMC thuong &p dung cho nhiing chién lugc, quy hoach, ké hoach mang
tinh vi m6, DPTM 4p dung cho nhiing du an dau tu cu thél,

O Viét Nam, PTM duoc luat hda tir Luat Bao vé méi truong nam 1993. Qua qué trinh
bd sung, sira ddi, cac quy dinh vé PTM di ngay cang dugc hoan thién trong Luat Bao vé
moi truong nam 2005, Luat Bao vé moi truong nam 2014, Ludt Bao vé moi trudng nam
2020. Nhing quy dinh nay dong vai tro 13 luat khung, chi phdi cac van ban quy pham phap
luat thudc cac linh vuc khac vé van ¢& BVMT. Khai thac khoang san (KTKS) la nhitng du
an dau tu cu thé. Vi vay, phép luat Viét Nam quy dinh chii dy an KTKS phai thuc hién nghia
vu DTM. Hién nay, nhimng quy dinh vé DTM ddi véi hoat dong KTKS duoc quy dinh trong:
Luat Bao vé mdi truong nam 2020, Luat Khoang san nam 2010, Nghi dinh 158/2016/ND-CP
ngay 29/11/2016, Nghi dinh sé Nghi dinh 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015, Nghi dinh
40/2019/NDb-CP 13/05/2019.

Nhin chung, trong gan 3 thap nién, phap luat vé DPTM trong hoat dong KTKS ngay cang
dugc hoan thién va gop phan vao BVMT, cham dut hozc bat budce diéu chinh cac dy &n tao
ra nguy co cao vé 6 nhiém. Tuy nhién, danh gia tir thyc tién cho thdy, PTM trong hoat
dong KTKS & Viét Nam con ton tai nhiéu han ché. Trong nhiéu truong hop, DTM trd
thanh mot cong cu dé hop thirc hoa qué trinh tham dinh va phé duyét du &n, gitp cha dau
tu nhanh chong trién khai hoat dong khai thac. Tham chi, cong cu nay tré nén vo hiéu, c6
chat luong kém va rat kho tiép can du luat quy dinh phai cong khai bao cao PTM (Xuan
Long, 2020). PTM con “lam hinh thuc, tham chi sao chép 1an nhau” (L& Quynh, 2019).
Céac quy dinh vé DTM trong cac van ban phap luat con chua chat ché. Do do, trong thoi
gian qua, chung ta di ching kién nhiéu hau qua nghiém trong vé méi trudng ty nhién va
kinh té - x& hoi do cac du an KTKS gay ra. Truéc thuc trang néu trén, viéc nghién cau
nham danh gia nhitng wu diém, han ché va dua ra cac giai phap hoan thién phép luat vé
DTM trong hoat dong KTKS Ia rat can thiét.

2. Khii quat vé danh gia tac dong méi trudng trong hoat dong khai thac khoing san

Thuat ngit PTM trong tiéng Anh 1a “An environmental impact assessment (EIA)”.
Thuét ngl nay dugc coi 1a mot qua trinh xac dinh, du doan va danh gia cac tac dong co thé
xay ra dbi voi moi truong, kinh té, x4 hoi, van héa va cac tac dong khac cia mot dy an

1( Vit Nam phép luat con phan chia thém mot nhém nhé nira d6 1a “Ké hoach bao vé méi truong”.
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hodc chwong trinh phat trién dwoc dé xuit dé xac dinh cac hanh dong giam thiéu, khong
chi dé giam tac dong tiéu cuc ma con cung cap nhimg déng gop tich cue cho méi truedng va
su thinh vuong (International Institute for Sustainable Development - 11SD, 2016).

Hiép hoi qudc té vé danh gia tac dong (IAIA) tir ndim 2009 di thong qua dinh nghia:
DTM la “qua trinh xac dinh, du doan, danh gia va giam thiéu cac tac dong vat ly, xa hoi va
cac tac dong c6 lién quan khac cua cac dé xuat phat trién, dugc dua ra trude khi thuc hién
dbi véi cac quyét dinh quan trong va cac cam két” (John Glasson, Riki Therivel and
Andrew Chadwick, 2012, tr.4).

Tai Viét Nam, hién nay, khéi niém BDTM dugc ghi nhan trong Luat Bao vé moi truong
nam 2020. Cuy thé “Péanh gia tac dong mdi truong 1a qua trinh phan tich, danh gia, nhan
dang, du bao tac dong dén mai truong cua du an dau tu va dua ra bién phéap giam thiéu tac
dong xau dén moi truong” (Luat Bao vé moi trudng nam 2020, khoan 7 Piéu 3).

Luat Khodng san nam 2010 dwa ra khai niém khai thac khoang san (KTKS): “Khai thac
khoéng san la hoat dong nham thu hoi khoang san, bao gém xay dung co ban mo, khai dao,
phéan loai, lam giau va cac hoat dong khac c6 lién quan” (Luat Khoang san nam 2010,
khoan 7 Biéu 2).

Tir hai khai niém noi trén, tac gia dé xuat khai niém DTM trong hoat dong KTKS nhu
sau: DTM trong KTKS 13 qua trinh phén tich, d4nh gia, nhan dang, du bao tac dong dén moi
truong cua du &n xay dung co ban mo, khai dao, phan loai, Iam giau va céc hoat dong khac co
lién quan nhim dura ra bién phap giam thiéu tac dong xau dén moéi truong cua du an nay.

Phép luat vé DTM trong hoat dong KTKS 12 mét bo phan trong phép luat BVMT. Sy
diéu chinh cua phap luat vé DTM tap trung vao giai doan tién khai thac, khi méi trudng
chua bi & nhiém. Cac dbi twong bi diéu chinh ldc ndy bao gom cha dau tu, cac co quan
quan 1y nha nudéc, cac to chie dich vu tu van lap bao cio PTM, cong dong dan cu va cac
t6 chirc duoc tham van DTM. Nhin tir khia canh phép 1y, DPTM chinh 1a cac quy dinh, cac
rang budc dé diéu chinh hanh vi cua cac chu du an khi c6 tac dong tiéu cuc dén céc thanh
t6 ciia moi truong.

Do d6, c6 thé coi phap luat vé DTM trong hoat dong KTKS Ia tong hop cac quy pham
phap luat do cic co quan Nha nuéc c6 tham quyén ban hanh va bao dam thuc hién nham
diéu chinh cac mdi quan hé phat sinh giita cac bén lién quan trong KTKS; yéu cau chu dau
tu va cac bén lién quan thuc hién qua trinh xac dinh, du doan va danh gia cac tac dong co
thé xay ra ddi véi méi truong, kinh té - x4 hoi, van hoa tir hoat dong KTKS nham BVMT
va thuc hién phat trién bén viing. Khi dit trong tong thé phap luat vé kiém soat & nhiém
mdi truong (ONMT) trong hoat dong KTKS, phap luat vé BTM 1a mét noi dung quan
trong can phai thuc thi hiéu qua dé thyuc hién tét nhat qué trinh phong ngtra, du bao ONMT
nham kiém soat 6 nhidm tai ngudn.

3. Thuc trang cac quy dinh phap luat vé danh gia tic dong méi trweong trong hoat
dong khai thac khoang san

3.1. Vé doi trong phdi thuec hién danh gid tac déng mdi trieong

Trude day, Luat Bao vé méi trudng nam 2014 quy dinh dbi twong phai thuc hién PTM
thuong la cac dy &n co nguon von va quy mé I6n nhu dy an thugc tham quyen quyét dinh
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chu trwong dau tu cua Qudc hodi, Chinh phi, Thu tuéng Chinh pha. Bidu nay khi &p dung
vao thuc tién 1am nay sinh bét cap bai khong hin cac du &n co quy md vén Ion thi s& gay
tac dong tiéu cuc tédi moi truong va nguoc lai. Luat Bao vé moi truong nam 2020 da khéc
phuc céc han ché trén khi tiép can phuwong phap phan loai du an dau tu dua trén 03 tiéu chi
quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 Luit ndy nhu sau: a) Quy md, cong suit, loai hinh san XUit,
kinh doanh, dich vy; b) Dién tich st dung dit, dat c6 mit nuée, khu vuc bién; quy mé khai
théc tai nguyén thién nhién; ) Yéu to nhay cam vé méi truong. Tir cac tiéu chi nay, luat
quy dinh c&c du an c6 nguy co tac dong Xau dén moi trudng mue d6 cao duoc xép vao
nhém I, c6 nguy co tac dong Xau t6i moi trudng duoc xép vao nhom II, it co nguy co tac
dong xau téi moi truong dugc xép vao nhom 111 va khdng cd nguy co tac dong xau téi moi
truong dugc xép vao nhom 1V.

Luat Bao vé méi trudng nam 2020 quy dinh du 4n nhém | can thuc hién danh gia so bo
tac dong moi trudng nham can cir & dé xuat chu truong dau tu. Néu duoc chap thuan thi
cac dy an nhom nay phai lap bao cao PTM. Céac dy an nhém 11 chi can thuc hién béo céo
DTM. Cac dy &n nhém 111 va nhdm 1V khong phai thuc hién bao cao DTM. Ddi véi cac du
an KTKS, tly vao quy mo cong suat va yéu té nhay cam mdi truong ma duoc xép vao
nhém | hoic nhom II. Nhu vay, cac dy an KTKS déu 1a d6i twong phai thuc hién DTM.
Viéc phan nhém nhu trén la phu hop va c6 y nghia quan trong trong viéc lua chon du an
bang céach sang loc cac dé xuat khong co loi cho maéi truong va xa hoi, ciing nhu cat giam
cac tha tuc khi thuc hién danh gia so bd tic dong moi trudng d6i véi du an KTKS khong
can thiét. Tuy nhién, cic tiéu chi dua ra tai khoan 1 Diéu 28 Luat Bao vé mdi truong nim
2020 méi chi dung lai & muc do khai quat. Didu ndy s& gay ra kho khan khi giai thich, ap
dung thuc té dé xac dinh du 4n KTKS thudc vé nhém nao. Boi vay, can cd mot vin ban
huéng dan chi tiét ngi dung trén.

Trong khi chd Nghi dinh huéng dan cia Chinh phu vé thi hanh Luat Bao vé moi trudng
nam 2020 lién quan dén DTM thi chung ta van &p dung cac quy dinh tai Nghi dinh sb
40/2019/ND-CP. Theo do6, Phu luc Il cua Nghi dinh nay xac dinh: “Du an khai thac
khoang san (bao gdom ca du an khai thac c6 cong doan lam giau khoang san); Dy &n khai
thac cat, soi va khoang san khac trén séng, sudi, kénh, rach, hd chaa va viing cira song,
ven bién va cac du an khac thudc doi tuong phai danh gia tac dong téi long, bo, bai song
theo quy dinh cua phap luat vé tai nguyén nudce” (Thu tuéng Chinh pha, 2019) thudc ddi
tugng phai DPTM.

Trén thuc té, c6 nhitng du &n KTKS quy md ho gia dinh va d6 thuong 1a du &n khai thac
vat liéu xay dung thong thuong nham muc dich tiéu dung c4 nhan (khong vi muc dich
thuong mai). Nhitng hd gia dinh, ca4 nhan nay khai thac vat li¢u xay dung trong pham vi
dat thuoc quyén sir dung cua ho. Tuy quy md khai thac khdng 16n nhung hoat dong khai
thac nay cling cé nhitng tdc dong nhat dinh dén moi treong. Dac biét khi nhitng hoat dong
khai thac nay mang tinh tu phat va co quan nha nudc rat kho kiém soét.

3.2. Vé chu thé thuec Idp bdo cdo danh gid tic dong méi trieong
Theo quy dinh cua Luat Bao vé méi truong nim 2014, chu thé lap bao cdo PTM la chi

dur &n hoic té chtrc tu van thuc hién DTM (khoan 1 Biéu 19). Khoan 2, khoan 3 Diéu 12
Nghi dinh so6 18/2015/NB-CP quy dinh rd cac chu thé nay phai chiu trach nhiém trudc
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phap luat vé két qua thuc hién DTM va cac thong tin, s6 liéu dugc st dung trong bao céo
DTM. Riéng t6 chirc thuc hién tu van con phai chiu trach nhiém trude cha du &n va phap
luat vé thdng tin, sb liéu do minh Iap ra.

Nhim dam bao niang luc cua chu thé lap bao cao DTM, Diéu 13 Nghi dinh
18/2015/ND-CP quy dinh cac yéu cau, didu kién ma cac chu thé nay can phai c6 nhu: can
b6 thuc hién BPTM phai c6 trinh d6 dai hoc trd 1én va phai ¢ ching chi tu vin PTM diang
chuyén nganh. Tuy nhién, ngay 22/11/2016, Quéc hoi théng qua Luat stra ddi, bd sung
Diéu 6 va Phy luc 4 vé Danh myc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat
dau tu, theo d6 kinh doanh dich vu tu van 1ap bdo céo danh gid moi truong chién lugc
(PMC), bao cdo DTM khong phai 1 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. Bai vay, Bo Tai
nguyén va Mai truong khong c6 di cin ct dé quy dinh vé quan ly viéc dao tao, cap chang
chi tu vin PMC, DTM. Do d6, quy dinh vé diéu kién cua to chac thuc hién DTM di bi bai
bo boi Pidu 4 Nghi dinh 136/2018/ND-CP ngay 05 thang 10 nim 2018 vé sira doi mot sd
diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuyc tai
nguyén va moi truong.

Truéc thuc trang cac bao cao PTM kém chat lwong ma moét phan nguyén nhan dén tur
nang luc cua cha thé 1ap bao céo, viéc xay dung quy dinh vé chuan hoéa ning luc cua to
chte tu van, cac thanh vién tham gia 1ap bao cao DPTM thuc sy can thiét. Khoan 1 Diéu 31
Luat Bao vé mdi trudng ndm 2020 quy dinh cha dy 4n dau tu tu thyc hién hodc thdng qua
don vi tu van c6 du diéu kién thuc hién. Tuy nhién, cum tir “du diéu kién” con dinh tinh,
chung chung. R3 rang, phép luat hién hanh dang thiéu ving cac quy dinh vé tiéu chuan
nang lyc caa chu thé thyc lap bao cao PTM.

3.3. N¢i dung cua bdo cdo danh gia tac dong moi truong

Thit nhat, phap luat da quy dinh cu thé cac noi dung nham dam bao bao cio DTM bao
quat va di sau phan tich, danh gia cac tac dong madi truong cua du an KTKS trén nhiéu khia
canh. Clng véi qua trinh stra doi, hoan thién, cac quy dinh vé noi dung bao cao DTM cang
chat ch& hon. Vi du, Luat Bao vé moi truong nam 2014 khéng quy dinh noi dung bédo céo
phai thé hién “Su phd hop caa du 4n dau tu v6i Quy hoach bao vé moéi truong qudc gia,
quy hoach viing, quy hoach tinh, quy dinh cua phép luat vé bao vé méi trudng va quy dinh
khéc cua phap luat co lién quan” (Luat Bao vé mdi truong nam 2020, diém b khoan 1 Diéu
32). Tuy nhién, ndi dung nay da duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh 40/2019/ND-
CP va diém b khoan 1 Piéu 32 Luat Bao vé méi trudng nam 2020. Viée quy dinh nhu vay
trong ndi dung bao cao DTM s& gop phan khic phyc tinh trang KTKS khong nam trong
quy hoach, hodc c6 nhirng dy an khai thac chong I4n 1én céac quy hoach khac Vi dy, bao
Kiém toan Nha nudc da chi ra thuc trang ¢ “mot s6 dia phuong c6 tinh trang cp phép khai
thac khong cd quy hoach; cap phép khai thac khi chua c6 trit lugng khoang san dugc phé
duyét” (Mai Vinh, 2019).

Thet hai, ndi dung bao cao PTM trong hoat dong KTKS rat chi trong téi phuong an cai
tao, phuc hdi méi truong. Cu thé, diém 2 khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh 40/2019/ND-CP xac
dinh: ddi véi du an KTKS, trong bao cao DTM phai c6 phuong an cai tao, phuc hoi moi
truong. Khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh nay ciing néu rd: cac du an KTKS duoc phé duyét bao
c4o0 DTM sau thoi diém Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh (phuong 4n 1a mot phan trong
béo cao DPTM), cac co s& KTKS da duoc phé duyét bao cao PTM hoic xac nhan ké hoach
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BVMT trudc thoi diém Nghi dinh ndy ¢6 hiéu lyc thi hanh nhung chua c6 phuong 4n duoc
phé duyét phai lap phuong an cai tao, phuc hoi méi truong. Diém g khoan 1 Diéu 32 Luat
B4ao vé méi trudng nam 2020 quy dinh vé ndi dung bao cao DTM bao gém: cb phuong an
cai tao, phuc hdi moéi trudng (néu cd); phuong an bdi hoan da dang sinh hoc (néu c6). Nhu
vay, lap phuong an cai tao, phuc hdi méi trudng d6i vai cac du an KTKS 1a diéu bat budc
trong noi dung bao cdo BTM.

Thur ba, n6i dung bao cao DTM duogc quy dinh trong Luat Bao vé méi truong nam 2020
da cho thay su chi trong téi da dang sinh hoc, thé hién ¢ diém d, diém d va diém g khoan 1
Diéu 32 Luat nay. Nghién ctru tac dong cua du an KTKS tir ly luan dén thuc tién cho thay,
day 1a loai du &n gay ra nhiéu nguy co t6i bao toan da dang sinh hoc va nhiéu Van dé moi
truong khac. C4c du an nay thuong tic dong & pham vi rong, lau dai va céc van dé moi
truong kho kiém soat hon nhiéu loai hinh dy an khac. Do d6, cac quy dinh méi tai Luat Bao
vé moi truong 2020 la phl] hop dé ngan trang tinh trang suy thoai, 6 nhiém mai truong
nghiém trong do nhiéu du 4n KTKS gay ra trong thoi gian qua.

Nhin chung, cac noi dung yéu cau co trong bao cdo DTM trong hoat dong KTKS kha
chi tiét, danh gia tir nhiéu goc do, tuy nhién van con tén tai mot sé han ché nhu:

Mgt 13, chua c6 quy dinh bat budc dwa cac du bao anh huong téi sic khoe cong dong vao
trong noi dung bao cao PTM. Theo Lé Van Hop, “trong thoi gian vira qua, viéc xac dinh,
danh gia, du béo tac dong dén sic khoe cong dong caa cac du an chua duoc chi trong, dan
dén viéc thuc hién cac noi dung theo cam két tai bao cao DTM dugc phé duyét chua cao”
(Lé Vin Hop, 2018). Quy dinh mai rd rang can cu thé hda, chat ché hon noi dung trén, tuy
nhién Luat Bao vé mdi truong nam 2020 khong tach riéng ndi dung “cac bién phép giam
thiéu tac dong dén moi truong va suc khoe cong dong” ‘nhu quy dinh tai khoan 7 Diéu 22
Luat Bao vé moi truong 2014 va duong nhu bo qua van dé nay. Trén thuc té, cac du &n
KTKS gay anh huong nghiém trong téi doi séng cong dong, tao ra nguy co 6 nhiém dét,
nudéc, khong khi, & nhiém tiéng 6n; gy sat 16 bo bai... Nhiéu dy an khai thac d4, khai thac
cét tro thanh ndi birc xuc cia nguoi dan trong nhiéu nam qua (Lda Truong Tho, 2020).
Trong moi chuong trinh, dy an phét trién, con ngudi ludn duoc dit & vi tri trung tam. Do
do, trong Nghi dinh huéng dan thyuc thi hoac sira d6i, bd sung, can nhan manh noi dung
danh gia, du bao tac dong cua cac du an, dic biét 1a du an KTKS téi doi séng cong dong
cu dan, tir &6 dua ra phuwong an quan ly cac rai ro vé tinh mang, stic khoe ctia nguoi dan.

Hai 13, hién nay, chua c6 quy dinh vé yéu cau DTM sau khi dong ctra mo. Thuc té cho thay,
cac mo khai thac khoang san c6 thé gay anh huong lau dai dén méi truong sau khi da dong
ctra. Mic du da c6 quy dinh vé phuong an cai tao, phuc hoéi méi truong, nhung day 13 cong
viéc phai thuc hién xuyén sudt cac giai doan ca ca du an KTKS va viéc hoan thanh 1a can ctr
dé to chirc, c& nhan KTKS nhan lai khoan tién ky quy. C&c vin dé méi trudng sau dong ctra
mé do ro ri hda chat, sat 16, sap 10... van cd thé xay ra. Boi vay, danh gia DPTM sau déng ctra
mo s& gop phan ngin chan, han ché cac sy ¢d trén. Sy thiéu vang cac quy dinh vé DTM khi da
dong ctra mo 1a mot trong nhitng nguyén nhan gy nén tinh trang 6 nhiém moi truong ngay
cang nghiém trong tai cac khu vuc KTKS trong thoi gian qua.

3.4. Tham Vdn trong danh gid tdc dong méi truong

Tham van trong DTM 14 noi dung ngay cang dugc quy dinh cu thé va cd nhiéu diém
tien bo. Theo d6, cac chu du an cO nghia vu phai tham van y kién cia cong dong dan cu,
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Ccac to chuc, co quan co lién quan trong PTM. Nhimg quy dinh nay da tao nén hanh lang
phép ly nham khing dinh va cang cé vai tr, vi tri quan trong cua cong dong dia phuong
Va Ccéc t6 chuc lién quan khac trong BVMT. Dac biét, véi hoat dong KTKS ¢6 anh huong
tidu cuc rat 16n dén méi truong thi viéc kiém soat & nhidm moéi truong tir khau DTM 1a rat
quan trong. Néu lam tdt va chit ché & giai doan nay s& han ché duoc rat nhiéu tac dong xau
dén moi trudng ciing nhu doi sdng cua nguoi dan khu vuc ¢6 du 4n khai théc.

Bén canh nhiing thanh tuu ké trén, nhimg quy dinh phép luat vé tham van cong dong
trong DPTM hoat dong KTKS con tdn tai mot sd bat cap nhu sau:

The nhdt, quyén duoc tham vin nham hoan thién bao cao DTM c6 hiéu qua thuc thi
con han ché. Luat Bao vé méi trudng nim 2020 tuy di co budc tién so voi Luat Bao vé
moi truong nam 2014 nhu di quy dinh ngay tir dau chu dy an c6 trach nhiém phai thyc
hién tham van cong dong dan cu; khang dinh “két qua tham van I théng tin quan trong
dé chii du 4n dau tu nghién ctru dua ra giai phap giam thiéu tac dong cua dy an dau tu doi
vdi méi truong va hoan thién bao cdo danh gia tic dong moi truong” (Luat Bao vé moi
truong nam 2020, khoan 5 Piéu 33); nhung viéc quy dinh dbi tugng dugc tham van 1a
“Cong ddng dan cu, ca nhan chiu tac dong truc tiép bai du an dau tu” van chua 13 rang
va con chung chung. Thuc té cho thay rat kho tong hop hét d6i tuong chiu tac dong truc
tiép néu khong co cac tiéu chi dé d6i chiéu. Va do do, “khi phap luat khong néu rd nhiing
tiéu chi xac dinh nhitng dbi twong cu thé chiu tac dong truc tiép boi du an da din dén
viéc cac chi du 4n mic dinh nhiing co quan, to chuc, cong dong trén dia ban x4 hoc lién
x& ma dy an trién khai 1a ddi tuong chiu tac dong truc tiép. Diéu nay chua sat véi thuc té
vi nhiéu dy 4n d6i twong bi anh huang truc tiép khong chi trong pham vi xa hoic nhiing
x4 lién ké ma tac dong téi nhiéu huyén, nhiéu tinh” (Tran Thi Séau, 2018, tr.44). Bén canh
do, Ludt giai thich thuat ngit cong dong dan cu gi6i han trong quy md nho la cong dong
nguol sinh SOng trén cung mot dia ban thon, ap, ban, Iang, budn, bon, phum, séc, té dan
phd va cac diém dan cu twong ty trén lanh tho nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(Luat Bao vé mai truong nam 2020, khoan 28 Diéu 3). Do dé, cha du 4n KTKS ¢4 thé tiy
y dién giai d6i twong can tham van dan toi tinh trang tham van khong day da déi tuong, sai
dbi trong hoic tham van mang tinh hinh thirc dé dam bao hoan thanh bao cio DTM. Diéu
nay khong chi gay anh huong dén chat luong béo cdo PTM, ma con lién quan dén quyén,
loi ich hop phép cia ngudi dan bi tac dong cua du an khong dugce dam bao triét deé.

Thet hai, mot s quy dinh vé nghia vu cua chi dau tu trong hoan thién bao cdo PTM
chua cy thé. Phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh budc chu dau tu phai gui bao cao PTM
trugc cho cong ddng dan cu trong khoang thoi gian nhét dinh. Chi dau tu ¢6 thé dya vao
su thiéu chat ché& nay dé cham ché gui bao cao PTM. DPiéu nay dan dén viéc ngudi dan,
tham chi 12 UBND cép x4 noi duoc tham van roi vao thé bi dong, rat khé dé c6 thé dua ra
duoc nhiing 161 tham van, g6p y hay phan bién c6 gié tri vi noi dung bao cao DTM co
nhiéu thuat ngix chuyén nganh va kho dién giai. Do vay, ho can c6 khoang thoi gian nhét
dinh dé tim hiéu, nghién ctu k¥ ludng ban bao cao PTM trude khi tham van. Thyc tién
cho thay, mot mat “y thirc trach nhiém vé bao vé méi truong cua cac nganh, céc cap, doanh
nghiép va nguoi dan con thip, chua nhat quéan gitra cam két va thuc hién” (Vién Chién
lrgc, Chinh sach tai nguyén va méi truong, 2012, tr.15), mat khac cong dong dan cu tuy c6
chung loi ich co ban khi chiu tac dong cua dy an KTKS nhung khong phai ai cling du nang
lyc, tri thirc can thiét dé tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach, kiém soat & nhiém.
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Hon nita, cac Van de lién quan dén khai niém mai truong va quan 1y moi truong doi hoi
su hiéu biét sau sic vé tai nguyén, cach quan 1y va cac budc dé phat trién bén ving. Do do,
sy tham gia cta cong dong dan cu véi vai trd kiém soat 6 nhidm moi trueong trong hoat
dong KTKS doi hoi ho phai hiéu ré vé cac ngudn luc, cac van dé va co ché phi hop dé tim
ra cach quan ly cac van dé.

Ther ba, Luat Bao vé moi truong nam 2020 cling chua quy dinh ti 1€ tn thanh/ khéng tan
thanh bao cdo DTM. C6 thé dua ra kich ban cong ddng dan cu (thong qua dai dién cua
minh) khong tan thanh DTM, yéu cau huy DTM va hiy dy an thi truong hop nay xu ly ra
sa0? Va do do, viéc tham van s& chi mang tinh hinh thc, chleu 1€ vi sau tham van, chua c6
quy dinh budc chi dau tu dy &n chiu trach nhiém thé nao néu khong thuc hién yéu cau cua
cong dong dan cu.

Khoan 5 Diéu 33 Luat Bao vé mdi truong nam 2020 quy dinh: “Két qua tham van phai
dugc tlep thu, thé hién day du, trung thuc cac y kién, kién nghi cua d6i tuong duoc tham
van, d6i tugng quan tam dén dy an dau tu (néu c6). Truong hop ¥ kién, kién nghi khong
duoc tiép thu, chu du 4n dau tu phai giai trinh day du, ré rang. Chu dy 4n dau tu phai chiu
trach nhiém truéc phép luat vé noi dung va két qua tham van trong bao cao dénh gia tac
dong moi truong”. Vay chu dy an phai chiu trdch nhiém gi thi luat ciing chua quy dinh r6.
Khoan 4 Diéu 159 cua Luat Bao vé méi trudng nam 2020 khang dinh: cha dau tu phai thuc
hién yéu cau cua cong dong dan cu phi hop véi quy dinh cua phap luat. Nhung cac vin
ban phap luat chua néu ra ché tai dé rang budc chu dau tu phai diéu chinh theo nguyén
vong caa cong dong.

3.5. Thdm dinh bdo cdo danh gid tac dong méi truong

Vé quy trinh, khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh 40/2019/NB-CP quy dinh chu dy 4n KTKS
trinh bao cdo PTM trudc khi co quan c6 tham quyén tham dinh dé cép, diéu chinh giy
phép KTKS. Diéu nay khang dinh tinh phap Iy cia bio cio PTM trong hoat dong KTKS,
1a can ctr cap phép cho hoat dong KTKS ciing nhu mot sé hoat dong lién quan khéac. Diém
b khoan 2 Piéu 53 Luat Khoang san nam 2010 ciing quy dinh: thyc hién DTM va hoan
thién bao cao BPTM la diéu kién dé duogc cap phép KTKS.

Vé van d thim dinh bao cdo PTM, mét sé diém méi va tién bo duoc thé hién qua viéc
Luat Bao vé méi truong 2020 da quy dinh cong khai danh sach thanh vién Hoi dong tham
dinh bao ciao PTM tai khoan 11 Diéu 34. Clng véi cac quy dinh vé s6 lugng thanh vién 1a
chuyén gia chuyén nganh trong hoi dong, Luat s& tac dong dén tinh minh bach, déng thoi
nang cao trach nhiém chuyén mon, trach nhiém xa hdi va trach nhiém phép ly cta céc thanh
vién hoi ddng tham dinh, dé tir d6 dua ra két qua tham dinh chinh xéac, khoa hoc, pht hop.

Tuy nhién, noi dung tham dinh con ton tai mot sb bat cap:

Thit nhdt, vé van dé tham dinh cong nghé. Pay duoc coi 1a mot noi dung quan trong
trong thuc hién bao cao DTM boéi trinh do, quy mo cdng nghé s& gop phan lam ting hoic
giam anh huéng xau t6i méi truong. Cac dy 4n KTKS c6 nhitng tac dong co hoc, sinh hoa
dbi v&i moi truong va cha yéu tao ra tac dong tiéu cuc do qua trinh khai thac phai boc tach
l6p dét, xa xi quang; qua trinh tuyén khoang xa thai nudc nhidm doc t6... Mot diéu dé
nhan thay tai cac du 4n KTKS, viéc &p dung cdng nghé lac hau trong khai thac va xu ly
ngudn thai 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay ra cac hé luy méi trudng nghiém trong.
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Nghién ctu ciia nhém tac gia Tran Thi Pha ciing cho thdy, tai cac mo KTKS & huyén
DPong Hy, Thai Nguyén hién nay ding phuwong phap khai thac nd min hodc khoan thé so,
khién cho méi trudng dat, nuéc bi & nhiém kim loai nang (Tran Thi Pha va cong sy, 2011).

Thet hai, quy dinh vé tiéu chuan thanh vién hoi dong tham dinh. Luat hién hanh quy dinh
thanh vién hoi déng thdm dinh DTM 1a chuyén gia véi cac tiéu chi vé hoc vi, thAm nién cong
tac cing tao ra nhiing bat cap nhét dinh. Trong thyc tidn cho thay, nhiéu chuyén gia véi hoc
vi thac s, tham chi tién si, thAm nién coéng tac nhiéu nim nhung chua khang dinh dwoc vi tri
trén ban dd khoa hoc vé chuyén nganh, linh vuc dugc moi tham dinh. Do d6, c6 thé dan dén
viéc mai thanh vién hoi dong dep vé hinh thirc nhung kém vé chat luong.

Thet ba, chua quy dinh cu thé trach nhiém phép Iy caa thanh vién hoi ddng tham dinh,
co quan tham dinh bao cao PTM. Viéc khong xac dinh cu thé trach nhiém phap 1y di voi
tham dinh bao cdo PTM c6 thé dan téi viéc théng qua cic bao cao DTM khong trung thuc,
kém chat luong, khdng sat vai thuc té. Bidu nay s& 1am suy yéu vai trd kiém soat 6 nhiém
tai nguon cua viéc thuc hién DPTM. Hoi ddng tham dinh, co quan thim dinh béo cdo PTM
c6 thé dé dang cho qua cac bao cdo PTM du hau qua méi truong cta hoat dong KTKS c¢d
thé rat 16n sau nay nhung rat khd quy trach nhiém phép ly.

3.6. Trach nhi¢m cia chi duw dn dau tw sau khi ¢ quyét dinh phé duyét két qua
tham dinh bdo cdo danh gia tac dong moi trieong

Cung véi trach nhiém thi hanh cac quy dinh vé thuc hién quyét dinh phé duyét bao cao
DTM, chu dy an con c¢6 trach nhiém cong khai bao cdo DTM. Theo dé, khoan 5 Diéu 37
Luat Bao vé méi trudng nim 2020 quy dinh trach nhiém cua chu dau tu trong viéc cong
khai bao cao PTM da duoc phé duyét két qua tham dinh theo quy dinh tai Piéu 114 caa
Luat nay, trir cac thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat cta doanh nghiép theo quy dinh
ctia phap luat. Biém ¢ khoan 1 Diéu 114 Luat Bao vé moéi truong nam 2020 quy dinh thong
tin moi trudng dugc cdng khai gdm: théng tin vé quyét dinh phé duyét két qua tham dinh,
bao cao BDTM, trir bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh, théng tin thudc bi mat nha nudc;
noi dung cap phép, ding ky, chting nhan, xac nhan; két qua kiém tra, thanh tra vé BVMT
dbi véi du an dau tu, co so, khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép
theo quy dinh.

Nhu vay, quy dinh nay khi &p dung vao thuc tién c6 thé dan dén tinh trang dién giai
thong tin bao cdo DTM thudc danh muc bi mat thwong mai, bi mat kinh doanh dé chii dau
tu tranh dugc trach nhiém phai cong khai bao cao DPTM. Theo khoan 23 Piéu 4 Luat S&
hitu tri tué nam 2005 (stra doi, bo sung nam 2009 va 2019), bi mat kinh doanh Ia thdng tin
thu duoc tir hoat dong dau tu tai chinh, tri tué, chua duoc boc 16 va ¢d kha nang sir dung
trong kinh doanh. Quy dinh nay c6 thé gilp cac doanh nghiép KTKS dién giai cac giai
phap céng nghé trong bao cao BDTM la cac bi mat thuong mai ¢6 kha nang ap dung va sinh
16, néu dé 16 s& gay thiét hai cho doanh nghiép. Tir d6 dan dén viéc Luat c6 sira doi, bd
sung nhung ap dung trong thyc tién lai khéng khic phuc duoc nhitng tinh trang da dién ra,
dic biét 1a van dé chat lwong céc bdo cao PTM. Thuc té, viéc khdng cong khai bao céo
DTM dan t6i viéc tham van cong dong chi dung lai & mac d6 hinh thic, ciing nhu khong
dam bao co ché giam sat cua nhan dan di vai viéc thuc thi quyén han, trach nhiém cua co
quan tham dinh, phé duyét bao céo DTM.
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4. Hoan thién phap luit vé danh gia tic dong mdi truwong trong hoat dong khai thac
khoang san va nang cao hiéu qua thuec thi

Tir nhitng phén tich, danh gia thuc trang phap luat vé DTM trong hoat dong KTKS, tac
gia dé xuat mot so giai phap nham hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc thi trong
thoi gian téi nhu sau:

4.1. Nhém giai phap hoan thi¢n phap lugt

Thet nhdt, vé dbi twong thuc hién DTM trong hoat dong KTKS, khi sang loc, phan loai
dur 4n can dua trén céc tiéu chi chi tiét dé tranh tinh trang c6 thé xép loai dur an tly vao cac
cach giai thich khac nhau. Do d6, can xay dung cac dinh lugng khoa hoc, cu thé di véi
céc tidu chi dé co can cir quy nap cac du an vao timg nhom. Pay 1a cong viéc khdng hé dé
dang boi cac tiéu chi dua ra can khach quan, khoa hoc, cu thé. Bong thoi, viéc xac dinh cac
du 4n KTKS thugc vé nhém nao can dwa mot tiéu chi, hai tiéu chi hay ca ba tiéu chi cling
la mot van dé can dugc quan thm. Céch két hop giita cac tiéu chi khi danh gia, phan loai du
an ciing can duoc luu tdm khi x4y dyng van ban huéng dan thi hanh Luat Bao vé moi
truong nam 2020.

Ngoai ra, ddi voi dy 4n KTKS do ho gia dinh, ca nhan thyc hién trén dat thuoc quyén sir
dung cua ho vi myc dich tiéu dung thi khong can thiét phai thuc hién DPTM. Tuy nhién, vi
du an nay co6 nhiing tac dong tiéu cuc nhat dinh dén moi truong nén van phai thyc hién lap
ké hoach BVMT va déang ky tai co quan nha nudc ¢o tham quyen.

Thet hai, can quy dinh t6 chirc tu van thuc hién BPTM va c4 nhan tham gia thuc hién
DTM thudc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Trén co s& do, Bo Tai nguyén va Moi
truong xay dung cac quy chuan vé dao tao cap ching chi cling céc tiéu chi khéac vé bang
cap, kinh nghiém... dé c6 doi ngii chuyén gia c6 nang luc thuc hién bao cao DTM, tir d6
nang cao chat lugng bao cao. Theo do, vé dao tao, to chuc tu van thuc hién DTM va ca
nhan tham gia thuc hién DTM phai c¢6 trinh d6 dai hoc tré 1én chuyén nganh vé moi
truong, da 1am viéc trong linh vuc mdi truong tdi thiéu 02 nam, duoc dao tao ngan han
(khoang 06 thang) va cap chang chi tu van DTM.

Bén canh do, trach nhiém cua td chirc tu van lap bao cao PTM ciing can dugc quy dinh
r, ca vé trach nhiém hanh chinh va hinh sy néu dé xay ra tinh trang béo cdo DTM khong
sét thuc té, s liéu khong trung thuc, gay hau qua mai truong nghiém trong khi trién khai
c4c hang muc BVMT dugc dé xuét.

Thit ba, noi dung bao cdo DTM trong hoat dong KTKS noi riéng, cac dy an dau tu noi
chung can tuan tha nguyén tic: chd trong mac do tac dong dén stc khoe con ngudi va moi
truong, coi day la khia canh quan trong nhat cua viéc ra quyét dinh vé sy can thiét cua
DTM. Do do, can c6 quy dinh riéng ve danh gid, du béao tac dong dén sirc khoe cong dong
va cac phuong an ngan chan, giam thiéu, khic phuc trong truong hop xay ra bién cd moi
truong gay nguy hai t6i tinh mang, suc khoe, tai san cua cong ddng dan cu.

Ngoai ra, nham kiém soét & nhiém méi truong trong toan b vong doi cua dy an KTKS,
nodi dung bao cao DTM trong hoat dong KTKS can c¢6 quy dinh b sung thém yéu cau du
bao cac tac dong moi truong sau khi dong cira mo va dé xuat phuong an khic phuc. Quy
dinh nay ciing pht hop véi céc yéu cau vé dong cira mo, phuc hdi méi truong trong Luat
Khoang san nam 2010.
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Thet fir, can khic phuc cac quy dinh con han ché vé tham vén trong thuc hién BTM
theo hudng:

Mot 13, x4c dinh rd tiéu chi nhirng ddi tugng cu thé chiu tac dong truc tiép bai du an dé
tham van dung d6i twong. CAc tiéu chi c¢d thé dua trén loai hinh tac dong, pham vi gay anh
huong cua dur an, thoi diém céac tac dong co6 thé xay ra trong vong doi cua du an. Ngoai ra,
phap luat phai xac dinh rd d6i twong bi anh hudng theo tiéu chi cu tra (thuong trd hay tam
tra), theo tiéu chi d6 tudi va theo tiéu chi dai dién (trong mot gia dinh 14y y kién dai dién
hay l4y y kién cua tirng thanh vién).

Hai 13, can quy dinh cu thé thoi diém cha dau tu phai giri bdo cao DTM téi cong dong
dan cu dé tham van. Thuc tién cho thy, cong dong dan cu rat khé nim bét duoc céc noi
dung bao cdo DTM. Viéc khong duoc guri bao cao dé nghién ciru trudc 12 mot nguyén nhan
gay nén tinh trang trén. Do do, can c¢6 quy dinh budc chu dau tu cong bb bao cao PTM téi
cong dong, it nhat 1a 15 ngay dé Uy ban nhan déan x4, phuong, thi tran (sau day goi chung
la Uy ban nhan dan Cap xd) noi thuc hién du &n, céc t6 chirc va cong dong chiu tac dong
truc tlep bai cac van dé moi trudng cua du an c6 du thoi gian nghién cau dé tim ra nhiing
diém bat hop 1y, cling nhu cac nguy co ton hai téi cong dong nham 1én phwong an phan
bién. Néu khong dap tng thoi gian theo quy dinh s& khong duoc tién hanh to chirc hop
cong déng Trong truong hop dinh thoi gian hop nhung chdm ché trong viéc gui bao cao
DTM, cin c6 ché tai xir phat that nang chu dau tu. Dong thoi, can bo sung quy dinh vé
hiéu lyc y kién ciia cong dong dan cu, vi du nhu: Néu ti 18 tan thanh BTM dudi 70%, chii
dau tu phai diéu chinh noi dung DTM va cac diéu chinh nay phai duoc cong dong dan cu
va co quan quan 1y théng qua. Piéu nay s& gilp Chung minh trong thyc té quyén cua Cong
ddng dan cu, tranh tinh trang tham véan hinh thic, y kién caa cong dong khdng co gia tri
trong thuc tién.

Thet nam, vé ndi dung tham dinh, trong cac vin ban hudng dan, sira doi, bo sung, luat can
quy dinh ndi dung tham dinh céng nghé. Bo Tai nguyén va Moéi truong can xay dung co ché
phdi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé trong viéc lua chon chuyén gia tham dinh cong
nghé, ciing nhu xay dung quy trinh tham dinh dé tranh chong chéo véi cac noi dung vé tham
dinh cdng nghé dugc quy dinh tai Luat Chuyén giao cbng nghé nam 2014.

Bén canh do, tiéu chi chuyén gia hoi dong tham dinh ngoai cac quy dinh ciing vé hoc vi,
tham nién cong tac, can can ctr vao s6 luong, chat lwong cdng trinh khoa hoc, uy tin cua
chuyén gia trong linh vuc chuyén nganh hozc linh vuc cé lién quan dén du 4n dau tu. Didu
nay s€ giap tim dugc cdc chuyén gia thuc sy c6 nang luc chir khdng phai dua trén hoc vi va
tham nién cdng tac.

Thit s&u, can c6 ché tai dé xu ly cac doanh nghiép khong cong khai bao cao DTM duya
trén cach dién giai vé bi mat doanh nghiép, bi mat kinh doanh. Pé danh gia yéu té bi mat
kinh doanh, nén quy dinh hoi dong tham dinh béo cdo DTM trong qua trinh tham dinh s&
xé&c nhan yéu té nao 1a bi mat, yéu té nao khdng bi mat. Tir d6 gitap doanh nghiép ¢ cin cir
dé khong cong bd yéu té bi mat, con lai van phai thuc hién trach nhiém cong khai béo cao
DTM. Céac Nghi dinh, Thong tu huéng dan can c6 noi dung quy dinh cu thé dé xac dinh
cac giai phap cong ngh¢, cac phuong an xir Iy 6 nhiém moi truong cua doanh nghiép co
tinh méi, chua duoc cong b, thudc so hitu tri tug, do doanh nghiép phéat minh, sang ché
méi thudc yéu té bi mat va khong phai cong khai. Diéu ndy sé& tranh duoc viéc loi dung k&
hé dé lach luat.
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4.2. Nhom giai phap nang cao hiéu qua thuc thi

Thyc tién thi hanh phap luat DPTM trong hoat dong KTKS thoi gian qua con ton tai
nhleu bat cap. Bai vay, bén canh nhing giai phap hoan thién phap luat, tac gia dé xuat mot
sb giai phap nang cao hiéu qua thuc thi nhu sau:

Thi# nhdt, nang cao ning luc tham dinh bao cao DTM, dic biét tai cc hoi ddng thim dinh
DTM dia phuong. Theo d6, viéc thim dinh béo cio DTM phai dam bao tinh chinh xac vé
cac tac dong t6i moi truong cua du an. Nguyén tic can coi trong la viéc lap bao cao PTM
trong hoat dong KTKS Ia trach nhiém phép Iy va trach nhiém x& hoi nham kiém soat 6
nhiém, tranh cac tac dong tiéu cuc cd thé phat sinh trong qué trinh trién khai du an chir
khong phai 1a thu tuc hanh chinh dé duoc cip phép khai thac. Dé thuc hién duoc muc dich
nay thi trudc hét can nang cao nang luc cua nhitng ca nhan tham gia tham dinh. Bo Tai
nguyén va Moi truong can cd van ban hudng dan vé trinh d6 chuyén mén cia nhimng nguoi
tham gia tham dinh DTM. Theo d6, nhirg ngudi ndy phai duoc dao tao téi thiéu 1a thac si
chuyén nganh vé méi trudng. Béi vi nhu dé xuat vé quy chuan ngudi tham gia xay dung bao
cdo DTM tdi thiéu 1a trinh d6 dai hoc thi nguoi tham dinh phai co trinh d6 cao hon it nhét
mot bac.

Thet hai, thudng xuyén thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghia vu DPTM cua
céc chii dy 4n KTKS. Hoat dong thanh tra do co quan nha nudc c6 tham quyén tién hanh c6
thé bao truéc hodc dot xuat. Trong do, hoat dong thanh tra tap trung chu yéu vao khau déanh
gid mic d6 hoan thanh, van hanh va bao tri, nang cip cac hang muc BVMT cua cha dy 4n
KTKS. Viéc lam nay s€ gitip cic co quan quan ly Nha nudce xac dinh chi du an da thyc thi
yéu cau caa hoi dong tham dinh DTM va cac ndi dung trong bao cao PTM hay chua. Qua d6
s& nang cao tinh ty giac, trach nhiém phap ly cua chu du an. Hoat dong thanh tra, kiém tra
can tién hanh dot xuat, bén canh viéc tién hanh theo ké hoach di thong bao tir trudc.

Thet ba, nang cao vai trd giam sat cua cong dong dan cu, t6 chirc dbi véi viéc thyuc hién
céc nghia vu phép ly cia chu du an KTKS trong PTM. Viéc lam nay can tién hanh song
song Vvoi tang cuong tinh minh mach, cong khai lién quan dén DTM trong hoat dong
KTKS théng qua xay dung co so dit liéu truc tuyén cac bao cao DTM dé cong ching c6
thé dé dang tiép can. Nho d6, cong dong dan cu ¢ thé nam dugc ndi dung bao cao PTM
dé tham van hiéu qua, déng thoi co can ctr ddi chiéu dé giam sat, phat hién, t6 céo cac hanh
vi vi pham Vvé thuc hién cac cam két méi truong cua chu du an. Bong thoi, can tuyén
truyén, van dong dé nguoi dan hiéu duoc cac quyén va nghia vu ctia minh dé hanh xu tuan
thu cac quy dinh cua phéap luat.

5. Két luan

banh gia tac dong moi truong trong hoat dong KTKS la mot cong cu phap ly, ki thuat
quan trong trong thuc thi phap luat kiém soat ONMT nham phong trudc cac nguy co gay 6
nhiém, 1én phuong 4n ngan chan, giam thiéu tac dong nguy hai. Do d6, hoan thién phap luat
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vé DTM trong hoat dong KTKS c6 y nghia quan trong, thé hién vai tro quan 1y va trach
nhiém, nghia vu cta nha nudc trong viéc dam bao mai trudong sdng trong lanh. Bai viét da
chi ra nhimg wu diém va ton tai cua phap luat trong linh vuc nay. Trén co so nhiing
phan tich dé, bai viét da d& xuit 2 nhom giai phap: nhém giai phap hoan thién phép luat va
nhém giai phap nang cao hiédu qua thyc thi phap luat vé DTM trong hoat dong KTKS.
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