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Tom tit: Phap luat dau tu qudc té thong thuong chi dit ra nghia vu vé khuyén khich va bao ho
dau tu cho cac qudc gia ky két, tir d6 tao ra quyén cho nha dau tu duge huong nhiing tiéu chuan doi
xtr nhét dinh. Tuy nhién, thuc tién hoat dong dau tu nuéc ngoai cho thay nhiing tac dong tiéu cuc
phat sinh tir hanh vi cia nha dau tu dbi véi kinh té, X hoi, va méi trudng cua qudc gia so tai. Mot
trong nhirng giai phap gan day duoc nhiéu quéc gia ap dung la cai cach hé théng cac hiép dinh dau
tu qudc té theo hudng can bang quyén va nghia vu cua nha dau tu & nhiéu mirc d6 khac nhau. Bai
viét ndy phan tich cac kiéu quy dinh vé nghia vu cta nha dau tu trong hiép dinh du tu quéc té,
¥ nghia phap 1y va dua ra mét s6 goi mé cho Viét Nam trong Ky két va thuc thi nhimg diéu khoan nay.
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Abstract: International investment law traditionally imposes obligations of investment
promotion and protection for host states, thereby creating rights for investors to enjoy certain
standards of treatment. However, foreign investment practice reveals the negative impacts of investor
conduct on the economy, society, and environment of host states. An initiative adopted recently by
some states is reforming their system of investment treaties to balance rights and obligations of
investors in varying degrees. This article analyzes different formulations of investor obligations in
investment treaties, legal implications and provides some suggestions for Vietnam in negotiation and
enforcement of such clauses.
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1. Pit van dé

Luat dau tu qudc té khdng chi bao vé quyén cta nha dau tu nudc ngoai ma con cho phép
céc qudc gia dua ra cac bién phap han ché quyén néu hanh vi cia nha dau tu xung dot voi
loi fch cong cong. Tuy nhién, cac hiép dinh dau tu qubc té (11A) véi tu cach 1a khung phép
ly phé bién nhat cho viéc quan tri cac hoat dong dau tu xuyén qudc gia lai chi quy dinh vé
cac quyén thuc chat cho nha dau tu ma hau nhu khong kém theo nghia vu nao.

Viéc khong quy dinh nghia vu cho nha dau tu trong IIA ngay tir nhimg ngay dau bat
ngudn tir mot sd 1y do. Thir nhdt, luat dau tu qudc té cd ngudn gde tir viéc mo rong bao hd
ngoai giao d6i véi tai san ctia ngudi nudc ngoai va han ché viée d6i xt khong cong bang ddi
v6i cac nha dau tu (M. Sornarajah, 2017, tr.18). Thi¢ hai, cac nudc dang phat trién mudn
tang truong kinh té ctia ho thudng chap nhan cac diéu kién bao vé nha dau tu va bo qua su
mét can bang vé quyén va nghia vu giita cic bén dé thu hit von (Sauvant Karl P., Sachs LisaE.,
2009, tr.15). Thit ba, xu huéng quy dinh nghia vu cho nha dau tu 13 mot xu hudng d6i lap
véi viée tao diéu kién thuan 1gi bao vé nha dau tu, tu do dich chuyén von va loi nhuén.

O thoi diém hién tai, nhiéu to chirc di kéu goi vé viéc tai can bang luat dau tu qudc té
thong qua ap dat nghia vu ddi véi cac nha dau tu. Cac t6 chic qudc té nhu Hoi nghi
Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD), T6 chtrc Hop tac va Phét trién
kinh té (OECD), Vién Qudc té vé Phat trién Bén viing (IISD) da c6 nhiéu nghién ciru vé
nghia vu cia nha dau tu va 16 trinh quy dinh nghia vy nhim can bang véi loi ich ctia nha
nude (UNCTAD, 2015; OECD, 2020; 11SD, 2018). Y tuéng quy dinh cac quyén va nghia
vu mdt cach twong ing cua cac nha dau tu trong cac hi¢p dinh dau tu da bat dau duoc cac
qudc gia quan tAm va trién khai. Bai viét nay phan tich mot s cach tiép can dién hinh trén
thé gidi trong viéc thiét ké cac diéu khoan nham quy dinh nghia vu ctia nha dau tu nudc
ngoai trong khudn kho hiép dinh déu tu quéc té, tir d6 rat ra mot sb nhan xét vé y nghia
phap 1y va kién nghi cho Viét Nam.

2. Ly do cin quy dinh nghia vu ciia nha dau tw nwéc ngoai trong hiép dinh dau tw
quaoc té

Viéc quy dinh nghia vu ciia nha dau tu trong cac ITA 1a tin hiéu quan trong cho thiy mbi
quan tim cua cac qudc gia hién nay da khong con dit viéc bao vé dau tu vuot 18n trén tat ca
cac muc tiéu xa hoi khac. Co thé nhan thdy mot sd 1y do sau khién cac qubc gia thay doi
trong cach xay dung luat dau tu qudc té va bit dau can nhic viéc quy dinh nghia vu ctia nha
dau tu nude ngoai.

Thet nhdt, muc dich ctia dau tu nuwéc ngoai khdng chi 1a thu loi nhuan vé cho chi dau tu
ma con nham cai thién diéu kién séng, mang lai loi ich chung cho nudc tiép nhan dau tu.
Tuy nhién, thoi gian vira qua d3 c6 minh chiing cho thdy mot s6 hanh vi ctua nha dau tu da
g6p phan gay hai cho méi trudng va khdng tuan thi cdc chuan muyc nhan quyén quéc té
(Jorgenson, A. K., 2016, tr.345). Thuc tién cua hoat dong dau tu nudc ngoai da 1am phat sinh
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nhu ciu ngin chin hanh vi sai trai cua nha dau tu. Co rat nhiéu vi du vé hanh vi sai tréi tir
nha dau tu nhu: tham hoa Bhopal tai An D6 khién hang chuc nghin nguoi tir vong va hau
qua con luu lai sudt 25 nam sau (M.J. Peterson, 2009); vu vu ro ri khi doc tai nha may LG
Polymers (PTI, 2020); vi pham quyén cua ngudi ban dia Hoa Ky (UNCITRAL Ad Hoc
Tribunal, 2009; ICSID Case No. ARB/14/21, 2017). Déi véi Viét Nam, cac vu viéc gay
6 nhiém méi trudng cua nha dau tw nudc ngoai co thé ké dén nhu Cong ty Vedan xa thai ra
séng Thi Vai, hay Tap doan Formosa lam 6 nhiém ngudn nuéc bién (Tran Viet Dung,
Ngo Nguyen Thao VY, 2017). Vi vay, nhiéu n luc da duoc thuc hién dé dua nghia vu cua
nha dau tu vao IIA trong thoi gian vira qua.

Ther hai, van dé kéu goi dau tu hién khong con 13 wu tién sé mot. Cac hanh dong gan day
cua cac qudc gia va té chirc qudc té 1a bang ching rd rang nhat vé nd luc xac dinh nghia vu
clia cac nha dau tu nude ngoai thay Vi tiép tuc kéu goi dau tu nhung di nguoc lai vai lgi ich
cong cong (UNCTAD, 2015; OECD, 2020; 11SD, 2018). Mot mat, cac qudc gia hién nay dé
cao chat luong dau tu hon so véi s6 luong hiép dinh dau tu. S6 lwong hiép dinh dau tu da ky
két duoc cham dut dang ting 18n, cac hiép dinh dau tu truyén théng duoc dam phan lai va
thay thé bang cac thoa thuan dau tu thé hé mai chinh 1a minh ching cho diéu nay (11SD,
2020). Nguoc lai véi xu hudng gia ting sb lugng 1A tir cudi nam 1990, ngay nay xu hudng
ky két duoc dinh hudng phu hop véi diéu kién xa hoi hon, cac hiép dinh it hon nhung chét
luong cao hon (Kenneth J. Vandevelde, 2005, tr.177). Mat khac, xu hudng dau tu qudc té
da va dang chuyén dich theo hudng phét trién bén viing, vé hoach dinh chinh sach dau tu ca
noi dia va nude ngoai.

Thet ba, céc qubc gia dang chiu ap luc tir cac bén tha ba, vi du nhu cac ca nhan hoic cong
ddng tai chd, do nhitng anh huong ma ho phai chiu tir hanh vi caa nha dau tu nudc ngoai.
Hién nay, khi cac muc tiéu va yéu cau phat trién bén viing dugc cac qubc gia thic ddy thuc
hién, cac quy dinh cu thé vé x& hoi va maéi trudng tir phia doanh nghiép nham bao dam loi
ich céng cong chinh 1a diéu ma cong dong dan cu & nude sé tai mong mudn.

3. Céch thirc quy dinh nghia vu ciia nha du tw nwéc ngoai trong hiép dinh dau tw
quaoc té

3.1. Quy dinh nghia vu gian tiép

Céc diéu khoan quy dinh nghia vu mét cach gian tiép thuong chi cung cap dinh huéng
chung cho hanh vi ctia nha dau tu khi tham gia vao thi truong nudc chii nha. Loai diéu khoan
nay thuong hudng dén nghia vu cua nuéc ky két va tir d6 gian tiép diéu chinh hanh vi cua
cac nha dau tu (Sattorova, M., 2019, tr.24-25). Cac diéu khoan nay c6 thé thuoc hai dang:
thiz nhat, quy dinh ngoai 18 d& mé rong cac lua chon chinh sach cong cong cho cac quéc gia
cha nha ma khéng vi pham cam két bao ho dau tu néu hanh vi dau tu giy phuong hai dén
cac gia tri cong dong; va thi hai, yéu cau cac nude thanh vién khuyén khich doanh nghiép
hoat dong trén 14anh thd cua minh &p dung cac tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép (CSR).
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Déi véi kiéu quy dinh thi nhat, cac quéc gia ky két c6 thé nhan manh rd rang quyén tu
chu cua qubc gia chi nha dé giai quyét cac van dé lién quan dén loi ich céng cong nhu 1a
mot phuong thirc 1am c&n bang quyén va nghia vu cia nha dau tu. Cac diéu khoan vé bién
phap khong bi loai trir trong IIA thuong bat dau bang céc tir nhu “khong c6 gi trong thoa
thudn nay ngin can cac quéc gia ky két” va cung cap khung phap 1y cho cac nuéc chu nha
dé ddi phé véi cac méi de doa tir khoan dau tu dbi vai loi ich cong cong (Andrew Newcombe,
2011, tr.355). Cac quy dinh nay mang lai su linh hoat cho céc quéc gia, dam bao wu tién cho
cac muc tiéu xa hoi, hon 13 bao vé dau tu trong mot sb truedng hop nhit dinh ma khong phai
chiu trach nhiém phép ly theo luat phap quéc té (Julien Chaisse, Ishikawa Tomoko, Jusoh
Sufian, 2017, tr.59). Tuy nhién, cac diéu khoan nay khong quy dinh truéc nghia vu hanh xi
ctia nha dau tu nuéc ngodi. Muc dich chung ciia cac diéu khoan dé 1a cing ¢6 va mo rong
khong gian chinh sach cua cac bén ky két va hd tro cac nudc chi nha vé kha ning ap dat
nghia vu trong luat ndi dia dé bao vé loi ich cong cong.

Vi duy, Phuy lyc 10-B Chuong Pau tu cia Hiép dinh Thuong mai Ty do Oman - Hoa Ky
(OFTA) quy dinh: “Ngoai trir mot sb truong hop nhat dinh, cac quy dinh khéng phan biét
d6i xtr cia mot Bén duoc thiét ké va 4p dung dé bao vé cac muc tiéu phac loi cong cong hop
phép, nhu sirc khoe cong dong, an toan va méi truong khdng cau thanh tude doat tai san gian tiép”.
Mot vi du khac 1a Diéu 2.2.1 cua Hiép dinh Bao ho Pau tu Lién minh chau Au - Viét Nam
(EVIPA), theo d6: “Céc bén tai khang dinh quyén diéu chinh trong l4nh tho ctia minh dé dat
dugc cac muyc tiéu chinh sach chinh dang, vi du nhu bao vé sic khoe cong dong, an toan,
moi trudng hodc dao dic cdng cong, bao vé xa hoi hoac nguoi tiéu dung, hoic thuc day va
bao vé su da dang vin hoa”. Twong tw, Hiép dinh Pau tu Toan dién ASEAN (ACIA)
cling ¢6 quy dinh vé ngoai Ié chung tai Diéu 17 va ngoai 1¢ an ninh tai Piéu 18 dé bao dam
quyén diéu chinh chinh séch cua nha nudc, tir d6 gian tiép anh huong dén cach thuc tién
hanh hoat dong dau tu ctia nha dau tw nudc ngoai. Trong trudng hop hanh vi dau tu vi pham
cac gia tri cdng cong nhu bao vé mdi trudng, y té cong dong, nha nudc ¢d quyén ap dung
bat ky bién phap nao, ké ca gy thiét hai cho nha dau tu, trén co s& khdng phan biét déi xir
va khong tao ra han ché tra hinh. Nhu vay, nha dau tu mudn dugc bao ho can thuc hién
khoan dau tu theo cach thirc hai hoa, tén trong cac lgi ich cong cong ¢ nudc tiép nhan
dau tu.

Déi véi kiéu quy dinh tha hai, cac qudc gia cam két s& thiic day, khuyén khich nha dau
tur trén 1anh thd cua minh &p dung cac tiéu chuan vé trach nhiém x& hoi (CSR). Vi du, Diéu 16
cua Hiép dinh Pau tu Song phuong (BIT) giita Canada va Benin c¢6 quy dinh: “Mdi bén ky
két s& khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong trén 1anh thé caa minh hosc thudc quyén
tai phan cua minh &p dung mot cach tu nguyén céc tiéu chuan di duoc qubc té thira nhan
lién quan dén trach nhiém x4 hoi ciia doanh nghiép trong hoat dong va chinh sach noi bo cua
ho, vi du nhu phat biéu vé cac nguyén tic da duoc cac qudc gia ky két cong nhan va ung ho.
Nhirng nguyén tic nay diéu chinh cac van dé nhu lao dong, méi truong, quyén con ngudi,
quan hé cong dong va chdng tham nhiing”.

Hiép dinh Thuong mai va Kinh té Toan dién EU - Canada (CETA) va Hiép dinh Thuong mai
Tu do Hoa Ky - Mexico - Canada (USMCA) tham chi con din chiéu dén céc tiéu chuan CSR
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trong Huéng dan caa OECD cho Doanh nghiép da qubc gia (Piéu 22.3 CETA, Diéu 14.17
USMCA). Ban huéng dan nay duoc cac chinh phi soan thao dé khuyén nghi cho cac doanh
nghiép da quéc gia &p dung, bao gdm nhitng vin dé sau: cong khai théng tin; nhan quyén;
viéc 1am va quan hé lao dong; mdi truong; chéng héi 16, dua hoi 19, tong tién; loi ich cua
ngudi tiéu dung; khoa hoc va cong nghé; canh tranh va céc van dé thué (OECD, 2011).

Loi van cua nhimg diéu khoan nay cho thdy ching khéng tao ra nhimg nghia vu hanh xu
ctia nha dau tu co thé thyc thi trong co ché giai quyét tranh chip. V& co ban, nhimg diéu
khoan nhu thé ndy nhan manh vao tinh tu nguyén &p dung CSR cuia nha dau tu va tat ca cac
qudc gia ky két can khuyén khich, ung ho. Theo Laurence Dubin, cac diéu khoan nay c6 thé
hitu ich trong viéc gitp hoi dong trong tai giai thich noi dung va pham vi nghia vu ddi xu
ctia nha nudc, vi du nhu giai thich mot cach han ché noi ham cua tiéu chuan déi xu cong
bang va thoa dang. Nha dau tu gid day can hiéu rang pham vi ky vong chinh dang cta ho
phai hop 1y, va cac hoat dong dau tu can tuan thi tiéu chuan CSR, hudng dén bao vé loi ich
cdng cong cua nudc tiép nhan dau tu (Laurence Dubin, 2018).

3.2. Quy dinh nghia vu truc tiép

Phuong phap thr hai dé quy dinh nghia vu ctia nha dau tu 1a théng qua cac diéu khoan
truc tiép 4p dat 1én nha dau tu cac tidu chudn hanh xtr can tuan thi. Céach thic nay cho dén
nay chua duoc ap dung nhiéu trong thuc tién ky két cac hiép dinh dau tu mic du c6 thé mang
lai hiéu qua phap ly rd rang nhat (Nowrot K., Sipiorski E., 2020). Quy dinh nghia vu truc
tiép c6 thé duoc thiét ké theo ba cach: (i) khuyén khich nha dau tu thuc hién trach nhiém
x4 hoi; (i) yéu cau nha dau tu thyc hién cac nghia vu cu thé; va (iii) xay dung khéi niém
khoan dau tu phai duoc thiét 1ap va van hanh tuan thu phap luat.

Thi nhat, cac hiép dinh dau tu c6 thé khuyén khich nha dau tu nd lyc thuc hién trach
nhiém x& hoi caa doanh nghiép. Cach quy dinh nay dang dan phé bién trong thyc tién ky két
diéu woc qubc té vé dau tu. CSR dé cap dén cac quy tic ma cac cong ty da qudc gia nén tuan
theo, dé han ché cac tac dong tiéu cuc vé moi trudng va xa hoi tir hoat dong kinh doanh cua
ho & cac qudc gia chi nha. Khong chi dung lai & quy dinh chung vé tuan thi CSR, mot sé
nudc tham chi con dua ra cac dinh nghia va hudng dan chi tiét vé nhitng yéu té cau thanh
CSR va lam thé nao dé dat dugc CSR. Vi dy, Didu 9.1 cua Hiép dinh Hop tac va Thuan loi
hoa Pau tu Brazil - Malawi ndm 2015 quy dinh: “Nha dau tu va khoan dau tu cta ho & phai
nd luc dé dat dwoc mirc do dong gop cao nhat cho sy phat trién bén viing caa nudc tiép nhan
dau tu va cong dong dia phuong, thong qua ap dung & mirc d6 cao cac thuc hanh kinh doanh
c6 trach nhiém, duya trén cac nguyén tic va tiéu chuan tu nguyén dit ra trong Diéu nay”.

Diéu khoan dang nay thuong xuyén xuat hién trong cac hiép dinh hop tac va thuan loi
hoa dau tu cua Brazil, thay thé cho cac hiép dinh dau tu thé hé cii ma nudc nay da ky két
nhung khong phé chuan. Céc yéu té nam trong CSR duoc liét ké ¢ Piéu 9.2 bao gom: phéat
trién bén vitng, bao vé nhan quyén, nang cao ning luc dia phuong, tao ra von nhan luc, quan
tri doanh nghiép tét, xay dung niém tin gitra doanh nghiép véi cong dong dia phuong, phd
bién kién thtrc cho nguoi lao dong, khéng phan biét ddi xir gitta cac nhan vién, hay ton trong
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céc hoat dong va thé ché chinh tri tai dia phwong. Ngoai Brazil, cac qubc gia khac ciing bit
dau dua nghia vu CSR truc tiép ddi véi cac nha dau tu vao trong mot s6 1A ciia minh nhu
BIT Ma rdc - Nigeria 2016, BIT Argentina - Qatar 2016, va BIT mau ciia Cong dong Phét trién
mién Nam chau Phi (SADC) 2012.

C6 thé théy, cac diéu khoan CSR thuong di kém vdi cum tir yéu cAu nha dau tu “nd lyc”,
“cb gang” ti da, vi vay khong phai 1 nghia vu tao ra két qua, khong bt budc va khdng gan
lién véi cac co ché thuce thi. Cac diéu khoan nay c6 xu hudng duoc cung cip dudi dang “luat
mém”, ndi cach khac, mang tinh khuyén khich hanh dong ctia nha dau tu trén co sé tw nguyén
(European Parliament, 2020). Theo UNCTAD, dang diéu khoan nd luc téi da (best-
endeavour clause) nay sé cd gia tri phap 1y cao hon néu nhu hiép dinh dau tu hudng dan céc
hoi ddng trong tai giai quyét tranh chap can xem xét dén mirc d6 tuan tha ctua nha dau tu véi
cac tiéu chuan nay (UNCTAD, 2015, tr.110).

Thir hai, mot s6 hiép dinh bat budc nha dau tu phai tuan thi nhitg nghia vu cu thé. Vi dy,
biéu 11 trong BIT mau cta An P nam 2015, hay Diéu 11 trong BIT miu cia Cong dong
Phét trién mién Nam chau Phi nim 2012 yéu cau nha dau tu va khoan dau tu phai tuan tha
moi phap luat, quy dinh, huéng dan hanh chinh va chinh sach cua nuéc thanh vién lién quan
dén viéc thanh Iap, mua lai, quan ly, van hanh, va dinh doat khoan dau tu. Cach quy dinh
nay mé rong yéu cau tuan tha phap luat noi dia cho toan bo vong doi cua du an dau tu.
Céc hiép dinh nay ciing nhan manh yéu cau nha dau tu khong thyc hién cac hanh vi héi 19,
néu c6 thi khoan dau tu khong duoc bao ho (Piéu 10 SADC Model BIT 2012, Diéu 13.4
Indian Model BIT 2015).

MGt vi du dién hinh khac cho cach tiép can nay 1a BIT Ma réc - Nigeria nam 2016. Hiép dinh
nay liét ké cu thé nghia vu ctiia nha dau tu trong mot s6 diéu khoan, bao gém céac nghia vu
phai thuc hién danh gia tic dong moi trudng va xa hoi (Piéu 14), khdng tham gia céc hanh
vi hdi 16 (Piéu 17), dat hodc vuot cac tiéu chuan quan tri doanh nghiép qudc gia va quéc té
trong nganh nghé c6 lién quan, dic biét 1a tieu chuan vé minh bach va ké toan (Piéu 19).
Péng chu ¥, hiép dinh nay con lam rd cic nghia vu cta nha dau tu trong giai doan sau thanh
lap tai Diéu 18 nhu sau: “(i). Du an dau tu [...] phai duy tri mot hé thng quan Iy méi truong.
Cac cong ty trong linh vuc khai thac tai nguyén va céng nghiép rai ro cao phai duy tri hé
thdng chang nhan Té chirc Tiéu chuan hoa Québc té (1SO) 14001 hoic mét tiéu chuan quan
1y méi trudong trong dwong. (ii). Nha du tu va khoan dau tu phai ton trong quyén con ngudi
& nudc tiép nhan dau tu. (iii). Nha dau tu va khoan dau tu phai hanh dong tuan theo nhiing
tiéu chuan lao dong co ban nhu duoc yéu cau trong Tuyén b cua T chac Lao dong
Qudc té (ILO) vé cac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc nam 1998. (iv). Nha dau
tu khong duoc van hanh khoan dau tu theo cach thirc gay anh hudng dén cac nghia vu vé
mdi trudng, lao d6ng va quyén con ngudi ma nudce tiép nhan dau tu hodc nuéc chi dau tu 14
bén ky két”.

Thir ba, céc hiép dinh dau tu qudc té co thé yéu cau khoan dau tu phai duoc thiét lap va
van hanh trong su tuan thu phap luat cia nudce tiép nhan dau tu. Cach tiép can nay thuong
théy trong dinh nghia vé khoan dau tu dugc bao hd, hodc cac diéu khoan loai trir khoan dau
tu vi pham phap luat khoi pham vi giai quyét tranh chap.
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biéu khodn dinh nghia vé “khodn dau tw”

Dinh nghia vé “khoan dau tu” trong IIA 14 cin ctr quan trong dé xac dinh tham quyén cua
trong tai giai quyét tranh chap phat sinh tir IIA d6. Néu nha dau tu vi pham phap luat nuée
tiép nhan dau tu trong qué trinh hinh thanh dy &n, hoic tham chi Ia trién khai du &n sau nay,
khoan dau tu d6 s& khdng nhan duoc sy bao ho theo hiép dinh. Vi du, Diéu 1 cua BIT
Cong hoa Séc - Israel quy dinh rang: “Khoan dau tu bao gdm bét ky loai tai san nao duoc
dau tu co lién quan dén cac hoat dong kinh té boi mot Bén ky két trén lanh thé caa Bén ky
két khac tuan thu theo phap luat va quy dinh cia nuéc nay”. Biéu 1.2.(q) cia EVIPA ciing
nhan manh khoan dau tu phai duoc thuc hién tuan tha phap luat va quy dinh cta nudc tiép
nhan dau tu. Nhu vay, nhiing sai pham ctia nha dau tu trong qué trinh hinh thanh dy an, vi
du nhu hdi 16 co quan nha nude dé xin cap phép dau tu, c6 thé khién nha dau tu khéng duoc
bao hd. Mot s6 TIA quy dinh khoan dau tu khong chi dugc thanh 1ap hop phap ma con phai
duogc van hanh, quan Iy mot cach hop phéap, tac 1a yéu cau tuan tha phap luat khdng gidi han
& giai doan tién dau tu (Piéu 1.3 BIT Ma rbc - Nigeria)®. Thuc tién tranh chap dau tu quéc
té cho thay hoi dong trong tai trong tranh chap Metaltech v. Uzbekistan da tir chdi tham
quyén vai ly do khoan dau tu duoc hinh thanh nho héi 16 quan chirc chinh pha, vi pham phap
luat noi dia cua Uzbekistan va khong thoa man dinh nghia cia khoan dau tu dugc bao ho
(ICSID Case No. ARB/10/3, Award, doan 372, 422; Biéu 1.1 BIT Israel - Uzbekistan)?.

Piéu khoan logi trir khodn dau tw vi pham phép ludt khéi phgm vi gidi quyét tranh chap
giita nha dau te véi nha nwéc

Mot sé hiép dinh dau tu chi rd nhitng hanh vi cia nha dau tu lam mat quyén st dung co
ché giai quyét tranh chap bang trong tai quc té theo hiép dinh. Chang han, Piéu 3.27.2,
Chuong Giai quyét tranh chap gitra nha dau tu voi nha nuéc cia EVIPA quy dinh nhu sau:
“Nham giai thich rd hon, nguyén don khéng dugc nop don khiéu kién theo Muc nay néu
khoan dau tu ctia nguoi ndy di duoc thuc hién théng qua hanh vi kra dao, che giau, tham
nhiing hoic lam dung quy trinh”. Hiép dinh Thuong mai va Kinh té Toan dién EU - Canada
(CETA, biéu 8.18.3) va Hi¢p dinh Pau tu Song phuong mau ciia An Do (Piéu 13.4) ciing
c¢6 quy dinh han ché quyén tiép can co ché giai quyét tranh chap gitra nha dau tu va nha nudc
(ISDS) tuong tu. Nhu vay, trudng hop nha dau tu thiét 1ap du &n va c6 cac hanh vi sai pham
nhu dugc liét ké thi s& khong dugc huong su bao ho theo hiép dinh nita va phai giai quyét
tranh chap bang cac phuong thirc khic nhu tda an s& tai & nuoc tiép nhan dau tu. Cach tiép
can nay duoc cho |14 1am séng to cau hoi dit ra trong trong tai dau tu qudc té vé viéc nhiing
hanh vi nhu tham nhiing, lira ddi 12 van dé vé tham quyén hay noi dung trong mot vu tranh
chap. Bang cach loai trir nhitng khoan dau tu nay, EVIPA hay CETA dit ra nghia vu tuan
thii phép luat noi dia cho nha dau tu kém theo ché tai néu nghia vu d6 bi vi pham (Makane
Moise Mbengue, Stefanie Schacherer, 2019, tr.351).

! pidu 1.3 BIT Nigeria - Ma réc quy dinh: “Khoan dau tu 1a mot doanh nghiép trong lanh thé cua mot
qudc gia, duoc nha dau tu cia mot qudc gia khéc thanh 1ap, mua lai, mé rong hodc van hanh, mét céch thién chi,
tuan thu theo phap luat cia bén noi khoan dau tu d6 dwoc thyc hién”.

2 piéu 1.1 cua BIT Israel - Uzbekistan quy dinh: “Thuét ngit “khoan dau tu” bao gdm bat ky loai tai san nao,
dugc thyc hién theo phép luat va quy dinh cta qudc gia ky két noi khoan dau tu d6 dugc thyc hién”.
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4. Mot s6 kién nghi cho Viét Nam

Viét Nam da ky két 67 hiép dinh dau tu song phuong va 27 hiép dinh c6 cam két vé
dau tu v6i cac nude ddi tic ¢ nhiéu khu vue khac nhau (UNCTAD, 2021). Tuy nhién, cac
hiép dinh dau tu cta Viét Nam vé co ban khong cé nhiéu quy dinh vé nghia vu cho nha dau
tu ma chil yéu bao gdm céc didu kién thyc hién va thanh 1ap khoan dau tw, bao ho dbi voi
nha dau tu ciing nhu tinh hop phéap cua cac loai wu dai (World Bank, 2020, tr.9-10).

Mot trong nhitng cam két gan day nhat ciia Viét Nam vé nghia vu cua nha dau tu nuéc
ngoai 1a Piéu 9.17 (trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép) trong Hiép dinh Di tac Toan dién
va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), theo d6: “Cac Bén khfmg dinh lai tim quan
trong cua vi¢c mdi Bén khuyén khich cac doanh nghi¢p hoat dong trén lanh thd hodc thudc
quyén tai phan ctia minh ty nguyén dua vao chinh sach noi bo nhiing tiéu chuan, hudéng dan
va nguyén tdc vé trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép dugc quéc té thira nhan ma Bén d6
da phé chuéin hodc ung h¢”. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trén, mo hinh diéu khoan nay chi
gian tiép dua ra nghia vu cho nha dau tu, vi yéu cau cac nudc thanh vién thuc day viéc ap
dung, chir khong phai truc tiép dat ra nghia vu cho nha dau tu, do d6 mang tinh khuyén nghi
nhiéu hon 1a rang budc. Tuong tu, Piéu 2.2.1 ctia EVIPA nhin manh vao quyén diéu chinh
chinh sach cong cta quéc gia hon 1 ap dit truc tiép nghia vu cho nha dau tu, theo dé: “Cac Bén
tai kh:fmg dinh quyén diéu chinh trong lanh thd ctia minh dé dat duoc cac muc tiéu chinh
sach chinh dang, vi du nhu bdo v¢ sttc khoe cong déng, an toan, moi truong hodc dao duc
cong cong, bao vé xa hdi hodc nguoi tiéu dung, hoac thuc déy va bao v¢ su da dang van
hoa”. Pay dugc xem nhu phuong thirc khang dinh cac quyén ctia nha nude tiép nhan dau tu
trong ban hanh va thuc thi chinh sach, phap luat dau tu nham bao vé loi ich cong cong.
Xu hudng ky két hiép dinh dau tu qudc té cua Viét Nam cho thay nude ta da bat dau tién toi
cac quy dinh mang tinh khuyén khich, gian tiép diéu chinh hanh vi ctia nha dau tu nudc
ngoai. Tir kinh nghiém cta mét s6 qudc gia trén thé gidi, Viét Nam c6 thé tham khao va
hudng t&i dam phan va thue thi cac quy dinh vé nghia vu ctia nha dau tu mang tinh truc tiép
hon trong hiép dinh dau tu qudc té.

4.1. Ky két cdc diéu khoan vé nghia vu ciia nha dau ti

Nhiing hanh vi vi pham phap luat noi dia ciia nha dau tu nuwéc ngoai tat nhién s& co ché
tai xtr Iy theo cé4c thu tuc trong nudc tiép nhan dau tu. Tuy nhién, viéc dwa cac quy dinh vé
nghia vu clia nha dau tu vao trong hiép dinh du tu qudc té & ting cuong cAc giai phap dam
bao su tuan thu, vi du thdng qua viéc tir chéi bao ho véi nha dau tu vi pham phap luat, hay
cho phép qudc gia co quyén phan té trong truong hop phat sinh tranh chip véi nha dau tu
(UNCTAD, 2015, tr.110).

Thit nhat, Viét Nam nén tiép tuc dam phéan vé dinh nghia “khoan dau tu” c6 kém theo yéu
cau phai dugc thuc hién theo phap luat noi dia cua nudce tiép nhan dau tu, co thé can nhic
ma& rong yéu cau vé tinh hop phap cho ca giai doan van hanh khoan dau tu. Pay 1a nhiing
céch tiép can khong hoan toan méi véi Viét Nam va da xuat hién trong nhiéu 1A thoi gian
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gan ddy. V& van dé ndy, Viét Nam cd thé duy tri cach quy dinh nhu tai Diédu 1.2.(q) cua
EVIPA (yéu cau tinh hop phap tai giai doan thanh 1ap) hoic Biéu 10.1.(a) cua Hiép dinh
Déi tac Kinh té Toan dién Khu vic (RCEP) (yéu cau tinh hop phap ¢ ca giai doan thanh lap
va van hanh). Ngoai ra, Viét Nam c6 thé b sung quy dinh loai trir cac khoan dau tu dugc
thiét 1ap thdng qua hanh vi lira dao, che gidu, tham nhiing hoic lam dung quy trinh khoi quy
trinh giai quyét tranh chap giira nha du tu v6i nha nuée, twong tu nhu quy dinh tai Diéu
3.27 cia EVIPA di phén tich & trén. Viéc quy dinh khai niém “khoan dau tu dugc bao ho”
mot cach chit ché s& gitp ting cuong su tudn tha tir phia nha dau tu vi, néu khong tuan thu,
ho s€ khong nhan dugc su bao hd tur hiép dinh.

Thet hai, Viét Nam c6 thé bude dau nghién ciru va dam phan cac diéu khoan riéng quy
dinh nghia vu tryc tiép cho nha dau tu. Theo tht tu ting dan vé tinh rang budc va dé dam
bao tinh chuyén tiép, d& chap nhan véi cac nudc ddi tac, Viét Nam c6 thé ap dung lan luot
cac cach tiép can bao gdm: (i) khuyén khich nha dau tu thuc hién CSR; va (ii) yéu cau nha
dau tu tuan tha nhitng nghia vu cuy thé.

Trong giai doan trudc mat, diéu khoan khuyén khich thyc hién CSR nén duoc xem xét
b sung trude tién, nhu trong Hiép dinh Hop tac va Thuan loi hoa Pau tu Brazil - An Do
(2015), Hiép dinh Tao thuan lgi va Hop tac Pau tu giita Brazil va Malawi (2015), BIT giira
Ma réc va Nigeria (2016), BIT giita Argentina va Qatar (2016). Cac diéu khoan di phan tich
& trén cua Brazil hay An Do s& ap dit nghia vu cho nha dau tu phai nd luc thuc hién céc tiéu
chuan CSR. Mac du khdng yéu cau vé viéc dat dugc cac tiéu chuan do, nha dau tu c6 nghia
vu thuc hién nhitng bién phap can thiét, cac budc phi hop dé tién téi dat nhitng tiéu chuan
nay. Mot cach rd rang hon, Viét Nam c6 thé chi tiét hoa noi dung cua céc tiéu chuan CSR
trong 1i van hiép dinh hoac dan chiéu cac bo quy tic Gng xir cia nha dau tu nudc ngoai
duoc OECD, UN hay ILO xdy dung (OECD, 2011; UN, 2011; ILO, 2017).

Trong giai doan tiép theo, Viét Nam c6 thé can nhic cac didu khoan mang tinh rang bugc
cao hon trong hiép dinh dau tu qudc té, yéu cau nha dau tu phai tuan thii nhitng nghia vu
cu thé, chang han nhu bao vé méi truong, bao vé quyén cia ngudi lao dong, thuc hién cac
tiéu chuan, chuan muc ké toan, khong tham gia vao cac hanh vi tham nhiing, héi 16, nhu
céch tiép can trong BIT gitra Ma rdc va Nigeria nim 2016. Cac diéu khoan hudng dén hanh
Vi ctia nha ddu tu, v6i 101 van c6 tinh rang budc, s& c6 kha ning duoc thyc thi trong co ché
giai quyét tranh chap thdng qua viéc trong tai xem xét yéu cau phan t ciia nuéc tiép nhan
dau tu, tir d6 bac bo khiéu nai hoac giam tién boi thuong ma nha nudc phai tra.

4.2. Thuee thi cdc diéu khoan vé nghia vu ciia nha dau tw

Quy dinh vé& nghia vu cta nha dau tu trong hiép dinh dau tu quéc té chi ¢ hiéu qua néu
nhu duoc di kém vé6i co ché thyuc thi va cac ché tai phu hop. Lién quan dén co ché thuc thi
cac didu khoan vé nghia vu ciia nha dau tu nay, Viét Nam can luu tim hai giai phap bao
gom: (i) khiéu nai vé tham quyén cua trong tai va (i) 4p dung quyén phan té trong giai quyét
tranh chap dau tu. Chinh phu can ra soét tinh hop phap cua khoan dau tu dé kip thoi dé trinh
cac phan déi tham quyén, y8u cau trong tai tir chdi khiéu nai, hoic giam bot tién bdi thuong
vi nha ddu tu c6 hanh vi sai trdi (UNCTAD, 2015, tr.110).
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Théng qua phdn déi tham quyén cua trong tai véi khodn dau tw vi pham

Trong giai quyét tranh chap dau tu, Viét Nam can luu ¥ dinh nghia vé khoan dau tu trong
hiép dinh va can nhic phan ddi thaim quyén cua trong tai néu khoan dau tu dugc thiét lap
qua mot sé hanh vi vi pham phép luat noi dia nhu tham nhiing, héi 16, lra ddi. Cac khoan
dau tu nhu thé nay s& khong dugc bao ho, cac hoi ddng trong tai co thé tir chdi tham quyén
giai quyét tranh chip hozc khong chap nhan khiéu nai (David Khachvani, 2021). Thuc tién
tranh chip cho thiy chinh phu Viét Nam c6 thé tham khao nhiéu vu viéc phan ddi tham
quyén thanh cdng do khoan dau tu khong tuén thu phap luat ndi dia nhu: vu viéc Inceysa v.
El Salvador trong d6 nha dau tu gia mao hd so tai chinh khi d¢au thau dy an (ICSID Case No.
ARB/03/26); vu viéc Fraport v. Philippines trong d6 nha dau tu ky thoéa thuan co dong
bi mat dé lach quy dinh vé gigi han s hitu nuéc ngoai (ICSID Case No. ARB/03/25); hay
vu viéc Anderson v. Costa Rica, trong d6 nha dau tu gop von vao cac trung gian tai chinh
hoat dong phi phap (ICSID Addltlonal FaC|I|ty Case No. ARB (AF)/07/3).

Thong qua yéu cau phan 16 ciia nudc tiép nhan dau tw

Viét Nam c6 thé yéu cau hoi dong trong tai xem xét van dé thyc thi nghia vu cua nha
dAu tur trong cac yéu ciu phan té. Yéu cau phan t 1a khiéu nai ngugc cua quoc gia tiép nhan
dau tu d6i véi nha dau tu nude ngoai, thudng xay ra khi nha dau tu c6 nhirng vi pham phap
luat, gay thiét hai cho nudc so tai. Yéu cau nay cé thé duoc chap nhan khi cac cac quy tac
trong tai cho phép, va dac biét khi trong IIA c6 cic quy dinh vé nghia vu cia nha dau tu.
Diéu 46 caa Cong udc vé giai quyét tranh chap dau tu gitra qudc gia va cong dan cua qudc
gia khac (ICSID) va Diéu 21.3 cua Quy tic trong tai cua Uy ban Lién Hop Quéc vé Luat
Thuong mai Québc té (UNCITRAL) nam 2010 cho phép nudc tiép nhan dau tu dua ra yéu
cau phan t6 véi nha dau tw nu6c ngoai trong khudn kho mét tranh chap dau tu. C6 hai yéu
cau chinh dé hoi dong trong tal quyét dinh c6 xem xét mot yéu cau phan t6 hay khong la
thoa thuan cua cac ben vé quyen phan t& va méi lién quan gitra yéu cau phan t6 véi khiéu
nai ban dau. Mot sb hiép dinh dau tu thé hé méi cua Viét Nam ciing da cho phép nha nudc
dura ra phan t6 v6i nha dau tu nhu trong Piéu 9.19.2 cia CPTPP, theo d6: “Khi nguyén don
trinh khiéu kién [...], bi don c6 thé kién nguoc nguyén don lién quan dén co sé thyc té va
phép ly cua khiéu kién hoac dwa vao khiéu kién dé giam trir nghia vu véi nguyén don”.

Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém, Iap luan cua cac bén tir mot sé tranh chap dién
hinh trong d6 quyén phan té cia nha nuéc dugc chap nhan nhu tranh chap Urbaser v.
Argentina (ICSID Case No. ARB/07/26), Perenco v. Ecuador (ICSID Case No. ARB/08/6),
hay Burlington v. Ecuador (ICSID Case No. ARB/08/5) ICSID Case No. ARB/08/5). Trong
Cac vy Vi€ nay, nha dau tu vi gy thiét hai vé moi truong, hay vi pham céc nghia vu bao vé
quyén con nguol Cua cu dan ban dia dé bi nudc tiép nhan dau tu phan t6 va duoc hoi dong
trong tai chap nhan tham quyén xem xét yéu cau phan té 6. Pang chu y trong hai tranh chap
ma Ecuador 1a bj don, hoi ddng trong tai 4p dung phap luat boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng cua nudc so tai dé yéu cau nha dau tu bdi thuong nguoc trd lai cho nha nudc vi gay 6
nhiém méi truong (11SD, 2018). Vi sy chap nhan ngay cang ting cua cac hoi dong trong
tai, yéu cau phan té néu dugc xem xét s& 1a mot phuong thirc dé nha nude khiéu kien vé
hanh vi vi pham nhan quyén, gay 6 nhiém méi trudng hay tham nhiing cua nha dau tu.
Pay 1a cach thirc gitp cac diéu khoan vé nghia vu ctia nha dau tu, trong truong hop duoc
dua vao khuén kho hiép dinh, s& duoc thyc thi trong co ché giai quyét tranh chap trong tai
cua hiép dinh do.

91



Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, sb 5 - 2022

T6m lai, tai can bang quyén va nghia vu cia nha dau tu 1a mot trong nhitng yéu cau dit
ra va huéng di mai véi cac hiép dinh dau tu qudc té. Mic du cac diéu khoan vé nghia vu cua
nha dau tu mdi & giai doan diu dura vao céc higp dinh va con nhiéu kho khin trong thuc thi,
viéc tai can bang quyén va nghia vu nay gop phan bao vé loi ich cdng cong cua nudce tiép
nhan dau tu va mang lai gia tri bén vitng cho céc khoan déu tu trong tuong lai.
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